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levads

2020. gada pandémija ir radijusi izaicinajumus daudzas jomas, tostarp valsts institliciju
darbiba. Epidemiologiskas droSibas apsvérumi ir ietekm&jusi ari konstitucionalo institiiciju
darbibu, testgjot Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) reguljumu, ka ari
radot dazadus $kérslus valsts parvaldes ierastajai darbibai. Tomér pandémijas sekas ir ne tikai
dazadi SkérSli un apgritinajumi, bet ari iesp€jas, ko sniedz $o $kérSlu un apgritinadjumu
parvarésanai raditie risinajumi. Izcils piemers ir 2020. gada 21. decembrT notikusi Saeimas séde,
kura pirmo reizi Saeimas vestur€ attalinataja Saeimas s€dé notika balsoSana ar véléSanu Zimém
par Satversmes tiesas tiesneSa apstiprinasanu amata. IepriekS balsoSana ar v€léSanu zZimém
notika klatien€, katram deputatam sanemot vélésanu zimi, to aizpildot un stavot rinda vélesanu
zimes iemesSanai vél€Sanu urna, bet balsu skaitiSana — vairakas reizes parskaitot vélésanu zimes
un fiks€jot tajas ietvertas zinas protokola, un katra balsoSanas karta notika vismaz 40 mintites.
Turpretim balsoSanas laiks ar veéleSanu zimém 2020. gada 21. decembr1 katrai kartai bija
nedaudz vairak, ka miniite, nodroginot tiilitéju rezultata atspogulojumu.® Sis atri raditais, bet loti
efektivais risinajums, loti iesp&jams, tiks saglabats ar1 turpmak, jo kops$ $1 risinajuma radiSanas
faktiski vairs nav apsvérumu, lai atgrieztos pie iepriek$gjas, smagngjas un laiku prasosas
balsoSanas ar drukatam velesanu zimém.

Konstitucionalo institiiciju un valsts parvaldes darbiba uzkrata pieredze un risinajumi var
palidzet efektivakai $o institiiciju darbibai pecpandémijas posma. Sis pétijums ir radits valsts
pétijumu  programmas “Ekonomiskais, politiskais un juridiskais ietvars Latvijas
tautsaimniecibas potenciala saglabasanai un konkur€tsp€jas pieauguma veicinaSanai péc
pandémijas izraisTtas krizes (reCOVery-LV)” ietvaros, lai analizétu 2020. gada pavasari arkartas
situacijas laika uzkrato pieredzi konstitucionalo institiiciju un valsts parvaldes darbibas
juridiskajos aspektos, un sniegtu rekomendacijas So institiiciju darbibai noteikta tiesiska ietvara
pilnveidoSanai.

P&tTjums sastav no divam dalam. Pirmaja dala “Arkartas situacijas un iznémuma stavokla
konstitucionali tiesiska analize” ir vertets 1922.gada 15.februari pienemtas Satversmes
noteiktais reguléjums un ta piemeérotiba krizu, tostarp pandémijas raditas krizes, efektivai
parvaldibai, ka ar1 izvertets konstitucionalo institiiciju, jo seviski Saeimas un Ministru kabineta
darbibas nepartrauktibai radito juridisko un tehnisko risinajumu pielietojums un ta izmantoSana
ilgtermina ar pécpandémijas apstaklos. Sis pétijuma dalas mérkis ir izstradat ilgtsp&jigus
konstitucionali tiesiska ietvara pilnveidojumus arkartgjo situaciju efektivakai parvaldibai.
Nemot vera, ka arkartgja situacija ir juridisks spogulatéls izn€muma stavoklim, jo abos
tiesiskajos reZimos tiek ierobeZotas pamattiesibas un efektivizéta valdiba, tad pétjjuma tiek
aplikots kopigais, atSkirigais un specifiskais abu reZimu izcelsmé€ un noreguléjuma. Pé&tijjuma
ietvaros izmantoti ir Satversmes sapulces, Saecimas stenogrammu analize, Satversmes tiesas
atzinas un arvalstu konstitiiciju salidzinosa analize. Apliikojot konstitucionalo organu darbibu
arkartgja stavokla laika ir izmantota pamata publiski pieejama informacija, tacu ir notikusas
atseviSkas intervijas ar Saeimas deputatiem. Sadarbojoties ar zurnalu ’’Dienas bizness’’ un
Tiesibu zinatnu pétniecibas institlitu par pétijuma tematiem ir notikusi arT bijuSo Ministru
prezidentu diskusija par Ministru prezidenta pilnvaru palielinasanu arkartgjas situacijas laika.?

1 Sk. Saeimas 2020. gada 21. decembra arkartas sédes videoierakstu. Pieejams:
https://cdn.tiesraides.lv/saeima.lv/20201221135701_saeima.lv.1_0_0
2 https://tzpi.lu.lv/2020/12/23/ekspremjeri-pec-tzpi-iniciativas-rikotaja-pasakuma-diskute-par-premjera-
pilnvaram/
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Sis pétijuma dalas autors ir Latvijas Zinatnu akadémijas korespondétajloceklis, profesors,
Dr.iur. Ringolds Balodis.

Ja petfjuma pirma dala ir veltita konstitucionali tiesiska regulgjuma analizei, tad p&tijjuma
otraja dala “Valsts un pasvaldibu institiiciju attalinata darba iesp&jam radita tiesiska regulejuma
izmantos$anas ilgtermina iesp&ju izvertgjums” ir analizEts, vai un kadu potencialu valsts
parvaldes darbibas efektivizéSanai ir radijusi attalinata darba un attalinato sazinas formu
izmantoSanas pieredze valsts parvaldé arkartgjas situacijas laika. Pandémijas dél noteiktie
ierobezojumi valsts institiiciju darbiba un tas laika istenotie juridiskie risinajumi, lai nodroSinatu
valsts institliciju darbibas nepartrauktibu, var saturét potencialu ari to izmantoSanai
pecpandémijas apstaklos. Ja Saeima, Ministru kabinets un tiesas salidzino$i atri un sekmigi
pielagojas attalinata darba reZimam, izmantojot videokonferences un citus digitalos risinagjumus,
tad valsts parvalde pandémijas laika nav demonstr&jusi véra nemamus uzlabojumus
sasniedzamibai attalinata forma. To apliecina kaut vai arkartgjas situacijas laika pienemtais
likums “Par valsts institiiciju darbibu arkartgjas situacijas laika saistiba ar Covid-19 izplatibu™®,
kur§ paredzgja privatpersonu iesp&jas sasniegt valsts parvaldi vien rakstveida vai elektroniski,
bet izn€muma gadijumos — arT iesp&ju iesniegt iesniegumu pa telefonu (likuma 3. panta pirma
dala).

Sis pétijuma dalas mérki ir: 1) identificét videokonferendu ka attalinatas sazinas formas
pielaujamibu tiesiskajas attiecibas starp valsts parvaldi un privatpersonam, ka art pasvaldibu
domju un domes komiteju darba; 2) noskaidrot arkartgjas situacijas radito apstaklu ietekmi uz
nodarbinatibas attiecibu regul&jumu valsts parvaldg.

P&tfjuma mérka sasniegSanai bija izvirziti $adi uzdevumi:

1) apzinat tiesiskas iesp&jas videokonferencu pielietoSanai administrativaja procesa,
administrativo parkapumu procesa un Iesniegumu likuma kartiba izskatamo iesniegumu
izskatiSana;

2) apzinat privatpersonu un valsts parvaldé nodarbinato pieredzi pandémijas laika par
sazinas iespgjam ar valsts parvaldi un viedokli par vélamakajam sazinas formam, ka ar1
iespgjam sazina ar valsts parvaldi izmantot videokonferenci;

3) apzinat pasvaldibu domju deputatu pieredzi videokonferencu izmantoSana arkartgjas
situacijas laika un izvertét §is tehnologijas izmanto$anu ari péc pandémijas;

4) sniegt priek§likumus par nepiecie$amajiem juridiskajiem risinajumiem attalinato sazinas
formu pilnveidoSana valsts parvaldg;

5) iegut datus par nodarbinatibas dinamiku valsts parvaldé arkartgjas situacijas laika.

P&étijumam nepiecieSamie dati par valsts parvaldé nodarbinato, iedzivotaju un pasvaldibu
domju deputatu pieredzi un viedokli saistiba ar attalinata darba formam valsts parvalde ieguti
sadarbiba ar Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS, veicot vairakas aptaujas.
Aptaujas rezultati ir pievienoti petijuma pielikuma.

Privatpersonu pieredze un viedoklis par sazinas iesp&am ar valsts parvaldi izzinats
vairakas aptaujas. Aptauja Nr.l. veikta no 11.09.2020. Iidz 22.09.2020., dzivesvietas visos
Latvijas regionos intervéjot 1011 Latvijas iedzivotajus vecuma no 18 lidz 75 gadiem. Aptauja
Nr.2 veikta no 30.10.2020. lidz 10.11.2020., dzivesvietas visos Latvijas regionos intervejot
1013 Latvijas iedzivotajus vecuma no 18 lidz 75 gadiem. Publiskaja sektora nodarbinato aptauja

3 Par valsts institticiju darbibu arkartéjas situacijas laika saistiba ar Covid-19 izplatibu: LV likums. Pienemts
03.04.2020.
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organiz€ta interneta aptaujas veida no 23.10.2020. Iidz 10.11.2020. Aptauja piedalijas 1021
respondents ar dazadiem pienakumiem (iestades vai struktiirvienibas vadiba, privatpersonam
saistoSu lémumu sagatavosana vai pienemsana, kura parsvara ietver sazinu ar privatpersonam,
privatpersonam saistoSu lémumu sagatavosSana vai pienemsana, kura parsvara neietver sazinu
ar privatpersonam, klientu apkalposana (dokumentu pienems$ana, sanemsSana, konsultaciju
sniegSana) vai cits darbs, kas parsvara ietver sazinu ar cilvékiem (pieméram, skolotaji, arsti,
u.tml.), administrativas paligdarbibas, kas nav saistitas ar klientu apkalpo$anu (piem&ram, IT
specialisti, gramatvezi u.tml.), ka ar citas darbibas jomas publiskaja sektora nodarbinatie.
Lielaka dala no aptaujas dalibniekiem (343) bija tiesi klientu apkalposana iesaistitie. PEtfjuma
otras dalas autors ir Latvijas Universitates docents Dr.iur. Edvins Danovskis.

P&tijums ir izstradats juridiskas zinatnes ietvaros, pétot digitalo tehnologiju izmantoSanu
sazina no juridiska viedokla. Taja nav analizéti ar digitalo tehnologiju ievieSanu saistitie
praktiskie izaicinajumi no informacijas tehnologiju perspektivas.

P&tijuma rezultati tiks aprobéti ar1 zinatniskas publikacijas (LU 2021. gada starptautiskaja
zinatniskaja konferencé un tas rakstu krajuma), ka art ERIH + datubazé indeksétaja Latvijas
Universitates Zurnala “Juridiska Zinatne”.



1.Arkartas situacijas un iznémuma stavokla Konstitucionali
tiesiska analize

1.1.Seviska reZima tiesiska reguléjuma genéze

Nemot véra arkartdjas situdcijas un iznémuma stavokla principialo Iidzibu,* esosa
pétijuma ietvaros rundjot par abiem tiesiskajiem reZimiem - izn@muma stavoklim un arkartgjai
situacijai raksturigo - tie tiks apziméti ar vienu jédzienu *’sevis§ks rezims’’.

Pirms divdesmit gadiem Latvijas tiesibu doktrina seviskais rezims tika raksturots ka
ipass tiesisks rezims, kas ir ierocis izpildvaras rokas. Koncentrgjot valdibas rokas varu tai
pieskir tiesibas spert solus, kas mierigos laikos ir likumdevéja prerogativa.®

Sadu definiciju miisdienas sniegt nevar, jo N0 Satversmes ir izslégts Satversmes 81.pants
(deleggja Ministru kabinetam tiesibas uz noteikumu, kuriem ir likuma spéks izdoSanu
"’steidzigu likumu dosanu’*® laika starp Saeimas sesijam, ja ‘neatliekama vajadziba to prasa’),
kamdg] iznémuma stavokla zinatniskais raksturojums, kur§ ir definéts jau péc Satversmes
81.panta izslégSanas no Satversmes skan $adi: Seviskais reZims ir IpaSs tiesisks reZims, kura
ietvaros likuma noteiktaja apjoma un kartiba iespéjams ierobeZot fizisko un juridisko
personu tiesibas un brivibas, ka ar1 uzlikt tam papildu pienakumus. Lidz ar seviSka reZima
ievieSanu valsts vara tiek koncentréta nolika to efektivizét. Vara tiek apzinati atbrivota
no tai noteiktas varas daliSanas ietvariem, valsts varai ietiecoties sféras, kuras normalos
apstaklos tai bija ierobeZotas vai pilniba liegtas.’

Pirms uzsakt seviska reZima tiesisko izvertéjumu ir nepiecie$sams piemetinat, ka, rakstot
Satversmi, iznd@mumu rezimam tika pievérsta seviska uzmaniba.! Péc Karla Ulmana rikota
1934.gada 15.maija apvérsuma iznémuma stavoklis vél vairak ir pastiprinajis Satversmes

g ja ap ] pastiprinaj
pétnieku bazas® par to, ka ar sevisko reZimu iesp&jams nodarit vél lielaku launumu neka tas,
kas janovers vai jalikvidé noradot, ka “ar arkartéjas situacijas izsludinasanu nevar aizstat vaju
J ) i 1]
politikas plano$anu un isteno$anu, menedZzmentu un profesionalite‘tti.”10

4 Par Valsts prezidenta funkcijam Latvijas parlamentaras demokratijas sistémas ietvaros. Valsts prezidenta
Konstitucionalo tiestbu komisija. Viedokli: 2008—2011. Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 154.1pp.
5 Ozolina, G. Iznémuma stavoklis Latvijas Republikas Satversmé. Cilvéktiesibu Zurnals, Nr. 9/12, 1999, 89.Ipp.
6 A Petrevics Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). Latvijas Republikas Satversmes
projekta apsprieSana un apstiprinasana. [b.a.]. Riga: Tiesu namu agentira, [b.g.], 477. lpp.
7 Izmantota definicija, ka sniegta — Pleps J. Satversmes 62.panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes
komentari. IIl nodala Valsts prezidents. IV nodala. Ministru kabinets. Riga: Latvijas Véstnesis, 2017, 617. lpp.
8 Skatit esosa pétijuma nakamo rindkopu sadala par 81.pantu
® To atzimé pirmais Satversmes komentaru izdevuma autors Karlis Vanags (Skat. Vanags K. Latvijas valsts
satversme. L. Rumaka apgads Valka, 1948, 44. — 45.1pp.), lai gan apversuma organizetaju izdotaja rikojuma (Skat.
Rikojums par kara stavokla izsludinasanu. Valdibas Veéstnesis, 1934.gada 16.maijs, Nr.107.) nebija min&ts
Satversmes 62.pants vai iznémuma stavoklis, bet gan kara stavoklis. Turklat apvérsuma organizétaji nebija
izmantojusi Satversmes normas formulu — p&c ievieSanas nebija to pazinojusi Saeimali, jo to izdzenaja. Respektivi
Ulmana rezims apzinati izmantoja pirms Satversmes pienemsanas kartibu, nevéloties to izmantot, ko apliecina arT
Autoritara reZzima laika Tieslietu ministrijas Kodifikacijas departamenta 1939.gada izdevums (skat. izdevuma 5 —
8.lpp.) izdevuma publicéta Noteikumi 49 Noteikumu par kara stavokli konsolidéta normativa akta versija, kas
izdoti 1919.gada, bet laboti 1922., ka ar1 1934.gada min&taja rikojumu. Jasaka, ka kodificetaja izdevuma ir ieklauts
proklamésanas akts, tacu nav ieklauta Tautas padomes politiska platforma, Otra pagaidu konstitticija, Satversme,
Satversmes sapulces, Saeimas veléSanu likumi u.c. Ir skaidrs, ka krajums apzinati veidots, lai neaizskartu politiski
jutigo tému — Satversmes reformu. http://flriga.lu.lv/kosa/materiali/Likumi/Likumkrajuma_izvilkums 1939.pdf
0 Druvaskalns K. Ka saprast jédzienu "arkartgja situacija". Jurista Vards. 2011. 11 janvaris, Nr.2
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http://flriga.lu.lv/kosa/materiali/Likumi/Likumkrajuma_izvilkums_1939.pdf

1.1.1. Seviska reZima reguléjums Satversme

Ta nav nejausiba, ka arkartja situacija Satversmé'! nav pieminéta ne reizi, kamer

iznémuma stavoklis ir min&ts pat veselos tris pantos (62., 73. un 82.panta). Lasot Satversmes
sapulces materialus, nerodas ne mazakas Saubas, ka konstitucionalais likumdevejs apzinati
vElgjas, lai $ads sevisks rezims biitu paredzets vien kara stavoklim. Arkartéja situacija ir otra
neatkaribas laika risinajums, kuru ka jédzienu Latvijas Republikas normativo aktu sist€éma
ieviesa parejas laika likumdevéjs 1992.gada pirms Satversmes atjaunosanas.!? Satversmé §is
jédziens nav ticis ieklauts. Nemot véra, ka iznémuma stavoklis ir nacionalas droSibas
apdraud€jums karadarbibas vai pilsonisko nemieru apstaklos, Satversmes izstradataju spilgta
personiga pieredze kara un juku laikos visus citus riskus (piemé&ram, spanu gripas pieredzi)™®
padarTja par daudz maznozimigakiem. Sevisko rezimu sakara ir biitiski atziméet, ka Satversmé ir
1pasi noreguléti jautajumi par valsts institucionalo sp&ju rikoties kara apdraud&uma. Lasot
Satversmes sapulces stenogrammas, nevar nepamanit Satversmes sapulces loceklu bailes no
kara un nemieriem, kas mijas ar lielu skepsi attieciba par valdibas godpratibu iesp&jama seviska
rezima laika. Satversme sesos pantos ietverts vards *’kar$’’ (42.,43.,44., 73., 82. un 86.pants),**
bet septitaja - 62.panta kar$ nav minéts, tacu vardi *’valsti apdraud argjs ienaidnieks’’ liecina
par iesp&jamu, drizu karadarbibu.'® Tas izskaidro, kap&c Satversmes sapulces debatés neviens
no Satversmes sapulces locekliem nerosindja paplasinat izp€muma stavokla tvérumu,
Satversmes 62.panta ietverot ari katastrofas un pandémijas vai lidztekus izn@muma stavoklim
nerosindja noteikt arT td ekvivalentu “arkart€ju Situaciju”, kur§ biutu paredzéts cita veida
globalam nelaimém, kas var apdraud@t valsti. Tikai viens no Satversmes sapulces locekliem -
Arveds Bergs - rosinaja 62.panta starp vardiem *’valsts iekartu’’ un vardu *’tad’’ ielaut vardus
»’vai pilsonu drosiba”’,'® ko gan parliecino$s Satversmes sapulces loceklu vairakums noraidija.
Satversmes sapulces rindas domingja viedoklis, ka, atbalstot minéto vardu ieklausanu
Satversmes norma, Ministru kabinetam pavértos plasas interpretacijas tiesibas.!’ Tas dotu
iespgju  pamatojuma saskatit ar kara darbibu un nemieriem nesaistitus apdraud&jumus
(pieméram, pandémiju), tacu tas nebija pienemams Satversmes sapulces vairakumam.

11 L atvijas Republikas Satversme (15.02.1922.). Likumu un Valdibas Rikojumu Krdjums, 1922, 12. burtnica,
Nr. 113; Latvijas Vestnesis, 1993. 1. jilijs, Nr. 43.
12 Skatit eso¥a petljuma punktu 1.1.3.
13 Latvija spanu gripa paradijas 1918. gada septembri—oktobrI, kulminaciju sasniedzot novembri—decembr.
Dazu ménesu laika Riga tika registréti vairak neka 3000 ar spanu gripu saslimuso, Liep3ja no spanu gripas mirusi
vairak ka piecdesmit cilveki.
14 Ta Satversmes 44.panta ietvertais regulgjums runi par Valsts prezidenta tiesibam spert nepiecieS§amos militaras
aizsardzibas solus (gatavo$anos karam) un pienakumu sasaukt Saeimas s€di ja ienaidnieks uzbriik Latvijas
robezam. Turpat noteikts Saeimas pienakums lemt par kara pasludina$anu un uzsakSanu. Valsts prezidentam
Satversmes 43.pants paredz tiesibas pasludinat karu, ja Saecima to 1€musi. Lidzigi ir ar 44.pantu, kas nosaka Valsts
prezidenta tiesibas Satversmes 62.panta galvenais akcents tomér ir uz kara apdraud&jumu.
15 Liela dala debatétaju par Satversmes 62.pantu bija no socialdemokratu un stradnieku partiju vides, kas pauda
lielas bazas par to, ka valdiba vargs izmantot normu, lai veérstos pret saviem pilsoniem, piem&ram, streiku gadijuma.
Dala runataju raizgjas par valdibas ricibu apspiezot ieks&jus nemierus, citi savukart apsprieda kara draudus, un
neviens nepielava citus iemeslus, kad biitu vajadziba §adu tiesisku rezimu ieviest. (Skat. Satversmes I dalas lasiSana
pa pantiem IV sesijas 8.sédes 1921.gada 5.oktobra stenogramma. Latvijas Satversmes sapulces stenogrammu
izvilkums 1920-1922. Latvijas Republikas Satversmes projekta apsprieSana un apstiprinasana [elektr.izd.] Riga:
Tiesu namu agentara, 2006, 410. — 442.1pp.)
16 A .Bergs. Vispargjas debates par Satversmes I dalu IV sesijas 19.sedes 1921.gada 8.septembra stenogramma.
Latvijas Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums 1920-1922. Latvijas Republikas Satversmes projekta
apsprieSana un apstiprinasana [elektr.izd.] Riga: Tiesu namu agentiira, 2006, 415. Ipp.
17 Par spiti priekslikuma ierosinataja Arveda Berga pamatotam argumentam, ka valstij pats svarigakais uzdevums
ir gadat par pilsonu drosibu, priekslikums atbalstu neguva, jo vairakums Satversmes sapulces nepiekrita, ka varétu
Satversmes 62.panta ieklaut ko tadu, kas lautu plasi interpretet iemeslus izn€muma stavokla ieviesanai. (Skat. turpat
430.1pp.)
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Satversmeé iznémuma stavoklis minéts trijos pantos:

62.pants: *’ Ja valsti apdraud aréjais ienaidnieks, vai ja valsti vai tas dald ir izcélies
vai draud izcelties ieksejs nemiers, kurs apdraud pastavoso valsts iekartu, tad ministru
kabinetam ir tiesibas izsludinat iznémuma stavokli, par to divdesmit Cetru stundu laika
Pazinojot Saeimas prezidijam, kuram sads ministru kabineta lemums nekavéjoties jacel
prieksa Saeimai.”’

73.pants: *’Tautas nobalsosanai nevar nodot budzetu un likumus par aiznémumiem,
nodokliem, muitam, dzelzcela tarifiem, kara klausibu, kara pasludinasanu un uzsaksanu,
miera noslégsanu, iznémuma stavokla izsludindsanu un ta izbeigsanu, mobilizaciju un
demobilizaciju, ka art ligumus ar arvalstim.”

82. pants: ’Tiesu Latvija spriez rajona (pilsétas) tiesas, apgabaltiesas un Augstaka
tiesa, bet kara vai iznémuma stavokla gadijuma — ari kara tiesas.”’

Bez augSminétajam, Sobrid spéka eso$am Satversmes normam, nevar nepieminét
Satversmes 81.pantu, kur§ Sobrid ir “’tukSa norma’’ jeb pants, kuram konstitucionalais
likumdevgjs ir svitrojis saturu, atstajot tuksu vietu.

Izslegtais 81. pants: “Laika starp Saeimas sesijam ministru kabinetam ir tiesiba, |a
neatlieckama_vajadziba _to_prasa, izdot noteikumus, kuriem ir likuma spéks. Sadi
noteikumi nevar grozit Saeimas véléSanu likumu, tiesu iekartas un procesa likumus,
budzetu un budzeta tiesibas, ka ari pastavosas Saeimas laika pienemtos likumus, tie
nevar attiekties uz amnestiju, valsts nodokliem, muitam un aiznémumiem, un tie zaudé
spéeku, ja nav velakais tris dienas péc Saeimas ndakamds sesijas atkldsanas iesniegti
Saeimai.”

Satversmes 81.pantu no Satversmes izslédza 2007.gada 3.maija péc 9.Saeimas Juridiskas
komisijas ierosinagjuma. Pants tolaik jau labu bridi bija likumdevgja dienas kartiba un bija
izsaucis sabiedriba plasu rezonansi. 2007.gada notika otrais m&ginajums pantu svitrot, kas
izdevas.!® Nevar noliegt, ka Satversmes 81.panta “pielietosana ne vienmér ir bijusi veiksmiga
un [1dz ar to ar diskutabla, [..] valdiba savas tiesibas izmantoja loti plasi”. 1° Tas raisTja tiesibu
ekspertu,?® sabiedribas?® un ari Satversmes tiesas?? vienotu kritiku. Tai pat laika Iidz ar
Satversmes 81.panta pazuSanu no Satversmes, valdibai zuda ari iespéja iznémuma stavokla
un arkartéjas situacijas gadijuma pienemt noteikumus ar likumu spéku un §aja zina
Latvija Sobrid ir ievainojama.? Tas var kadu bridi biitiski kavét valsts sp&ju rikoties arkartéja

18 Pirmais méginajums bija 1997. gada un neveiksmigs, jo nepietika deputata atbalsta (skat. Grozijumi Latvijas
Republikas Satversmeé: likums. Latvijas Véstnesis, 1997. 17. decembris, Nr. 331/332).

19 Likumprojekta “Grozijums Latvijas Republikas Satversm&” (Nr. 272/Lp9) anotacija. Riga 2007. gada 29. marta.
Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaL 1V S.nsf/0/EB36445232FC2EE9C22572 AE002CC014?0penDocument
(aplukots 2021. gada 1. janvaris)

2 Latvijas Republikas 9.Saeimas pavasara sesijas pirmas sédes protokols 2007.gada 19.parili, pieejams:
http://saeima.lv/steno/Saeima9/070419/st070419.htm (aplikots 2017.gada 9.septembri); Smilténa A. Delegétas
likumdosanas pirmsakumi Eiropa un Latvija. Promocijas darbs. Riga: Latvijas Universitate, 2016, 24. Ipp.;
Ermins A. Satversmes 81. panta pieméroSanas prakse. Jurista Vards, 2008. 12. februaris, Nr. 6.; Branta A. Ultra
vires principa izpratne un ta piem&roSana Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedumos. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.Iv/articles/ultra-vires-principa-izpratne-un-ta-piemerosana-latvijas-republikas-
satversmes-tiesas-spriedumos/

2L Niklass M. 81. pantu nedrikst izmantot patvaligi. Diena, 2007. 12. janvaris.

22 Satversmes tiesas 1997. gada 7. maija spriedums lieta Nr. 04-01 (97), 1. punkts; Satversmes tiesas 2005. gada
16. decembra spriedums lieta Nr. 2005-12-1003, 13. punkits.

23 Bordans J., Pastars E. Arkartéja situacija nav citas sapratigas alternativas, ka vien uzticet lielakas pilnvaras
valdibai. Jurista Vards, 05.05.2020., Nr. 18.
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situacija. Ka 2020. gada nogalg ir atzinusi Satversmes tiesa, demokratiski legitiméta izpildvara
(valdiba) spgj atrak reag€t un pienemt nepiecieSamos l&émumus, lai mazinatu vai likvidétu
apdraud&jumu un aizsargatu valsti, cilvékus un demokratisku valsts iekartu; $ads tiesibu rezims
uz laiku paredz izpildvaras pilnvaru palielinaSanu tada apjoma, lai ta varétu efektivi veikt
pretpasakumus.?*

Ir japiezimé, ka Satversmes projekts, kuru pienéma Satversmes sapulce, tika gatavots
Satversmes izstradei Tpasi izveidotaja Satversmes komisija. Darbs komisija tika organizéts divas
apakskomisijas, kur viena gatavoja |. dalu, kas noteica valsts ickartas organizacijas
pamatnosacijumus (1 - 88.panti), bet otra gatavoja Satversmes Il. dalu, kas regulétu
cilvektiesibas (89 - 117). Satversmes sapulcé abas dalas tika izskatitas atseviskos lastjumos,
kamdg] 1920.gada 15.februari, kad treSaja lasijuma apstiprinati tika 1 — 88.panti neviens
nenojauta, ka apstiprina pasSu Satversmi, jo tic€ja, ka drizuma apstiprinas arT par&jos pantus.
Tomér 1922.gada S.aprili, balsojot par Il. dalu treSaja lasijuma, Satversmes sapulces seéde
pietriika balsis $1s dalas pienemsanai. Lidz ar to Satversmé neiekluva 117.pants, kas bija ieceréta
ka norma, kas papildinatu Satversmes 62.pantu cilvéktiesibu ierobezojumu sakara. Proti,
Satversmes 117. pants noteica, ka , Satversmes 62.pantd® paredzéta gadijumda Ministru
kabinetam ir tiesiba uz iznémuma stavokla laiku apturét vai ierobezot Satversmes devindesmita,
devindesmit otra, devindesmit tresa, devindesmit ceturta, devindesmit piekta, devindesmit sesta,
devindesmit septita, devindesmit astotd un simtu ceturta panta piemérosanu seviska likuma
paredzétos apméros.”*® P&c biitibas Satversmes 62.pants kopa ar 117.pantu veidoja vienu
konstitucionalu normu, jo atsevisSkajos pantos ietvertie nosacijumi ir ciesi saistiti, bidami viena
jautajuma dazadi aspekti. Pirma normas dala regulé pamatojumu, ar kuru valdiba izn@muma
stavokli izsludina, kamér otra paredz, kadas?’ Satversmé noteiktas cilvektiesibas ir
ierobezojamas seviska rezima laika. Nemot vera, ka pamattiesibu sadala lidz ar taja esoso
117.pantu netika apstiprinata var uzskatit, ka izneémuma stavoklis ir Satversmé apstiprinats
nepilnigs.

1998. gada 15. oktobri Saecima grozija Satversmi, pievienojot jaunu VIII nodalu
“Cilvéka pamattiesibas”. Lai ari nodalas 116.pants tikai veidots, vadoties pé&c 117.panta
parauga, tomér tas nelaboja situaciju, jo norma nav saistita ar iznémuma stavokli, bet
cilvektiesibu ierobezoSanu vispar. Japiekrit, ka 116. panta ietverta visparéja pamattiesibu
ierobezosanas klauzula, kas neaptver ekstraordinaro pamattiesibu ierobezosanu.?® Minétais
nozimé, ka valdibai, un valsts varai kopuma, seviS§ka reZima apstaklos ir jaievero tie pasi
cilvektiesibu ierobeZoSanas priekSnoteikumi, kas normalos apstaklos.

24 Satversmes tiesas 2020. gada 11. decembra spriedums lieta Nr. 2020-26-0106, 14. punkts.
%Sakotngji izstradataja Satversmes 117.pantd, gan bija cita numeracija un taja bija 60.pants, kas ir tas pats eso3ais
62.pants.
% Satversmes II dalas lasiSana pa pantiem V. sesijas 10.sédes 1922.gada 7.februara stenogramma. Latvijas
Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums 1920-1922. Latvijas Republikas Satversmes projekta apsprie$ana un
apstiprinasana [elektr.izd.] Riga: Tiesu namu agenttra, 2006, 737. Ipp.
27 Runa iet par virkni fundamentalu tiesibu un brivibu: tiesibas uz privato dzivi, varda un parliecibas briviba,
biedrosanas tiesibas, tiesibas uz streiku, korespondences neaizskaramiba, parvieto$anas briviba, un pat naves soda
aizlieguma atcelSana.
28 Pleps J. Cilvektiesibu ierobezosana iznémuma stavokli. Jurista Vards. 2011. 9.augusts, Nr.32
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1.1.2. Likums ’Par iznémumu stavokli’’ ka pirmais atjaunotas Latvijas Republikas
meéginajums regulét seviSko rezimu

Satversmes 62.panta nav ietverts pienakums likumdevéjam pienemt specialu likumu par
iznemuma stavokli®®, tadu nav $aubu, ka tads ir nepieciesams. Sads likums tika pienemts gadu
pirms Satversmes atjauno$anas (1992.gada) un to izstradaja un pienéma parejas laika parlaments
- Augstaka padome (turpmak - AP), kuras likumdosanas darbu regul&ja savdabigs no vairakiem
dokumentiem sastavoss, nedaudz pargrozits padomju perioda reguléjums, kas bija savstarp€ji
visai pretrunigs.®® ArT AP struktiira neatbilda Latvijas valsts un demokratiskas valsts vispar
izpratnei par parlamenta iekartu, jo bija padomju tiesibu veidota. Pirmkart, AP prezidijs ietvéra
sevi komisiju vaditajus un kopa ar Ministru padomi dal&ji veidoja republikas valdibu, kamdgl
§1s institlicijas [éemumiem bija cits svars, ka Sobrid Saeimas prezidija lémumiem. Otrkart, AP
prezidija, nevis AP kompetencé bija lemt par augstako amatpersonu iecel$anu, kas ir
nepienemami no tautvaldibas principa, kas balstas uz ikviena tautas ievéléta prieksstavja
autonomiju un vienlidzibu. Ming&to ir biitiski apzinaties, lasot likuma ’’Par iznémumu stavokli’’
3.panta ietvertos nosacijumus par Ministru padomes veikto iznémuma stavokla izsludinasanu
un talaku zinoSanu AP Prezidijam. Prezidija locekli bija ka parlamenta elite ar seviskam
pilnvaram. Sobrid Sacimas prezidijs ir kolegiala, ar Saeimas vairakuma atbalstu apstiprinata
institlicija, kuras uzdevums ir organiz&t un vadit Saeimas darbu, tas sastava ietilpst ne tikai
koalicijas (vairakuma) parstavji, bet péc tradicijas ietilpst arT opozicijas parstavji. 1992.gada
likums *’Par iznémumu stavokli’’®! 1idz ar likuma “Par arkart§jo situdciju un izndmuma
stavokli” spéka stasanos 2013.gada zaudgja savu speku. Jaatzist, ka likums *’Par iznémumu
stavokli’’, tapat ka liela dala no pagajusa gadsimta devindesmito gadu pirmaja pusé
pienemtajiem likumiem, nebija labas likumdo$anas paraugs.®?> Likuma ’’Par iznémumu
stavokli’’ sakotn&jas redakcijas 2.pants ietvera pretrunu ar Satversmes 62. pantu. Taja bija
kopéets Satversmes 62.pants, tacu klat pielikts Satversme neminé&ts pamats iznémuma stavokla
izsludinasanai. Proti, likuma 2. panta 3. punkts paredzgja iznémuma stavokli izsludinat ari
stihisku nelaimju, lielu avariju vai katastrofu, epidémiju un epizootiju gadijumos:

*2. pants. Iznémuma stavokli var izsludinat:
1) ja valsti apdraud aréjais ienaidnieks;

2) ja valsti vai tas dala izcélusies vai draud izcelties iekséjie nemieri, kas apdraud
pastavoso valsts iekartu;

3) stihisku nelaimju, lielu avariju vai katastrofu, epidemiju un epizootiju gadijumos.’’

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka tiesibu normu saturs noskaidrojams, izmantojot tiesibu
normu iztulko$anas metodes.® Tiesibu normu iztulko§ana nozimé tiesibu normas satura
izzinasanu, visupirms noskaidrojot taja lietoto vardu nozimi,® kamdg] konkrétaja gadijuma
Satversmes 62.panta minéto izn€muma stavokla izsludinaSanas pamatu papildinasana ar
stihiskam nelaimém, katastrofam un avarijam acimredzami ir pretruna ar Satversmi, jO
Satversmé minétais iznémuma stavokla izsludinasanas pamatu uzskaitijjums ir izsmeloss.

2 Respektivi norma nav ietverts Saeimai pienakums pienemt organisko jeb atsauces likumu, ka tas noteikts,
pieméram, 21, 45, 57 un 88.pantos.
30 Balodis R. C Latvijas Republikas likumdev&ji: no Tautas padomes Iidz Saeimai. Latvijas Republikas Satversmes
komentari. IT nodala. Saeima. Riga: Latvijas Vestnesis, 2020. 55. Ipp.
31 Iznémuma stavoklis. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1992. gada 2. decembris,
51/52 [zaudgjis speku] https://likumi.lv/ta/id/66589-par-iznemuma-stavokli
%2 Balodis R., Karklina A., Danovskis E. Latvijas konstitucionalo un administrativo tiesibu attistiba pec neatkaribas
atjaunosanas. Latvijas Universitates Zurnals. Juridiska zinatne Nr.3. Latvijas Universitate, 2012, 60.Ipp.
33 sk. Satversmes tiesas 2002. gada 22. februara sprieduma lieta Nr. 2001-06-03 6. punktu un 2003. gada 4. februara
sprieduma lieta Nr. 2002-06-01 secinajumu dalas 3. punktu.
3 Satversmes tiesas 2011.gada 11.janvara spriedums lieta 2010-40-03. secinajumu dalas 9.punkts
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Pasreiz Satversme neparedz arkartgjas situacijas formul&jumu. Ka jau tika minéts ieprieks, par
to liecina arT debat€s Satversmes sapulc€ paustais. Jau p&c Satversmes atjaunosanas kluva
skaidrs, ka augstak citéto likuma 2.panta treSo dalu ka pamatojumu iznémuma stavokla
ievieSanai nevar salagot ar Satversmes 62.panta noteikto un, ja to v€las darit, tad ir javeic
grozijumi Satversmes norma. 1994.gada Saeima izslédza likuma *’Par iznémuma stavokli’’
2.panta 3. punktu® Iidz ar ko jedziens >’arkartgja situacija’> ka alternativs reZims iepretim
iznémuma stavoklim turpina savu dzivi citos normativos aktos,% tomér bez skaidras ieviesanas
procediiras.®’

1.1.3. Likums “Par arkartejo situaciju un iznémuma stavokli”

Jautajums par arkartgjas situacijas reguléjuma nepiecieSamibu aktualizéjas péc
2010.gada plidiem.® Ministru kabineta uzdevuma Aizsardzibas ministrija sagatavoja
koncepciju par nepiecieSamajiem tiesibu aktu grozijumiem valsts aizsardzibas vadibas joma
arkartgjas situacijas, kura norada uz vajadzibu izstradat likumprojektu par sevisko rezimu.
Valdiba koncepciju atbalsta®® un uzdod ministrijai $adu likumprojektu izstradat. Likumprojekta
anotacija par likuma nepiecieSamibu norada, ka tiesisko reguléjumu ir jauzlabo, jo pastavosaja
noreguljuma ir neprecizitates, ’’iesp&jamas dazadas interpretacijas, kuras var apdraudét
efekttvu valsts apdraudéjuma parvaréSanu un ta radito seku likvideésanu arkart&jas situacijas
gadijuma, ka arf valsts aizsardzibas vadibu krizes situacijas.””*? Turpat ari var atrast secinajumu,
ka likuma janostiprina arkartejas situacijas rezims, lai to varétu izsludinat katastrofu (dabas
katastrofu, cilveéku izraisitu katastrofu (tehnogéno katastrofu, sabiedrisko nekartibu un terora
aktu), epidémiju, epizootiju, epifitotiju) vai to draudu gadijuma vai kritiskas infrastrukttras
apdraudéjuma gadijuma, saprotot, ka tiks butiski apdraudéta valsts, sabiedribas, vides vai
saimnieciskas darbibas drosiba vai cilvéku veseliba un dziviba.*! Ne anotacija, ne atzinumos
par likumprojektu jautajums par nepiecieSamibu paredzet Satversmeé Ministra kabineta tiesibas
izsludinat arkart&jo situaciju netiek aplukots. Likumprojekta izstrades laika izskan ekspertu
kritika par atsevisku cilvéktiesibu ierobezosanu.*?

% Grozijumi likuma “Par Latvijas Republikas civilo aizsardzibu” un likumd “Par iznémuma stavokli”.
(1994.01.29.) Latvijas Veéstnesis, 1994. 29 janvaris, Nr.13.

36 Pieméram Nacionalas drosibas likuma, Civilas aizsardzibas likuma un Meza likuma.

37 Likstas ar apliikojamo likuma saistiba ar ta atbilstibu Satversmei gan Iidz ar to nebeidzas, jo 1998.gada tiek
grozits Satversmes 82.pants. Pretrunas biitiba saistas ar likuma 20.panta 2.dalu, kas iznémuma stavokla laika
aizliedz izveidot ’Tpasas izmekl€Sanas un tiesu institiicijas’’, kam&r Satversmes 82.pants tiesi pretgji izneémuma
stavokla gadijuma nosaka kara tiesu izveidoSanu. Pretruna turpindja pastavét lidz pat 2013.gadam, kad likums Iidz
ar jauna regul&juma pienems$anu zaudg&ja speku.

32009./2010. gada ziema Latvijas teritorija izveidojas arkartigi bieza sniega karta (biezaka pédgjo 80 gadu laika),
kas pavasarT kilstot izraisTja strauju @idens ITmena celSanos up@s un ledus sastrégumus. Visvairak cieta Jelgava, kur
appliida 25% pilsetas teritorijas. Pluidi skara arT Ventspili, Livanus un citas Latvijas teritorijas.

39 Par Koncepciju par nepiecieSamajiem tiesibu aktu grozijumiem valsts aizsardzibas vadibas joma arkartgjas
situacijas un iznémuma stavokla laika. Ministru kabineta 22.02.2010. rikojums Nr. 161. Latvijas Véstnesis, 2010.
24. marts, Nr. 80.

4 Likumprojekta  ,Par  arkart§jo  situdciju un  iznémuma  stavokli”  anotacija  (2012)
https://titania.saeima.lv/L1VS11/Saeimal 1VS11.nsf/0/7A9BDISFE16DF054C2257A9C00486764?0penDocume
nt (apskatits 2021. gada 1. janvar)

4 Turpat.

42>°[..] esogais likumprojekts pasreiz&ja redakcija satur plasi formul&tus un vaji pamatotus varda un preses brivibas
ierobezojumus, ko papildina neskaidras aizsardzibas garantijas pret ierobeZojumu launpratigu interpretaciju. [...]
tiecoties nosargat valsti un tas pilsonus, pamattiesibam nevajadzetu parbraukt pari ar cela rulli [...]”" Skat. Kucs
A. Arkartas likums arkartas kartiba. https:/ir.Iv/2011/7/19/arkartas-likums-arkartas-kartiba/ (apskatits 2021.gada
1.janvar)
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2013.gada likums *’Par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli’’*® tiek pienemts un
taja Ir noteikta kartiba, kada izsludina un atcel divus ipasus tiesiskus rezimus — ’’arkartgjo
situaciju’’ vai “’iznémuma stavokli’’. Likuma noreguléta valsts parvaldes un pasvaldibu
institiiciju kompetence, fizisko un juridisko personu tiesibas, to ierobezojumi un Tpasie
pienakumi seviska rezima laika.** Likuma ir ieklauts ar citiem likumiem sasaistits
administrativo procedlru regul&jums, atrunata starpinstitucionala koordinacija, noteikts
kompetencu sadalijums starp iesaistitajiem, ka arT informacijas sniegSanas kartiba saskana ar
datu aizsardzibu. Atkariba no nacionalas drosibas apdraud&juma veida likums ’’Par arkartgjo
situaciju un iznémuma stavokli’’ paredz Ministru kabinetam patstavigas tiesibas izlemt par
seviska rezima ievieSanu. Tiesibu doktrina likuma noteikta arkartas situacijas iznpeémumu
stavokla izsludinasanas kartiba raksturota ka komplicéta parlamentaras Kkontroles
procediira, jo taja iesaistits Ministru kabinets, Saeima un Saeimas prezidijs. Valdiba
parstavetiem politiskiem sp€kiem ir jaspgj vienoties par objektiviem apstakliem, l@mumam
jaseko parlamenta piekrisanai.*® Pilnvarojums noteikt un ieviest nepiecie$samos pamattiesibu
ierobezojumus ir butisks $ada seviska tiesiska rezima elements, kur§ gan saistits ar
starptautiskiem ligumiem, no kuriem Latvija nav tiesiga atkapties pat krizes laika.*®

Ka noradits EDSO pétijuma, Latvija kopa ar Lietuvu, Zviedriju, Kipru, Franciju,
Griekiju un Iriju ietilpst valstu grupa, kuru konstitiicijas nav paredzetas arkart€jas situacijas
pandémijas vai katastrofu del. Uzskaitito valstu konstitiicijas iznpémumu stavoklis orientéts
reagét kara draudu, nemieru vai teritorialas integritates apdraudéjuma apstaklos, kamdg] Covid-
19 pandémijas laika tam nacas palauties uz likumiem, kas reglamentg valsts ricibu infekcijas
slimibu vai epidémiju laika, vai citiem normativiem mehanismiem, ar kuriem izpildvarai ir
pieskirtas ipasas pilnvaras, lai tas vardtu efektigi darboties arkartas apstaklos.*’ Latvijas
gadijuma tas ir likums ’’Par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli’’, kas paredz arkartgjo
situaciju, ja apdraud€jums ir saistits ar katastrofu, tas draudiem vai kritiskas infrastruktiiras
apdraud&jumu, ja bitiski apdraud@ta valsts, sabiedribas, vides, saimnieciskas darbibas drosiba
vai cilveku veseliba un dziviba. Ka pareizi norada arvalstu eksperti, izn@muma stavoklis ir
noteikts Latvijas Satversmé (62.pants) saistiba ar draudiem, kas saistiti ar karadarbibas riskiem,
militaru iebrukumu vai nemieru gadijuma. lIzn@muma stavokla ievieSanas pamatojums noteikts
Satversmes 62.panta, bet izversts likuma *’Par arkartejo situaciju un iznp€muma stavokli’” (I1I
nodala *’Iznémuma stavoklis’> 11 — 18.pants), kamér arkartéja situacija ir tikai noteikta
minétaja likuma (II nodala >>Arkartgja situacija’® 4 — 10.pants). Ja salidzina likuma *’Par
arkartgjo situaciju un izn€muma stavokli’’ otro un treSo nodalu, tad nakas atzit, ka arkart&jais
stavoklis, ar dazam specifiskam nianseém, péc bitibas ir atzistams par iznp€muma stavokla
juridisko spogulattelu. Lidzibas abu tiesisko rezimu starpa likuma var viegli saskatit ievieSanas
proceduras un iesp&jamo ierobezojumu joma. Daudzi jautajumi likuma vienadi attiecinami uz
abiem rezimiem.*® Bitiskaka atskiriba ir fakts, ka iznémuma stavokla regul&jums ir orientéts uz
Satversmes 62.panta minétajiem apstakliem, kamer arkartgjas situacijas tvérums attiecinams uz

43 Par arkartejo situaciju un iznémuma stavokli. Latvijas Véstnesis, 2013.gada 27.marts, Nr.61.

4 Turpat. 1. un 2.pants

5 Pleps J. Satversmes 62.panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. Il nodala Valsts
prezidents. IV nodala. Ministru kabinets. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2017, 629 - 636. Ipp.

4 Turpat 620., 631.Ipp.

4T OVERVIEW OF MEASURES ADOPTED BY PARTICIPATING STATES. OSCE Human Dimension
Commitments and State Responses to the Covid-19 Pandemic. OSCE/ODIHR 2020 Warsaw. Poland
www.osce.org/odihr p. 25

48 Sk. likuma Par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli IV nodala > Arkartgjas situacijas un izn€muma stavokla
laika pielaujamais tiesibu ierobeZojumu apjoms un pienemto parvaldes [émumu tiesiskuma parbaude’” un V nodala
“’Administrativie parkapumi arkartgjas situacijas un izp€muma stavokla reguldjuma joma un kompetence
administrativo parkapumu procesa’’
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civilam katastrofam, kad butiski apdraudéta Latvijas sabiedribas, vides, saimnieciskas darbibas
drosiba vai cilvéku veseliba un dziviba.*® Arkartgjas situacijas noregulgjums neparprotami ir
péc iznémuma stavokla lidzibas jaunradits tiesibu institlts, kas 11dzigi tam ir orient€ts uz tiesibu
ierobezoSanu. Ir skaidrs, ka likumdevgjs, apzinoties Satversmes 62.panta nepietickamibu, nav
papildinajis Satversmi, bet nostiprindjis arkartejo situaciju zemaka ranga tiesibu norma — likuma
**Par arkartgjo situaciju un izndmuma stavokli’’. Saja sakara rodas juridisks jautajums: “Vai var
Satversmé nostiprinatu sevisku reZimu kop€t un radit parasta likuma papildinat ar analogu
rezimu, kas ieklauts likuma?” Runa nav tik daudz par likumdosanas tehniku vai, lietojot
analogiju, paralélu tiesisku rezimu izveidoSanu, bet gan par sevisku konstitucionalu pilnvaru
deleggsanu, apejot konstitiiciju. Eksperti to sauc par >’slidenu praksi’’.>® V&l jo vairak tapéc, ka
jautajums ir svarigs, nemot veéra pamattiesibu ierobezo$anu seviska rezima laika, kas Latvija
konstitucionala Itment nav pietiekoS$i reglamentéta jau izn€muma stavokla gadijuma. Minétie
tiesibpolitiskie jautajumi rada potencialu tiesvedibas risku draudus pret Latvijas valsti.

Ne likums *’Par arkart&jo situaciju un iznémuma stavokli’’, ne citi likumi, pieméram,
Ministru kabineta iekartas likums® neparedz kadas seviskas pilnvaras Ministru prezidentam
un Ministru kabinetam kopuma. Prakse, kas izveidojusies Covid 19 prakses laika, drizak
atgadina likumdevgjvaras un izpildvaras ierasto attiecibu parnesanu uz arkartéjo rezimu, Nevis
patstavigu valdibas darbu krizes laika, kad parlaments visas pilnvaras ir deleggjis Ministru
kabineta rokas un pats pakapies mala, lai ar savam smagng&jam procediiram nekavétu valdibas
ricibu.

1.1.4. Specialais pandémijas reguléjums: Covid-19 likumi

Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums,> Covid-19 infekcijas izplatibas seku
parvarés$anas likums, ka arT Ministru kabineta noteikumi "Epidemiologiskas drosibas pasakumi
Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezoSanai" tapa arkartgjas situacijas laika, domajot gan par
cinu ar pandémiju, gan ierastas dzives atjaunosanu. Pandémijas laika tapusie likumi ir specifiski
un kopa ar arkart§ja situacijas léemumiem daudzkart papildinati sakara ar mainigajiem
ierobezojumiem un atbalsta pasakumiem. Tos ir grati lasit pat profesionaliem juristiem, kamdgl]
ir apsveicams Valsts kancelejas darbs pie normativa reguléjuma izskaidroSanas saprotamu
dazadu shému un attélu veida. Likumi tapusi liela steiga un laboti péc otras arkartgjas situacijas
izsludinasanas,” kamdél parskatiti, laboti.®* Covid 19 arkartgjas situdcijas normativais
reguléjums, ka jau tapis krizes laika, nemot veéra patstavigi mainigos ierobeZojumus, kuri
briziem tiek palielinati, bet briziem mikstinati, un regularos arkartgjas situacijas pagarinajumus
(skat pieméram, lémumu par arkartgja stavokla ieviesanu) ir loti samudzinats.>® Atbalsts pirmas

49 Skat. 4.panta otro dalu. Par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli. Latvijas Véstnesis, 2013.gada 27.marts,
Nr.61.

50 Satversmes tiesas priek§sédetaja, profesore Ineta Ziemele. https://www.saeima.lv/Iv/par-saeimu/sagimas-
darbs/deputatu-grupas/sezu-protokoli-un-materiali/2016-gada-23-februaris (apliikots 2021.gada 1.janvari)

51 Ministru kabineta iekartas likums, 30. pants. Latvijas Véstnesis, 2008. 28. maijs, Nr. 82 (3866).

52 Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums. Latvijas Vestnesis, 2020.gada 9.junijs, Nr.110.A

% Ministru kabineta 2020.gada 6.novembra rikojums Nr.655 “Par arkartgjas situacijas izsludinasanu”

% Likumprojekta ,,Grozijumu Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma’’
https://titania.saeima.lv/L1VS13/saeimalivs13.nsf/0/74C10BD43ADA54C5C2258625003C9731?OpenDocument
#C; Likumprojekta ,,Grozijumi Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvarésanas likuma” sakotngjas ietekmes
novertéjuma zinojums (anotacija)
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/FEC37F092702528EC225862B00474DF7?0penDocument#
B (aplakots 25.12.2020.)

55 Lémuma projekts Par Ministru kabineta 2020. gada 17. novembra rikojumu Nr.668, 2020. gada 24. novembra
rikojumu Nr. 674, 2020. gada 2. decembra rikojumu Nr. 719, 2020. gada 4. decembra rikojumu Nr. 736 un 2020.
gada 8. decembra rikojumu Nr. 743, ar kuriem grozits 2020. gada 6. novembra rikojums Nr. 655 “Par arkartgjas
situacijas izsludinasanu”
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arkartas situacija cietusajiem, ierobezojumi cilvékiem, nozarém un juridiskam personam
parklajas ar otro arkartas situaciju. Ja likums *’Par arkartgjo situaciju un izn€muma stavokli’’
nosaka vispargjus principus arkartgjo situaciju un iznémuma stavokla izsludinaSana, tad
konkrétas dizsérgas specialais regulgjums ir domats Covid 19 pandémijas ierobezoSanai.
Japiezime, ka Satversmes tiesa jau ir skatfjusi prasibu par minéta reguléjuma atbilstibu
Satversmei saistiba ar ierobezojumiem organizet azartspéles un izlozes arkartgjas situacijas
laika.>® Satversmes tiesa vértgja tiesiskas palavibas principa ievérosanu, un, izvértgjot likuma
pienemsSanas procediiru, atzina to par atbilstoSu Satversmei, vienlaikus atzistot par
neatbilstoiem Satversmei atseviskus ierobezojumus.>’

1.2 Konstitucionalie un ar tiem saistitie tehniska rakstura izaicinajumi valsts varas
organu darbibai pandémijas laika: pieredzes analize un problémas

1.2.1. Par Valsts prezidenta darbu Covid 19 pandémijas laika

Lai arT Latvijas Valsts prezidenta juridiskas pilnvaras ir sam&ra ierobezotas, Smagu krizu
laika Valsts prezidenta loma un nozime Latvijas konstitucionalaja sistéma pieaug. Satversmé
tas tieSi nav ierakstits, tacu tiesibu zinatng ir atzits, ka Valsts prezidenta uzdevums nopietna
nacionalas drosibas apdraud@uma gadijuma ir panakt gan konstitucionalo organu, gan citu
institiiciju savstarpgjo sadarbibu®® un saskanigu ricibu. Sis uzdevums izpauzas Valsts prezidenta
aktiva 1iciba, un rezum@jas valsts funkcionalo varas atzaru lidzsvaro$ana. * To sauc arl par
prezidenta rezerves funkciju un Valsts prezidentam ir jabut gatavam krizes laika klat par
parlamenta varas ierobezotaju (korektivu), un nepielaut parlamenta vai valdibas
antikonstitucionalu ricibu, bet tiesi pret&ji, jaspgj ievirzit Satversmes un tiesiskuma ietvaros.®
Tiesi $adi var raksturot Valsts prezidenta Egila Levita ricibu, 2020. gada 23. marta sasaucot
Saeimas, valdibas un tiesu varas parstavju®! sanaksmi, kura varu atzaru parstavji tika aicinati,
lai vienotos arkart€jas situacijas parvaréSanai. Valsts prezidenta pili kopa sanaca likumdosanas
varu, izpildvaru un tiesu varu istenojoSo valsts konstitucionalo organu vaditaji - Saeimas
priekSseédetaja, Ministru prezidents, Satversmes tiesas priekSsédétaja un Augstakas tiesas
priek$sédetajs vienojoties arkartgja situacija, vajadzibas gadijuma atkapties no ’’juridiska
formalisma un resorisma’’. Prezidents turpat ari noradija, ka efektivitates labad ’’absoliitas
nepiecieSamibas gadijuma’’ tas varétu prasit modifikacijas un atkapes no parastas lietu kartibas,
kamde] aicinaja Ministru kabinetu izveidot arkart€jas situacijas operativas vadibas sisteému.
Attieciba par Saeimu Valsts prezidents sava pazinojuma secinaja, ka Saeimai turpina veikt savu
likumdoSanas darbu, vienlaikus 1stenojot parlamentaro kontroli par Ministru kabineta darbibu.
NepiecieSamibas gadijuma Saeima var izmantot pieejamas iesp€jas attalinatai Saeimas darba

(515/Lm13)https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs_Imp.nsf/0/C7E2FD88E354A060C2258640003987B6?0p
enDocument (aplikots 25.12.2020.)

% Satversmes tiesas 2020. gada 11. decembra spriedums lieta Nr. 2020-26-0106

5 Turpat punkts 16.1. un 22.2.1.

%8 Dislers K. Dazas piezimes pie Disterlo raksta “Juridiskas piezimes pie Latvijas Republikas Satversmes .
Latvijas Tieslietu Ministrijas Véstnesis (1920—-1940), 2.s¢j., 1923, faksimils. Tiesu namu agentiira, Riga, 2003,
121. lpp.

% Balodis R. levads A. Latvijas Republikas Satversmes III nodalas komentariem. A. Latvijas Republikas Valsts
prezidenta institiits/ Latvijas Republikas Satversmes komentari. III nodala. Valsts prezidents. IV nodala. Ministru
kabinets. - Riga: Latvijas Ve&stnesis 2017. 20 —22.1pp.

80 turpat

81 Valsts prezidenta Egila Levita 2020. gada 23. marta pazinojums Nr. 107 "Valsts konstitucionalo organu darbibas
pamatprincipi arkartgja situacija"
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organizacijai. Minétaja sanaksmé pienemtie “Valsts konstitucionalo organu darbibas
pamatprincipi arkart§ja situacija” liela méra sekméja vienotu un pardomatu valsts ricibu
COVID-19 izraisitas arkart€jas situacijas parvaréSanai. Vienlaikus jauzsver, ka minétie
“pamatprincipi” ir uzskatami vienigi par mingto amatpersonu saskanotu viedokli, kur§ nav
tiesibu avots un nav saisto$s nevienai institicijai. Jaatzim¢, ka 2020.gada 30.septembri péc
Valsts prezidenta iniciativas notika otra konstitucionalo institiiciju parstavju sanaksme. Saeimas
priekSseédetaja Inara Miirniece informéja sanaksmes dalibniekus par parlamenta darbu attalinata
rezima. KlatesoSie apstiprindja, ka Saecimas prezidijam ir ne tikai tiesibas, bet arT pienakums,
izvertgjot aktualo epidemiologisko situaciju, attiecigi organizét Sacimas darbibu, pienemot tam
nepiecieSamos 1émumus un $ads attalinats parlamenta darbs atbilst Satversmei.®?

JaatzZimg, ka Valsts prezidents arkart€jas situacijas laika patstavigi, ka ierasts turpinaja
tikties ar Ministru prezidentu un citam amatpersonam, no kura atseviskas tika veltitas ari Covid
19 t€mai, ta, piem&ram, 2020.gada 30.novembrT Rigas pili norit€ja Ministru prezidenta, Valsts
prezidenta un Saeimas priekSseédétajas preses konference, kura tika parrunats plans stingraku
ierobezojumu ieviesanai Covid-19 izplatibas apturésanai.®®

1.2.2. Par Ministru kabineta darbu Covid 19 pandémijas laika

Ministru kabinets ir kolegiala institlicija, kura sastav no Saeimas apstiprinatiem
ministriem, kuru vada Ministru prezidents. Ministru kabinets ar tam padoto valsts parvaldes
iestazu starpniecibu isteno izpildvaru.®* Ministru kabinetam ir jabauda Saeimas uzticibu, pretgja
gadijuma tiek veidots jauns kabinets. Ministru kabinets realiz€ izpildvaru, kas ir visa ta valsts
darbiba, kas nav nedz likumdosana, nedz tiesas spriesana®® un & izpildvaras kompetence var
biit, ka likuma noteikta (delegéta) vai ari péc biitibas pieder pie izpildvaras Tstenosanas.%®
Ministru kabinets piedalas valsts funkciju istenoSana pamata Saeimas pienemto likumu ietvaros,
janepiecieSams ari izmantojot likumpakartoto normativo tiesibu aktu formu — Ministru kabineta
noteikumus. Ministru kabineta riciba ir valsts parvalde, kas Tsteno izpildvaru ikdiena.®” Ministru
kabineta ricibu un pilnvaras arkartgja situacija pamata nosaka likums *’Par arkart&jo situaciju
un iznémuma stavokli”.

2020.gada pirma arkartgja situacija tika izsludinata 12.martd un ilga lidz pat
10.jiinijam.®® Valdibai, lidzigi ka Saeimai $ai laika nacas pariet uz attalinatu darbu, jo Ministru
prezidentam un astoniem valdibas locekliem® saskana ar epidemiologu noradem tika noteikts
ieverot pasizolaciju dzivesvieta 14 dienu garuma kop$ ped€ja klatienes kontakta ar infic€tu

62 Attalinats Saeimas darbs gan konstitucionali, gan tehniski atbilst Satversmei. 2020.gada 30.septembris.
https://www.president.Iv/Iv/jaunumi/zinas/attalinats-saeimas-darbs-gan-konstitucionali-gan-tehniski-atbilst-
satversmei-26430#gsc.tab=0 (aplikots 2021.gada 1.janvaris)
83https://www.mk.gov.lv/lv/aktualitates/ministru-prezidents-ar-valsts-prezidentu-un-saeimas-priekssedetaju-
parrunas-planu (apliikots 2021.gada 1.janvaris)

8 Ministru kabineta iekartas likums. Latvijas V&stnesis, 2008. 28. maijs, Nr. 82 (3866).

85 Skat. Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra sprieduma lieta Nr. 2006-05-01 10.2. apak$punkts.

8 |evits E. levads Latvijas Republikas Satversmes IV nodalas komentariem. A. Latvijas Republikas Ministru
kabineta funkcijas. Latvijas Republikas Satversmes komentari. III nodala. Valsts prezidents. IV nodala. Ministru
kabinets. - Riga: Latvijas Veéstnesis 2017. 486.Ipp.

57 Turpat 490.1pp.

88 Par arkartgjas situacijas izsludinasanu: Ministru prezidenta, Veselibas ministres 12.03.2020. rikojums Nr. 103.
Latvijas Véstnesis, Nr. 51. https://likumi.lv/ta/id/313191-par-arkartejas-situacijas-izsludinasanu

ministrs Janis Reirs, iekS§lietu ministrs Sandis Girgens (paslaik pilda ari ekonomikas ministra pienakumus),
izglitibas un zinatnes ministre Ilga Suplinska, labklajibas ministre Ramona Petravi¢a, kultiiras ministrs Nauris
Puntulis, vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs Juris Piice un zemkopibas ministrs Kaspars Gerhards.
Visi minétie MK locekli 2020.gada 16. marta, piedalijas valdibu veidojoSo partiju sadarbibas sanaksmg, kuru
apmeklgja arT ar COVID-19 saslimusais Saeimas deputats.
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Saeimas deputatu, kuram tika apstiprinata COVID-19 saslim3ana.’® 2020.gada ir notikusas 89
Ministru kabineta sedes, no tam 16 notika klatieng, bet 73 - attalinati. No 89 Ministru kabineta
sédém 43 sedes bija arkartas, no kuram savukart 6 notika aptaujas kartiba.

Nacionalas drosibas likuma’* 23.! panta nostiprinata Krizes vadibas padome (KVP),
kuru vada Ministru prezidents’® un kas saskana ar nolikumu’ koording civilmilitaro sadarbibu
un valsts parvaldes institiiciju operativos pasakumus valsts apdraudéjuma parvarésanai. KVP ir
koordingjosa atbalsta institlicija Ministru kabinetam, kas gan neliedz Ministru prezidentam
darboties patstavigi ka valdibas vaditajam. Respektivi, Ministru prezidents var izsaukt
amatpersonas ka KVP vaditajs, bet var arT ka valdibas vaditajs, tas pats attiecas arT uz darba
grupu veidosanu, kuras paredz KVP nolikums.”* Jasaka, ka Ministru prezidents Soreiz
neizmantoja KVP ka institiiciju, bet izveidoja arpus KVP esosas darba grupas, jau tris dienas
pec pirmas arkartgjas situacijas izsludinasanas. 2020. gada 16. marta Ministru prezidents
Krigjanis Karins$ ar rikojumu izveidoja Krizes vadibas koordinacijas grupu (KVKG), kura par
vaditaju noziméja Valsts ugunsdz€sibas un glabsanas dienesta (VUGD) prieksnieka vietnieku
Martinu Baltmani’® un Vadibas grupu Covid - 19 radito ekonomisko seku operativai novérianai
uznémgjdarbiba un nodarbinato atbalstam (VGE), par kuras vaditaju noziméja Finan$u ministru
Jani Reiru.”® Pirma darba grupa KVKG darbojas ka iesaistito institiciju un amatpersonu
koordinators, kamér otras VGE uzdevums ir stradat pie atbalsta Covid-19 gritibas
nonakusajiem un domat par atbalsta veidiem un metodologiju péc krizes laika. Mé&nesi péc
minéto darba grupu uzsakSanas (16. aprili) tika izveidota v&l darba grupa, kuras mérkis ir
stradat pie ekonomikas attistibas (DGEA).”” Par vaditaju darba grupai tika noziméts
Ekonomikas ministrs Jani Vitenbergs. DGEA darbojas ka placdarms finansialo jautajumu
vispusigai priek$sagatavei,’® lai par tiem vélak izlemtu VGE,” kas ar Finansu ministru Jani
Reiru vadiba ir Iémgjs par atbalsta programmu akceptéSanu un talaku virzisanu uz Ministru
kabineta sédi. Prakse DGEA darbojas ka VGE apaks$komisija. Interesanti, ka pirmaja darba

0 Devini Ministru kabineta locekli turpinas darbu, ievérojot pasizolaciju dzivesvieta 22.03.2020
https://www.mk.gov.lv/lv/aktualitates/devini-ministru-kabineta-locekli-turpinas-darbu-ieverojot-pasizolaciju-
dzivesvieta

"l Nacionalas drosibas likums (14.12.2000.). Latvijas V&stnesis, 2000. 29. decembris, Nr. 473/476 (2384/2387).
https://likumi.lv/ta/id/14011-nacionalas-drosibas-likums

2 Turpat 23.2 pants. KVP sastava ir aizsardzibas ministrs, arlietu ministrs, ekonomikas ministrs, finansu
ministrs, iek$lietu ministrs, tieslietu ministrs, veselibas ministrs, satiksmes ministrs un vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrs.

78 Krizes vadibas padomes nolikums: Ministru kabineta 18.01.2011. noteikumi Nr. 42. Latvijas V&stnesis, 2011.
20. janvaris, Nr. 11 https:/likumi.lv/ta/id/224553-krizes-vadibas-padomes-nolikums

" Turpat 25.punkts

75 Par starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupu: Ministru prezidenta 16.03.2020. rikojums Nr. 2020/1.2.1.-60.
Latvijas Véstnesis, 17.03.2020., Nr. 54. https://likumi.lv/ta/id/313245-par-starpinstituciju-darbibas-koordinacijas-
grupu

6 Par vadibas grupu Covid-19 radito ekonomisko seku operativai novérSanai uznémgjdarbiba un nodarbinato
atbalstam: Ministru prezidenta 16.03.2020. rikojums Nr. 2020/1.2.1.-62. Latvijas V&stnesis, 18.03.2020., Nr. 55.
https://likumi.lv/ta/id/313248-par-vadibas-grupu-covid-19-radito-ekonomisko-seku-operativai-noversanai-
uznemejdarbiba-un-nodarbinato-atbalstam

" par ekonomikas darba grupu: Ministru prezidenta 16.04.2020. rikojums Nr. 2020/1.2.1.-64. Latvijas V&stnesis,
17.04.2020., Nr.75

78 Jeintereséto grupu parstavji $ai darba grupa diskusijas ar Ekonomikas un citu ministriju parstavjiem, ka ari
socialiem partneriem (pieméram, Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameru) nonak lidz lai zinamiem
kompromisiem, ko p&cak jau izspriez Finansu ministra vaditaja KVKG.

7 Finan$u ministra vaditas darba grupas loceklu vidii, bez valsts amatpersondm (piem&ram, Finan$u un kapitala
tirgus komisijas priek$sédétaja, Valsts kases parvaldnieks un Valsts ienemumu dienesta generaldirektore) ir ieklauti
virkne ministru (zemkopibas ministrs, satiksmes ministrs, vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs),
Latvijas Bankas parstavis un virkne nozimigu nevalstisku organizaciju vaditaju no Finansu nozares asociacijas,
Latvijas Pasvaldibu savienibas, Latvijas Darba dev&ju konfederacijas, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas
kameras, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas.
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grupa pasvaldibu savienibas priek$sédetajs netiek sakotngji ieklauts, bet gan vélak,® kas
sasaucas ar plaSsazinas lidzeklos atsevisku pasvaldibu vaditaju pausto noz€lu, ka arkartgjas
situacijas laika valdiba dzivo atrauta no pasvaldibam”.® Sadarbiba ar pasvaldibam
pandémijas laika ir ipasi biitiska, jo ta palidz operativai informacijas apmainai un kopigai
krizes noversanas koordinacijai.

Ministru kabineta darbs apstaklos, kad ta riciba nav delegétu likumdosanas tiesibu, ir
jaatzist par efektigu, jo tas nozimé cieSu sadarbibu ar Sacimu, ka likumdev&ju, kas izskata un
pienem valdibas sagatavotos likuma grozijumus un likumprojektus.

Kri§janis Karin$ izveidoja vél vienu Starpinstitiiciju koordinacijas vadibas grupu (SKVG),®?
kuras vadiba tiek iecelts Valsts kancelejas direktors Janis Citskovskis. KVKG, kas tika
izveidota pirmajai arkartas situacijai savus mérkus bija izpildijjusi un SKVG parne€ma
pandémijas izplatibas uzrauga funkcijas un koordinaciju. Tapéc ir tikai logiski, ka ari KVKG
par vietniekiem izraudziti Veselibas ministrijas un Iekslietu ministrijas valsts sekretari, bet par
locekliem pargjo ministriju (Zemkopibas, Aizsardzibas, Arlietu, Satiksmes, Tieslietu u.c.)
valsts sekretari u.c. Darba grupa ka loceklis noziméts ari VUGD prieks$nieka vietnieks. Lai art
SKVG bija ieceréta ka institicija, kas péc arkartgjas situacijas atcelSanas sekotu lidzi
epidemiologiskai situacijai ar Covid-19 izplatibu un veiktu darbibas drosibas, preventivo,
gatavibas, reag€Sanas, ka ari iesp&jamo seku likvidésana, SKVG nacas pampemt KVKG
pienakumu izpildi jau otras arkartgjas situacijas®® apstaklos, kas ilgst kop$ 6.novembra. Tas, ka
SKVG vadiba ir Valsts kancelejas direktors un loceklu vidi ir arT Ministru prezidenta
padomnieks nacionalas droSibas jautajumos un ministriju augstakie ierédni un specifisku
institliciju vaditaji (Valsts policija, Valsts robezZsardze, Slimibu profilakses un kontroles centrs),
liecina par to, ka valdiba pieturas pie Ministru kabineta s€zu ietvara, centralizjot krizes
parvaldibu $ai institlicija, nevis cenSoties nodalit Ministru kabineta sédes no krizes vadibas,
izveidojot arpus valdibas funkcion€joSu veidojumu. To acimredzami sekmé attalinato séZu
sniegtas iesp€jas. Par to, pirmkart, norada apstaklis, ka SKVG koordinacijas grupas sekretariata
funkcijas veic Valsts kanceleja, lai gan Veselibas ministrija sakotn&ji tika noteikta ’’par
atbildigo institficiju darbibu koordinacijai arkartgjas situacijas laika’’.8* Otrkart, Ministru
kabineta attalinatas sédes netiek nodalitas no KVP sedes, kuru latka SKVG nodrosina Ministru
kabinetu ar aktualo operativo informaciju par Covid-19 izplatibas ierobezoSanu Latvija.
Treskart, nemot vera arkartgjas situacijas specifiku visur, kur tas nepiecieSams, ar padomiem,
publiski paustiem vértéjumiem piedalas Slimibu profilakses un kontroles centra eksperti.

Péc esosas arkartéjas situacijas beigam biitu véelams apkopot un analizét darba
grupu darbibas rezultatus, tomeér jau Sobrid izskatas, ka valdibas pieeja ar darba grupu
veidoSanu, konkréta nacionalas dros§ibas apdraudéjuma laika ir attaisnojusies. Jautajums,
kurs$ Sai sakara aktualizgjas, ir KVP funkcionala loma. Saskana ar Nacionalas drosibas likuma
23.% pantu KVP ir jakoording valsts apdraudéjuma parvaré$anas operativo vadibu un valsts
parvaldes institiiciju valsts apdraudéjuma novérSanas planu izstradi, tomér, cik var spriest no

80 https://likumi.lv/ta/id/313404-grozijumi-ministru-prezidenta-2020-gada-16-marta-rikojuma-nr-20201-2-1-60-
par-starpinstituciju-darbibas-koordinacijas-grupu (aplukots 25.12.2020.)

81 Sadi Riga TV 24 raidijuma “Kartibas rullis” par valdibas un pagvaldibu sadarbibu sacija Liepajas domes
priekssédetajs (LRA) Janis Vilnitis. Sk. https://www.la.Iv/vilnitis-mes-dzivojam-laika-kad-valdiba-ir-atrauta-no-
pasvaldibam (apliikots 30.12.2020.)

8 Par starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupu: Ministru prezidenta 10.07.2020. rikojums Nr. 2020/1.2.1.-84.
Latvijas Véstnesis, 14.07.2020., Nr. 133

8 Par arkart€jas situacijas izsludina$anu: Ministru prezidenta, Veselibas ministres 06.11.2020. rikojums Nr. 655.
Latvijas Véstnesis, Nr. 216A

8 Turpat punkts 2
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publiskiem avotiem, faktiski KVP praktiskais pienesums bija vien procedurala loma arkartéjas
situacijas ierosinasana Ministru kabineta.

Ir redzams, ka valsts parvalde ir apzinajusi arkartéjas situacijas un pandémijas
Covid 19 giitas macibas. Valsts kanceleja sadarbiba ar Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministriju ir sagatavojusi Informativo materialu "Vadlinijas darba organizacijai, darba
samaksai un klientu apkalposanai valsts parvaldes institiicijas arkartéjas situacijas laika",® kas
ieceréti lai sniegtu skaidrojumus un ieteikumus darba organizacijai, darba samaksai un klientu
apkalpoSanas organiz€Sanai valsts parvaldes institlicijas arkartgjas situacijas laika saistiba ar
COVID-19 pandeémiju Sabiedribas lidzdalibai un mediju vajadzibam, Valsts kanceleja ar1
attalinata rezima nodrosinaja iesp&ju sekot Ministru kabineta sézu atklatajai dalai tieSraid€. Lai
gan Covid-19 izplatibas raditie apstakli naca strauji un ir nesusi ne mazums izaicinajumu, valsts
parvaldé operativi rasti risinajumi, lai Saja laika iedzivotajiem sniegtie pakalpojumi netiktu
partraukti un bitu nodroSinati vai nu neklatieng, vai maksimali iev€rojot piesardzibas
pasakumus.

Var atzit, ka arkartejas situacijas laika valsts parvalde operativi pielagojas
parmainam. Lietpratéju, bijufo Ministru prezidentu®® ieskata Ministru kabineta
pilnvaras nav japalielina, bet jaizmanto eso$as pilnvaras (pieméram, mainot ministrus, ja
nepiecieSams) un japiedoma pie salidzinosi slikta dialoga ar sabiedribu.®” Protams, ir jaatzist
ari tas, ka sabiedriba valda liela nervozitate saistiba ar valdibas ierobeZzojumiem un pieaug
neapmierinatiba, kamdgé] sabiedriba asak reagé uz jebkuriem varas komunikacijas centieniem.
Ar krizes vadibu neapmierinati ir ne tikai atseviski individi, bet nopietni eksperti, kas kritizé
valdibu pauzot uzskatu, ka krizes vadiba ir neefektiva, haotiska un bez stratégijas.®

1.2.3. Par Saeimas darbu Covid 19 pandémijas laika

Saeima ir kolegials konstitucionals organs, kas nodroSina parstavnieciskas
(reprezentativas) demokratijas varas realizaciju. Saeima sastav no simts deputatiem, kas ievéleti
visparigas, vienlidzigas, tiesas, aizklatas un proporcionalas veéleésanas (Satversmes 5 un 6.pants).
Pildot savus amata pienakumus, Saeimas deputats realiz€ savas pilnvaras visas Latvijas tautas
varda un laba. Atskiriba no citiem valsts organiem, Saeimai piemit iek$&ja autonomija, kas skar
darba organizaciju savu funkciju veik$ana,®® lai gan par spiti konstitucionalds institiicijas
vistiesigumam® Latvijas konstitucionalaja iekarta, arT Saeima nav absoliiti briva sava riciba.
Ta, pieméram, Saeimai jaievéro tiesibu normas pienemsanas kartiba,®! Satversmé ietvertas
vértibas un vispargjie tiesibu principi®? un jaizveérté likumprojektos paredzéto tiestbu normu
atbilstibu augstaka juridiska speka tiesibu normam, tostarp Eiropas Savienibas tiesibu

8 https://www.mk.gov.lv/Iv/aktualitates/ (aplikots 27.12.2020.)
8 Maris Gailis — Ministru prezidenta pienakumus pildija no 15.09.1994. Iidz 21.12.1995.; Vilis Kristopans —
Ministru prezidenta pienakumus pildija no 26.11.1998. 1idz 16.07.1999.; Einars RepSe — Ministru prezidenta
pienakumus pildija no 7.11.2002. 1idz 9.03.2004.; Andris B&rzins — Ministru prezidenta pienakumus pildija no
5.05.2000. Iidz 7.11.2002.; Indulis Emsis — Ministru prezidenta pienakumus pildija no 9.03.2004. Iidz 2.12.2004.
Maris Kucinskis — Ministru prezidenta pienakumus pildija no 11.02.2016. Iidz 23.01.2019.
87 Kirsons M. Vai Karina pilnvaras krizé ir japalielina? Dienas Bizness 2020. gada 29. decembris
8 Skatit NATO Strategiskas komunikacijas izcilibas centra "Stratcom" direktors Jana Sarta un Latvijas
Tirdzniecibas un riipniecibas kameras parstavja Jana Endzina teikto Tiesibsarga konference "Kade] ir gruti
uztic@ties valdibas viedoklim un 1€mumiem krizes situacija?"
https://www.youtube.com/watch?v=e578ca8l63g&t=1s
8 Latvijas Republikas Satversmes komentari. I nodala. Saeima. Riga: Latvijas V&stnesis, 59., 80., 344. — 429,
Ipp.
9 Satversmes tiesas 2020. gada 11. decembra spriedums lieta Nr. 2020-26-0106, 14. punkts.
%1 Satversmes tiesas 2019. gada 24. oktobra spriedums lieta Nr. 2018-23-03 punkts 14.
92 Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila spriedums lieta Nr. 2018-12-01 punkts 24.1.
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normam.®® Tapat Saeimai jaievéro Saeimas kartibas rullis,* kas Latvija atskiriba no daudzam
citam valstim nav parlamenta ieks$&js dokuments, bet ir likums.

Lidz ar arkart&jas situacijas izsludinasanu 2020.gada pavasari Saeimas ierastais darba
ritms partruka. 2020. gada marta Latvija pakapeniski pieauga ar Covid-19 izraiso$o virusu
inficéto cilveku skaits, turklat situacija citviet pasauleé un ari Eiropa jau bija kluvusi
kritiska.®® Saeima mekl&ja veidu, ka nodrosinat tautas prieksstaviju sapulces pandémijas
apstaklos. Abas arkartgjas situacijas Saeima pulcgjas gan klatieng, gan attalinati.

Atskatoties uz Saeimas sédém arkart€ja situacija, bez Saubam var samanit apjukumu
sakuma, méginajumu rast labako risinajumu neparastajos apstaklos, 1idz parorienté$anai uz
pilnigu attalinatu darbu. Valdibas léemums izsludinat arkart€jo situaciju 12.marta sakrita ar
Saeimas ikned€las ceturtdienas sédi. Saeima 12.marta s€di atcel, otra diena 13.marta sanakot
uz arkartas sédi, kura atbalsta Ministru kabineta rikojumu par arkartgjas situacijas izsludinasanu.
Saeimas preses dienests 13.marta izplata pazinojumu, kura teikts, ka Saeima pariet arkartas
reZima, Kkur§ izpaudisies, ka darbibas partraukums Iidz 16.aprilim, nepiecieSamibas
gadfjuma sanakot uz arkartéjam sédém. % Komisijas turpinasot stradat, uz sédém sanakot
neatlieckamako jautajumu risinaSanai. Marta beigas Saeimas deputatam Artusam Kaiminam
tiek apstiprinata Covid-19 saslim3ana,®” kamdg| virkne valdibas loceklu, ka arT Saeimas
deputati un Saeimas darbinieki, kuri bija kontakt&jusies ar min&to deputatu, bija spiesti doties
pasizolacija. Nemot véra, ka Satversmes 81.pants ir svitrots un valdibas riciba nav delegétas
likumdoSanas instrumenta, Saeimas prezidijs un administracija intensivi meklgja iesp€jas
pandémijas apstaklos noturét Saeimas s€des attalinati, aprila beigas izplatot informaciju, ka jau
ir atrasts tehnologiska risinajuma izstradatajs.® Laika, kad tiek izstradata platforma attalinatam
darbam Saeima turpinaja sanakt dal€ji klatiené sanakot Saeimas nama, bet uzturoties
dazadas telpas® uz arkartas sedem 2., 3., 16.aprili, ka ar1 4., 7., 14., 19., 21.maija. Min&tajos
datumos deputati sanak uz arkartas s€dém lidz pat divam vai tris sedém viena diena (pieme&ram
3.aprili, 14.maija u.c.). Sai laika perioda, lai p&c iesp&jas mazinatu Covid-19 izplatiSanas riskus,
apmekletaji, ka art plassazinas lidzeklu parstavji Saeimas €kas sézu laika netiek pielaisti un sezu
norisém lidzi var sekot vienigi attalinati.'® Lai novérstu Covid-19 izplatibu, Saeimas Prezidijs,

9 Satversmes tiesas 2019. gada 7. jiinija spriedums lieta Nr. 2018-15-01 punkts 13.2.
% Saeimas kartibas rullis: LR likums. Latvijas Véstnesis, 18.08.1994. Nr. 96 (227).
% Sk. Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 22.2.1. punktu
% Saeima arkartgjas situacijas laika stradas arkartas rexima https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-
zinas/28817-saeima-arkartejas-situacijas-laika-stradas-arkartas-rezima (aplukots 2021.gada 1.janvaris)
%7 Saeimas deputatiem un darbiniekiem, kuri no 2020.gada 1.marta ir bijusi tiesa kontakta (tuvak ka 2 m un ilgak
ka 15 min.) ar deputatu Kaiminu, vai arT kuriem ir bijis ilgsto$s kontakts viena telpa ar deputatu Kaiminu
(pieméram, piedaliSanas sanaksmgs), jaievéro 14 dienu pasizolésanas (majas karantinas) periods, skaitot no pédgjas
kontakta dienas. Ari visas citas personas, kuras pédéja laika ir kontakt€jusas ar saslimu$o, aicinatas ievérot
pasizolaciju. (Skat. Saeimas deputatu, darbinieku un parlamenta apmekl&taju ieveribai saistiba ar parlamenta
konstateto Covid-19 saslim$anas gadijumu. https://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/28835-saeimas-
deputatu-darbinieku-un-parlamenta-apmekletaju-ieveribai-saistiba-ar-parlamenta-konstateto-covid-19-
saslimsanas-gadijumu_(aplikots 2021.gada 1.janvaris)
% Preses dienesta publiski sniegta informacija liecina, ka izstradatajs ir SIA “Possible Security”, kurs izvélets no
12 pretendentiem un uznémies izstradat un nodrosinat deputatiem &rti lietojamu e-r1ku, kas sevi ietver gan
balsoSanas, gan videokonferences iesp&ju. Deputati vares pieslégties tam no jebkura datora, kuram ir interneta
pieslégums. (Skat. https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/28892-izvelets-tehnologiska-risinajuma-
izstradatajs-attalinatai-parlamenta-sezu-norises-nodrosinasanai apliikots (aplukots 2021.gada 1.janvaris)
9 Saskana ar Saeimas Prezidija 2020. gada 2. aprili apstiprinatajiem noteikumiem “Par Saeimas arkartas sédes
norisi arpus sézu zales ar merki ierobezot Covid-19 izplatibu valsti izsludinatas arkartgjas situacijas laika” Saeimas
frakcijam un pie frakcijam nepiederoSiem deputatiem tika noteiktas telpas, kuras tie var atrasties Saeimas attalinato
s€zu laika (piemeram, frakcija KPV LV — savas frakcijas sézu zalé, Jauno konservativo frakcija — Baltiesu zalg,
“Saskana” socialdemokratiskas partijas frakcija — Saeimas s€Zu zale u.c.)
100 Mediju parstavji Saeimas sédei varés sekot attalinati (tieSraide)
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par spiti opozicijas iebildumiem,® balstoties uz deputatu vairakuma ligumu léma noturét

Saeimas s€des platforma e-Saeima (timeklvietne https://e.saeima.lv), ko pamatoja arT ar Slimibu
profilakses un kontroles centra ieteikumiem un Saeimas Juridiska biroja atzinumu.!%? E-Saeima
par spiti atseviskam tehniska rakstura problémam parbaudijumu iztur un tiek procesa laika
attistita. Sacimas attalinatas sédes tiek nodroSinatas ari ar balsoSanas un debasu parvaldibas
funkcionalitati. Sisteéma tiek patstavigi veikti uzlabojumi un atseviski tehnologiski risinajumi,
pieméram, balsoSana ar vé€léSanu zim&m par Satversmes tiesas tiesneSa apstiprinasSanu
2020.gada 21.decembril® ir biitisks Saeimas darba uzlabojums. Ja agrak viena balsosanas karta
aiznéma vairak par pusstundu, jo biletenus vajadzgja sanemt, tad iemest v€léSanu urna un tad
visbeidzot saskaitit, tad ar e-Saeimu tas aiznéma vien paris miniites.

tomér julija un augusta sanak. Septembri, atsakot rudens sesiju, Saeima sanak uz arkartas sedém
3.,10.,17.un 24. septembr. Sis sédes notiek klatieng, Zurnalisti sédei var brivi sekot Saeimas
sezu zalg!®. 1.oktobri >’ievérojot aktudlo epidemiologisko situaciju, Saeimas Prezidijs 1éma
Saeimas 24.septembra arkartas sédes darba kartibas izskatiSanu 1.oktobrT attalinati platforma e-
Saeima’’1%® un §ada formata sedes notiek ari §1 pétijuma laika. 2020.gada rudens sesija Saeimas
deputati sanaca uz 42 arkartas sédem'®® un attalinata platforma E-Saeima sp&ja izskatit un
pienemt galigaja lastjuma pienemt 16 jaunus likumus un grozijumus 110 likumos, izskatiSanai
komisijas nodoti 126 likumprojekti. Stradajot ar iesniegtajiem likumprojektiem un skatot tos
otraja un treSaja lasijuma, Saeima kopuma vertéti 2042 priekslikumi. NeapSaubot Saeimas
Iémumu legitimitati stradajot attalinati, tomér lielais arkartgja stavokli pienemtais likumu skaits
lidz ar apjomigo statistiku rada pardomas par parlamenta darba kvalitati, jo pat ja video
tehnologija strada nevainojami, parlamenta sédés izmantojot videokonferences rezZimu nevar
pielidzinat klatienes s€dém, lidzigi ka attalinatas tiesas s@des bitiski ierobezo pilnvertigu
pieradijumu izskati$anu.'%” Deputatu iespéjas savstarpgji apspriesties video sédg, arT izmantojot
e-Saeimas platformu, ir loti ierobezotas. Saja aspektd Saeimas attalinatas sédes atskiras no
klatienes sédém. Saeimas séde nav tikai tehniska rakstura apspriede, vispirms ta ir nacionala
Iimena politiska diskusija. Tapat, ka tiesas procesos'® arT Saeimas sédés deputatu savstarpgja
sazina (operativas ar likumdoSanu un politiku saistitu jautadjumu parrunasanas iespgja), 1pasi
pirms s€dém un to starplaikos ir sarezgitaka attalinatas s€dgs, kas nesekmé politisko procesu,
jo samazinas savstarp&jas konfrontacijas un Iidz ar to arT iesp€jamo kompromisu iespgjas.
Iesp€jas sedes laka diskréti konsulteties vienam ar otru attalinato Saeimas sédes ir apgrutinata.
Lidz ar to palielinas viedoklu polarizacija, kas savukart politisko dialogu samazina.

(01.04.2020.) https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/28846-mediju-parstavji-saeimas-sedei-vares-
sekot-attalinati-tiesraide (aplukots 2021.gada 1.janvaris)

101 Latvijas Republikas 13. Saeimas 2020. gada 26. maija arkartas sédes stenogramma. Pieejams:
httphttps://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/062DCE23FB7ECE52C2258589003EFA15?0OpenDocu
ment (aplakots 2021.gada 1.janvaris)

102 https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/29016-saeimas-prezidijs-lemis-turpinat-noturet-
parlamenta-sedes-platforma-e-saeima (aplikots 2021.gada 1.janvaris)

103 https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLl1VS2 DK.nsf/DK?ReadForm&nr=a746ffe7-deb2-4e08-abf4-
8c3aalc68aaf (aplikots 2021.gada 1.janvaris)
104 https://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/29122-3-septembri-sasaukta-saeimas-arkartas-sede-

mediju-parstavji-tai-vares-sekot-lidzi-klatiene (aplikots 2021.gada 1.janvaris)

105 https://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/29201-par-saeimas-sezu-norisi-un-mediju-iespejam-1-
oktobri (aplukots 2021.gada 1.janvaris)

106 https://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/29421-saeima-rudens-sesija-pienemusi-126-likumus
(aplikots 25.12.2020.).

107 Tralmaka . https://www.cilvektiesibas.info/raksti/attalinatas-tiesas-sedes-aizstavibas-tiesibu-pilnvertigai-
nodrosinasanai-ar-video-vien-nepietiek (aplikots 2021.gada 1.janvaris)

108 Turpat
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Tai pat laika ir jaatzist, ka attalinatas komisijas sedes attalinata rezima noteikti
daZos gadijumos ari ierasta situacija var biit ka labs sazinas lidzeklis sédés, kad nav
gaidamas butiskas diskusijas un viedoklu atskiribas. Turpretim sédés, kur apskatamajos
jautajumos prasas nopietna iedzilinasanas un gaidamas spraigas diskusijas attalinatais reZims ir
papildus izaicinajums, lai nodroSinatu kvalitativu un izsvértu [émumu pienemsanu. JapiezZime,
ka attalinatu sézu blakusefekts ir tas, ka biitiski palielinas diskusiju laiks.!%® V&l sariikot
atSkiribam starp Saeimas sédém un komisiju sédém, samazinas komisiju ka ’’likumdosanas
sapulces darba zirga’’!10 efektivitate.

Runajot par attalinatam Saeimas s€édém, protams, ir janoskir tie gadijumi, kad jaunajai
E -Saeimas sistémai rodas tehniski traucgjumi''! no situacijas, kad sédes vaditajs atslédz
debatetaju no videorezima péc tam, kad debatétajs iekaisis turpina runat ar debat€jamo
jautajumu nesaistitas lietas. Sadas situacijas klatienes séd@s parasti tiek atrisinatas parliecinot
debatetaju ieturties jautajuma ramjos. Turpretim videokonferencé sédes vaditajs tiesibas
partraukt runataju var Istenot momentani. Jaatzime, ka attalinatas s€des deputati salidzinajuma
ar ierastajam klatienes sédém ir vairak atslabinajuSies un mazak nervozi debaSu laika, jo tie
s€des laika nav vizuali redzami, ka klatienes sédés. Tam ir arT savi blakus efekti, jo Saeimas
s€dém ierasto s€Zu svinigumu vieta veidojas video konferencu atmosfera, kad debatétaju teikto
briziem nomac fons un traucgjumi komunikacija, piem&ram, akustiska atbalss, skanas
tonalitates maina mainoties runatajiem, interneta sakaru dé] kaveta runa vai novélots attéls.
Atseviski Saeimas deputati par trikumu norada ar7 starpsacienu neiesp&jamibu uc.t. klatienes
sézu iespgjas. Uzmanibu novers ar1 dazadas debatétaju atraSanas vietas un attalinatas sazinas
raditas gerbsanas etiketes neievérosana. Komisijas s€d€s nereti ir gadijumi, kad deputati
neizvélas ieslégt videoreZimu utt.

Vienlaikus e-platforma nodro$ina visas Sacimas kartibas rulli min&tas deputatu tiesibas,
ka ar1 Satversmei un Saeimas kartibas rullim atbilstosu likumdoSanas procediiru. Tomer, lai
raditu parskatamu un ilgtsp€jigu e-platformas darbibu art citos gadijumos, kad sadu formu ir
nepiecieSams izmantot, ir ieteicams e-platformas izmantoSanas pamatprincipus nostiprinat ari
Saeimas kartibas rulli. Saeimas atrastais risinajums e-platformas izmantoSana ari salidzinosa
konteksta ir uzskatams par unikalu pieméru 1sa laika ar nelielu resursu patérinu radit tehnisku
un tiesisku risindjumu, lai nodroSinatu Saeimas pilnvertigu funkcionalitati arkartgjas situacijas
apstaklos.

AtseviSka probléma, ir jautajums par kart€jo s€Zu aizvietoSanu ar arkartas sédem.
Kartgjas seédes Saeima nav bijusas kops 2020. gada 12.marta, bet 2020. gada 5.marta sédes darba
kartibu, kura tika dalita pa dalam, netika izskatita 1idz pat septembrim. Saeimas prezidijs
joprojam turpina sasaukt tikai arkartas sédes. Sada séZu sasauk$anas kartiba var ietekmét
deputatu iesniegto lémumprojektu vai likumprojektu izskatisanu Saeimas séde.!'? Kartgjas

109 Spilgts, piemérs ir budZeta pienemsana attalinatas Saeimas sédes 2020.gada novembri. 2021.gada budzetu
pienéma 29 stundas trijas dienas sasniedzot sava veida rekordu, kamér pieméram, 2017.gada budzetu pienéma
viena 20 stundu ilga s€dg.
110 Balodis R. Satversmes 25.panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. II nodala. Saeima:
Latvijas Véstnesis, 390. Ipp.
111 https://www.la.lv/tehnisku-kibelu-del-partrauc-saeimas-sedi (aplikots 2021.gada 1.janvaris)
112 Japiekrit atseviskiem Saeimas deputatiem, kas uzskata, ka pastav zinams risks, ka arkartas sézu darba kartibas
sastadiSana atsevisku deputatu tiesibas iesniegt likumprojektus atbilstosi Saeimas kartibas rullim ir kavetas. Ja
vajadzibu péc arkartas sedém dikté e-saeima, kura tehniski neesot iesp&jams veikt grozijumus sistéma ievietotaja
darba kartiba, tad Saja gadijuma ir japiedava steidzams risinajums tam, ka visi deputati var realizet savas tiesibas.
Nemot vera to, ka Saeimas prezidijs spgj operativi izsludinat arkartas sédi, biitu japaredz iesp€ja sapratiga laika
iesniegt likumprojektus un 1@mumu projektus ta, lai tie operativi tiktu izskatiti taja pasa diena- piemeram, lidz
ceturtdienas plkst.9:00 iesniegtie dokumenti biitu skatami otraja arkartas sede, kuru sasauktu prezidijs, sanakot
kada no partraukumiem. Tas nodro$inatu iesp&ju piedavat steidzamus risindjumus dazadam problémam Ipasi
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sédes darba kartibu ir iesp&jams papildinat, iesniedzot grozijumus pie prezidija apstiprinatas
darba kartibas, un Saeima var §1s iesniegtas izmainas akceptét un izskatit steidzami iesniegtos
likumprojektus, vai [emuma projektus ari taja pasa s€dg, ja pret to neiebilst Sacimas vairakums.
Turpretim arkartas s€zu darba kartibas nav grozamas (Saeimas kartibas rulla 38. panta ceturta
dala). Tas nozimé, ka patlaban steidzami jautajumi ir risinami tikai, Saeimas prezidijam
sasaucot jaunu arkartas Saeimas s€di vai nu péc savas iniciativas, vai ari p&c Valsts Prezidenta,
ministru prezidenta vai ne mazak ka viena tresa dala Saeimas locek]u pieprasijuma (Satversmes
20. pants). Ja Saeimas deputati nesavac 34 parakstus, atlick vien cerét uz to, ka iesniegtais
likumprojekts tiks operativi izskatits tuvakaja Prezidija s€dé un ieklauts arkartas sedes darba
kartiba.

Saeimas attalinato s€Zu un ar to saistito Saeimas prezidija lémumu konteksta ilgtermina
butu nepiecieSams analiz€t jautajumu par Saeimas darbu regul&joSo normativo aktu juridisko
raksturu, jo seviski par Saeimas prezidija izdoto tiesibu aktu juridisko raksturu. Satversmes tiesa
ir atzinusi, ka “atbilstosi Satversmei Prezidijs nevar bt institiicija, kas izdod visparsaistoSus
(argjus) normativus aktus. [..] Tomer Prezidija aktus, kas skar deputatus, nevar uzskatit tikai par
iek$&jiem normativiem aktiem tradicionala izpratng.”''® Paliikojoties uz Saeimas procediiru
reguléjumu jasecina, ka Saeimas kartibas rullis regul€ tikai dalu no Saeimas procediiram un tikai
dala no procediiram (ta, kas noteikta Saeimas kartibas rulli) ir pieejama jebkuram Saeimas
darbibas sekotajam. Pieméram, e-Saeima, ir arkartgjas situacijas radita platforma un darbs ar to
tiek reguléts ar 2020.gada 22.maija prezidija 1émumu un ta pielikumu.'* Taja cita starpa ir ari
atrunata kartiba, kada e-sistéma tiek organizéta balsodana ar véleésanu zimem. Si kartiba
Saeimas klatienes sédeés tiek reguléta ar 2003. gada 15. septembra prezidija 1&émumu
apstiprinatu kartibu ,,Par kartibu, kada Saeima organiz€jama aizklata balsoSana ar véleéSanu
zimém”. Mingtais regulgjums ir vien dal&ji atklats un ar to nevar iepazities jebkur$
interesents.'® Respektivi dala no procediiru regulgjumu tiek atzita par iek§&ju, dala par likuma
regul&juma, tatad pieejamu ikvienam, lai gan jautajumi, kas pirmaja, kas otraja avota ir vienlidz
bitiski Saeimas darba un likumdoSanas procesa. Cits piemérs ir saistits Saeimas komisijam. Ka
zinams katram no Saeimas deputatiem ir jabiit iesaistitam vismaz viena Saeimas pastavigajam
komisija, kura darbojas Saeimas deputati (6-14 deputati) un tam ir ievérojama loma
likumdoganas procesa.!'® Tai pat laika $o komisiju skaits Saeima un art nosaukumi ir noteikti
Saeimas kartibas rulli,'*’ ta¢u pasu komisijas veido$anos nosaka Saeimas pastavigo komisiju

situdcija, kad Saeimai ir operativi jareagé uz Ministru Kabineta darbu arkartas situacija. Nav pareizi, ja s€zu
sasauks$anas kartibu nosaka tehnisku risinajumu trikums, jo no ta cie$ deputatu likumdoSanas tiesibas.
113 Satversmes tiesas 2002. gada 22. februara spriedums lieta Nr. 2001-06-03, secindjumu dalas 1.2. punkts.
114 Sobrid attalinatas sédes vienlidz regulé Saeimas Prezidija 2020. gada 22. maija lémums >’Par Saeimas attalinato
s€zu norises kartibas apstiprinasanu’’, kur§ turklat ir grozits ar 2020.gada 26. oktobra lémumu un, kura pielikuma
ir 1 kartiba atrunata un Saeimas kartibas rullis.
115 Sakotngji 2003. gada lemums, tapat ka visi citi, ir publicéti oficialaja laikraksta (Saeimas prezidija 2003. gada
15. septembra lémums “Par kartibu, kada Saeima organiz€jama aizklata balsoSana ar véléSanu zimém”. Latvijas
Vestnesis, 2003. 25. septembris, Nr. 132 (2897). https://www.vestnesis.lv/ta/id/79273). Grozijumi, kas tika
pienemti 2015. gada 28. maija, savukart nav publiski pieejami. Saeimas prezidija lemumi Sobrid ir pieejami tikai
deputatiem un Saeimas darbiniekiem, jo tie ir iek$&u normativo aktu statusa, kas saskana ar Saeimas kancelejas
direktora 2014. gada 16. janvara rikojumu Nr. 12/1-1-r/1-11/14 “Par Saeimas deputatu un Saeimas kancelejas un
citu Saeimas struktiirvienibu darbinieku informésanu par iek$€jiem normativajiem aktiem” ir pieejami Saeimas
iekstikla sadala "lek$€jo dokumentu un veidlapu registrs", kura attiecigi var pieklat tikai un vienigi tie, kas saistti
ar Saeimu, attiecigi deputatu un vinu paligi, ka arT darbinieki.
116 Satversmes tiesa ir noradijusi komisiju lielo lomu likumdoganas procesa skat. Satversmes tiesas 2011. gada
19. oktobra spriedums lieta Nr. 2010-72-0106, 18.4. punkts; 2012. gada 3. februara spriedums lieta Nr. 2011-11-
01, 11.2. punkts; 2019. gada 6. marta spriedums lieta Nr. 2018-11-01, 18.1. punkts un 2017. gada 19. oktobra
spriedums lieta Nr. 2016-14-01, 25.2. punkts.
117 Saskana ar Saeimas kartibas rulla 149. panta pirmo dalu Saeima darbojas Arlietu komisija, BudZeta un finansu
(nodoklu) komisija, Juridiska komisija, Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisija, Izglitibas, kultiras un
zinatnes komisija, Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas noveérsanas komisija, Valsts parvaldes un pasvaldibas
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izveido$anas noteikumi, kas ir apstiprinati ar Saeimas pazinojumu. 1 Sobrid ir griiti runat ir par
konsekvenci, jo Saeimas procediiras un Kartibas nav tapusas izvértéjot normativo aktu
hierarhiju, bet nemot véra nepiecieSama reguléjuma detalizacijas pakapi, attieciga briza
vajadzibas, politisko kontekstu un tradicijas. Lai nodroSinatu pandémijas apstakliem raditas e-
platformas izmantoSanas iespjas arl normalos apstaklos, ir ieteicams S§is platformas
izmantoSanas pamatprincipus nostiprinat arT Saeimas kartibas rullt. Savukart, lai paredzetu e-
platformas plasakas izmantoSanas iesp€jas arl normalos apstaklos, ir ieteicams apsvert
grozijumu Satversmes 15. panta (sk. talak).

1.3.Arvalstu konstitiicijas paredzétais reguléjums arkartéju situaciju gadijumiem

Eiropas Drosibas un Sadarbibas padomes ieskata pandémija Covid-19 ir bijusi unikala,
iespgjams cilvEces ieverojamaka globalizacijas perioda pieredze arkart€ju ierobezojumu gandriz
vienlaiciga ieviesana.''® Patiesam tas, ko vargja novérot, bija strauji izplatosa, visaptverosa
panika, pat histerija, kuras valstis virusam izplatoties izplatijas ar *’domino efektu’’. Tika slegti
ne tikai regioni valstu iekSieng, tika slégtas valstu savstarpgjas robezas, tika atcelta ne tikai
valstu savstarp&ja satiksme, bet lokdaunus (lockdown), majsézu (komandantstundu) un citus
ierobezojumu rezultata cilvéki “’iespriida’ sveSatné. Pat Eiropas Savieniba, kuras
reglamentacija ir ielauzusies visas tas pilsonu dzives sferas arlietas, iekslietas, izglitiba,
lauksaimnieciba utt., bija institucionali paraliz€ta un tas dalibvalstis 2020.gada marta — aprili
nevis apvienojas, lai solidariz&tos, bet tiesi pret€ji nodalijas savrupi, riipjoties vien par savu
pilsonu epidemiologisko dro§ibu (maskam un citiem medicinas aprikojumiem utt.). Saja
petijuma netiek analizéta nedemokratisko valstu (pirmkart, jau Kinas Tautas Republikas) riciba
un normativais regul&jums, jo to darbibas balstas uz citiem, ne-Rietumu tiesibu sisteémas
principiem. P&tijuma, galvena uzmaniba versta uz demokratiskiem instrumentiem, kas biitu
izmantojumi tiesiskas valsts tiesibu sistémas pilnveidoSanai.

Konstitlicijas, atkariba no tajas noteikta seviska reZima, kas valdibai pieskir
arkartgjas/iznémuma pilnvaras pamattiesibu ierobeZoSanai, lai uzveiktu pandémiju var iedalit
trijas lielas grupas: (1) Konstitiicijas nekas nav noteikts; (2) Konstitlicijas, kuras noteikts vien
sevisks izn@émuma stavokla rezims kara vai nemieru apdraudéjuma gadijuma; (3) Konstitticijas,
kuras seviSka stavokla reZims piemeérots cinai ar jebkada veida, arT pandémijas, apdraudejumu.

Pirmkart, ir par valstis, kuru konstitticijas nav paredzéti sevisku ierobezojumu iespgja.
Eiropas DroSibas un Sadarbibas padomes nesenaja pétijuma saistiba ar cilvektiesibu
ierobezojumiem un Covid pie §adam valstim ir pieskaitamas,pieméram, Belgija, Danija, Islande
un San Marino. So valstu konstitiicijas nav paredzéts >’iznémuma stavoklis’* vai *’arkartgja
situacija’’, lai gan ari §is valstis pandémiju ierobezojot ir realiz€jusas ierobeZojumus balstoties

komisija, Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisija, Socialo un darba lietu komisija,
Mandatu, etikas un iesniegumu komisija, Pieprasijumu komisija, Publisko izdevumu un revizijas komisija,
Nacionalas drosibas komisija, Pilsonibas, migracijas un sabiedribas salied&tibas komisija, Eiropas lietu komisija
un Ilgtspé&jigas attistibas komisija (Saeimas kartibas rullis: likums. Latvijas V&stnesis, 1994. 18. augusts, Nr. 96
(227)).

118 Saeimas pastavigo komisiju izveido$anas noteikumi. Apstiprinati ar Saeimas 2018. gada 13. novembra
lémumu. Latvijas V&stnesis, 2018. 14. novembris, Nr. 225.

119 OSCE Human Dimension Commitments and State Responses to the Covid-19 Pandemic. OSCE/ODIHR
2020 Warsaw. Poland www.osce.org/odihr p. 5
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uz konstitiicijas pakartotiem normativiem aktiem. Piem&ram, Francija >’iznémuma stavoklis’’
ir noteikts nevis 1958. gada Konstitiicija, bet likuma nr. 55-385%%°,

Otrkart, ir valstis, kuru konstitiicijas ir noteikts sevisks iznémuma stavokla rezims, kurs
paredz&ts vien kara vai nemieru apdraudéjuma sakara. Sadas valstis ir, pieméram, Zviedrija,
Kipra, Francija, Griekija, Islande, Malta’® un Arménija. Pieméram, saskana ar Arménijas
konstitiicijas 120.pantu Armeénija arkart&jo situaciju ir paredzets ieviest gadijuma, ja apdraudeta
valsts konstitucionala kartiba, bet kara stavokli, ja sacies kars. Lai Arménija ieviestu kadu no
Siem seviSkajiem rezimiem, ir janobalso vairak ka pusei parlamenta visiem parlamenta
deputatiem.’?®> Konstitiicija arT nosaka, ka Siem tiesiskajiem reZimiem ir jabit atrunatiem
atseviska likuma,'?® un §ads formul&jums, konstitiicija nosakot, ka ir jabiit *’atsauces likumam”’,
ir nereta paradiba konstitticijas. Liela méra, lidzigi, ka Latvijas Satversmes 62.panta ar1 o valstu
konstiticijas runats par seviSku rezimu, kas tiek ieviests karadarbibas laika, vai sakoties
nemieriem. Parasti pamatojums ir skaidrs, lai gan pietiekoSi plasi interpretéjams, jo ka
saprotams miisdienas nacionala ITmena apdraud€jumi var but visai dazadi. Tai pat laika nav
Saubu, ka seviska reZima ievieSana ir orientéta uz valsts iekartas, robezu un sabiedriskas kartibas
nodrosinasanu, butisku nacionalu briesmu prieksa. Nemot vera, ka So valstu grupa galvenokart
ir parlamentaras valstis, izsludinasana ir valdibas zina,'** kamér iznémuma stavokla
apstiprinaSanu saglaba parlaments, kur§ ari nosaka $ada rezima darbibas ilgumu un/vai
pagarinasanu.'?® Nereti iznémuma stavokla laika bieZi vien palielinas valsts prezidenta loma, jo
tiek pienemts, ka parlamentam var but neparvarami Skérsli sanakt kopa. Tapat raksturigi, ka
palielinas ari valdibas pilnvaras rikoties, pieméram, tiek delegétas tiesibas pienemt
nepiecie$amo normativo reguléjumu, bez parlamenta iesaistes.!?® Pieméram, Griekijas valdiba
izneémuma stavokla laika ir tiesiga izdot tiesibu aktus, lai nodroSinatu arkartgjas situacijas
vajadzibas, tacu paturot virsmérki p€c iespgjas atrak atjaunot konstitucionalo institiciju
darbibu.!?’ Protams, parlamentam!?® §o normativo aktu pienemsanu (tikko tas iesp&jams)
japarstiprina.*?® So valstu grupa ir ietilpinama arT Latvija, turklat Latvijas gadfjuma at3kiriba
no pirmas grupas valstim, kur vispar konstitlicijas nav nekas minéts (piemé&ram, Danijas),
konstitucionalais likumdevejs 62.pantu izstradajot strikti pieturgjas pie ieskata, ka iznémuma
stavokla reZims nevar tikt attiecinams ne uz ko citu, ka kara vai nemieru draudiem. Latvija
arkartejo stavokli noteica likuma, kas rada bazas par ta atbilstibu Satversmei.

Treskart, ir valstis, kuru konstitiicijas noteiktais seviska stavokla rezims piemérots
jebkada veida apdraud€jumiem. Pieméram, Meksikas konstitiicijas 24.pants paredz plasas

120 Turpat 25 — 26. EDSO eksperti Tpasi izdala Franciju, kuras 2020.gada 23.marta likums n ° 2020-290 ir pienemts
Covid-19 pandémijas apstaklos un paredz jaunu specialu iznémuma stavokla paveidu “Valsts Veselibas iznémuma
stavoklis” un iestradats nacionalaja veselibas kodeksa.

21 turpat

122 Skat. Armenijas konstitlicijas 119. un 120.pantu otras dalas. Piegjams:
https://www.constituteproject.org/constitution/Armenia_2015?lang=en (apliikots 2021.gada 2.janvari).

128 Turpat 119. un 120.pantu ceturtas dalas

124 1 jetuva iznémuma stavokli var izsludinat ari parlaments, gadijuma ja Seimam ir starpsesiju periods u.c., tomer
tikko tas iespgjams nekavéjoties tiek sasaukts parlaments §2 jautajuma izlemsanai. Skat. Lietuvas konstitiicijas
144 pantu. Pieejams: https://www.constituteproject.org/constitution/Lithuania_2019?lang=en (aplikots
2021.gada 2.janvaris)

125 Skat. pieméram, Griekijas Konstitiicijas 48.panta 1 Iidz 8.punkts
https://www.constituteproject.org/constitution/Greece_2008?lang=en (aplukots 2021.gada 2.janvaris)

126 piemaram, skatit Italijas konstitiicijas 77.pantu. Pieejams:

https://www.constituteproject.org/constitution/Italy 2012?lang=en (apliikots 2021.gada 2.janvaris)

127 Skat. pieméram, Griekijas Konstitiicijas 48.panta 4.punktu

128 Pasaul@ ir sastopami arf citi modeli, pieméram, kad valdibas pamatotibu izsludinat iznémuma stavokli izverte
Augstaka tiesa Skatit Kenijas konstitlicijas 58.pantu. Pieejams:
https://www.constituteproject.org/constitution/Kenya_2010?lang=en (apliikots 2021.gada 2.janvaris)

129 Tyrpat 48.panta 5.punkts
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Valsts prezidenta tiesibas izsludinat iznémuma stavokli. Turpat ir lasama cilvektiesibu
ierobezosanas klauzula $adiem gadifjumiem.’®® Labs §s grupas paraugs ir Serbija, kuras
konstitiicijas arkartgja situacija noteikta, ka pilsonu dro§ibas apdraudgjums,’®! kas dod iesp&jas
to plasi piemérot atkariba no nacionala apdraud&jumu. Serbijas konstitlicija ir arT paredzgets kara
stavoklis.**?

Japiezimg, ka Eiropas Drosibas un Sadarbibas padome sava pétijuma vél atseviski
uzrada valstu grupu, kas ir izstradajusi speciali Sai pandémijai specifisku tiesisko reguléjumu.
Sis valstis ir, pieméram, Azerbaidzana, Horvatija, Kipra, Danija, Islande, Lihtensteina,
Mongolija un Zviedrija. Lai ari $o valstu vidi nav minéta Latvija, tacu arT Latvija neapSaubami
ir ieskaitama arT So valstu grupa.

1.4.Tiesiska reguléjuma nepilnibas un priekslikumi tiesiska reguléjuma pilnveidei

Latvijas Republikas normativo aktu hierarhija augstakais likums ir Satversme, kas
pagajusa gadsimta divdesmito gadu sakuma tika izstradata un pienemta 1pasSi Sim nolikam
ieveléta sapulce. Satversmes sapulcei neizdevas vienoties un pienemt pamattiesibu sadalu, tacu
par spiti politiskam nesaskanam konceptualos konstitucionalos jautajumos (pieméram, Valsts
prezidenta institiits, tautas nobalsoSanas, cilvéktiesibas u.c.) izdevas pienemt savam laikam
modernu konstitliciju. Satversme ir grozita Sobrid jau piecpadsmit reizes un nakas atzit, ka ne
visi grozijumi bija tik pardomati, ka vajadzetu, tapat jasecina, ka atseviskas Satversmes normas
ir novecojuSas un uzlabojami tajas ir nepiecieSami jau sen. Liela dala So novecojuso un
uzlabojamo normu skar nacionalas droSibas jautajumus, ka kar§, arkart§ja situacija un
izne@muma stavoklis. Bez Satversmes 42., 43. un 44. panta reguléjuma, kas butiski ir atpalicis
no miisdienu starptautiskajas tiesibas noteikta'®? ir ari 62.pants, kuru biitu japargroza un jaizlabo
nepardomata klida ar 81.panta izsleégSanu, kuru bitu japienem no jauna. Tapat ir jaapliko 15
un 16.panta pargrozijumi, jo arl Siem pantiem ir noteikta saistiba ar uzlabojumiem, kas saistas
Covid-19 sniegtajam macibam. Lai uzlabotu Satversmi ir nepiecieSama stingra politiska griba,
Jo jaspgj parvaret Satversmes 76.panta noteiktos Satversmes groziSanas apgrutinajumus, kamdel
biezi vien labi konstitucionali risinajumi diemZgl ta ar1 paliek uz papira.

1.4.1. PriekSlikums uzlabot Satversmes 62.pantu

Jau tika minéts, ka Satversmes sapulcg!® tika veidots tads Satversmes regul&jums, kura
bija paredzeéts pamatlikuma nostiprinat IpaSu procediiru izpémuma stavokla ievieSanai

130 Skat. Meksikas konstitiicijas 24.pantu. Piegjams:

https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_20157lang=en (aplikots 2021.gada 2.janvaris)

131 Skat. Sebijas konstitticijas 200.pantu. Pieejams:

https://www.constituteproject.org/constitution/Serbia_2006?lang=en (aplikots 2021.gada 2.janvari).

132 Turpat 201.pants.

133 Misdienu apstaklos mingto pantu piemérosana ir apgritinata. Darba grupas ieskata regulgjums biitu japarskata,

lai min&tas normas saskanotu ar valstim saistoSo spéka vai speka draudu lietoSanas aizliegumu un nodrosinatu to

atbilstibu modernajai apdraud&juma izpratnei. Ka atzinusi 12.Saeimas Juridiskas komisijas 1pasi izveidota darba

grupa minétie Satversmes grozijumi nepiecieSami, lai ne tikai modernizétu valsts pamatlikumu un noveérstu ta

nepareizas interpretéanas iespgjas, bet art tadél, lai valsts biitu labak sagatavota tas drosibas apdraudéjumiem.

Normativajos aktos Valsts prezidentam ir janoteic pienakums izlemt jautajumu par vérSanos ANO Drosibas

padomé& utt. (Sk. 12.Saeimas Juridiskas komisijas darba grupas Valsts prezidenta pilnvaru iesp&jamai

papildinasanai un iev@léSanas kartibas izvert€Sanai 2017.gada 25.aprila atzinuma 7. punktu

file:///C:/Users/User/AppData/Local/Temp/VPDG_Atzinums-1.pdf (aplikots 2021.gada 1.janvaris)

134 Satversmes izstrades komisijas priek$sédetajs Margers Skujenieks ierosindja Satversmes II dala ar atsevisSku

pantu noteikt to, kadas pamattiesibas var ierobezot izn€muma stavokla apstaklos. Satversmes komisija akceptgja
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(62.pants), un atseviska norma uzskaitit tas pamattiesibas, kuras valsts tiesiga ierobezot
iznémuma stavokla laika. Satversmes II dalas projekta bija ietverts 117.pants, kura atsaucoties
uz 62.pantu tiek uzskaititi veseli devini Satversmes panti, kurus izn€muma stavokla laika
valdibai bija tiesibas likumpamatoti ierobezot. Diemzel Satversmes t€vu iecere piepildijas vien
dalgji, jo Satversmes sapulce pienéma 62.pantu, bet par cik nepienéma Satversmes II dalu,
regulégjums sanaca nepilnigs®® jo izpalika pavadoSais >’pamattiesibu ierobezoSanu
deleggjosais’> 117. pants. So pantu (esoda Satversmes 62.panta un nepienemta 117.panta)
saistibu un nozimi apzinajas ar1 Satversmes sapulces locekli, jo debatés par minétiem pantiem
diskut&ja par tiem, ka savstarp€ji saistitu pantu kopu. Deputati neSaubigi atzina, ka speciala
rezima laika, kad tautas konstitucionalas tiesibas tiek uz laiku apturtas (piemé&ram, pilsonu
personu neaizskaramiba, preses briviba, sapulcesanas briviba u.c.) 1% tam jabiit nostiprinatam
visaugstakaja valsts tiesibu akta — Satversme. No ta izriet savukart divas biitiskas atzinas.

Pirmkart, iztrikstot Satversmé normai par cilvektiesibu ierobezoSanu iznémuma
stavokla laika,’®” arT iznémuma stavokla laika, ir piem&rojama Satversmes 116.panta noteikta
kartiba, kas noteikta, lai ierobezotu cilvéktiesibas ierasta, nevis arkartas kartiba. Vienlaikus
janorada, ka miusdienu izpratne par cilvéka pamattiestbu saturu un ierobezoSanas
prieks$noteikumiem biitiski atSkiras no izpratnes, kada pastaveja Satversmes pienemsanas laika.
Lai arT seviska stavokla laika cilvektiesibu ierobezojumu intensitate var pieaugt, to
pielaujamibas izveért€jums ir veicams tada paSa veida, ka normalos apstaklos noteiktiem
cilvektiesibu ierobezojumiem. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka “pat tad, ja likumdevgja vélme
noteikt uz piesardzibas principu balstitus ierobezojumus, lai noveérstu potencialo kait€jumu
sabiedribai vai tas dalai, ir pietickami pamatota, attiecigajiem l€mumiem jaatbilst Satversmei,
proti, izraudzitajiem Iidzekliem jabit nepiecieSsamiem legitima mérka sasniegSanai, turklat jabat
parliecibai par to, ka nepastav mazak ierobezojosi, alternativi [idzekli, ar kuriem So merki varétu
sasniegt tada pasa kvalitaté. Pat gadijumos, kad valsts izmanto savas tiesibas atkapties no
konkrétam starptautiskajos cilvéktiesibu ligumos noteiktajam saistibam, pienemtajiem
lémumiem ir jaatbilst sameériguma principam, proti, izraudzitajiem lidzekliem jabtt vismazak
ierobezojoSiem no visiem tiem Iidzekliem, ar kuriem vélamais rezultats varétu tikt sasniegts.
Vel jo vairak §is pienakums ir ievérojams tad, ja arkart€jas situacijas laika pamattiesibas tiek
ierobeZotas parastaja kartiba. Likumdevejam vienmeér ir jaievero vispargjie tiesibu principi, kuru
mérkis ir mazinat pamattiesibam, demokratijai un tiesiskumam nodaritu kaitgjumu.”3

Otrkart, Satversmé nekas nav minéts par arkart€jo situaciju, un Satversmes sapulcé
visai strikti pieturgjas pie kara draudu iesp&jamibas, ignor€jot visas citas iesp€jamas nelaimes.
Konstitucionala rakstura probléma nav atrisinata ar 2013.gada likuma ’’Par arkart&jo situaciju
un izp€muma stavokli’’ piepemSanu. Likumdev€jam ir pienakums izvertét likumprojekta
paredzeto tiesibu normu atbilstibu augstaka juridiska speka tiesibu normam, tostarp saskanot

$o ierosinajumu — ,izn€muma stavokli pie atseviskiem pantiem neparedz€t un izstradat konstitliciju prieks
normaliem apstakliem”. (Satversmes komisijas 1921.gada 7.februara sédes protokols Nr. 25. Citéts p&c Pleps J.
Satversmes 116.panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala Pamattiesibas: Latvijas
Véstnesis, 2017, 750.,751.1pp.)
135 Satversmes II dalas lasiSana pa pantiem V. sesijas 10.sédes 1922.gada 7.februara stenogramma. Latvijas
Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums 1920-1922. Latvijas Republikas Satversmes projekta apspriesana un
apstiprinasana [elektr.izd.] Riga: Tiesu namu agenttra, 2006, 415. Ipp.
1% Satversmes sapulces loceklis Karlis Dzelzitis. Vispargjas debates par Satversmes I dalu IV sesijas
19.sedes 1921.gada 8.septembra stenogramma. Latvijas Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums
1920-1922. Latvijas Republikas Satversmes projekta apsprieSana un apstiprinasana [elektr.izd.] Riga:
Tiesu namu agentira, 2006, 409. Ipp.
137 >>Satversme diemZ&l nesatur pantu par pielaujamiem cilvektiesibu ierobeZojumiem kara vai iznémuma
stavokla laika, ka arT arkartgja situacija. (Skat. punkts 191. Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija.
Viedokli: 2008-2011. Riga: Latvijas Vestnesis, 2011, 154.1pp.)
138 Satversmes tiesas 2020. gada 11. decembra spriedums lieta Nr. 2020-26-0106, 21.1. punkts.

27



likumprojekta paredzetas tiesibu normas un tiesibu sist€ma jau pastavosas tiesibu normas
atbilstosi racionila likumdev&ja principam.®*°. Ka jau tas tika mingts agrak, Satversmes 62.panta
noteiktais pamatojums iznp€muma stavoklim ir tik izsmeloSs un noslégts, ka likumdevéjam
nedod tiesibas'*® paplasinat konstitucionalo tvérumu. ST iemesla dél Ministru kabinets virzija
ideju par arkart&ju situaciju, ka iznémuma stavokla alternativu un Saeima to akcept&ja pienemot
likumu *’Par arkart§jo situaciju un iznémuma stavokli’’. Abi reZimi atSkiras péc to
izsludinaSanas pamatojuma, ta¢u meroga, apjoma un ierobeZojumu zina ir visai Iidzigi.
Sada riciba ir vismaz konstitucionali divdomiga, jorada iespaidu par abu rezimu lidzigo tiesisko
statusu, ko valdiba ievies tikai izvertgjot attiecigo nacionalas drosibas apdraud&jumu.

Lai izvairitos no tiesvedibas riskiem par pamattiesibu ierobeZoSanu arkartejas
situacijas un iznémuma stavokla laika ir japilnveido konstitucionalais reguléjums,
Iidztekus iznémuma stavoklim reglamentéjot ar1 arkartas situaciju.

1.4.2. PriekSlikums izstradat jaunu Satversmes 81.pantu

Par Satversmes 81.panta atjaunosanu ir izteikusies lietpratgji — Ministru prezidenti*!
un ari ekspertil#? secinot, ka norma Satversmes struktiira nebija "lieka". 81.panta izslégsana no
Satversmes bija nepardomata un balstijas emocijas un izteikti politiska motivacija. Ekspertu
ieskata esosa konstitucionala prakse liecina, ka §is solis ir japarskata, jo Latvija nav mehanisma,
kas lautu atri ieviest pagaidu regulgjumu.’*® Apkopojot ekspertu izteiktos viedoklus var atzZimat

piecus aspektus, 144 kas janem véra 81.panta izstradg.

Pirmkart, jaunajam Satversmes 81. panta darbiba biitu jadarbojas vien kara, izn€muma
stavokla vai arkart€jas situacijas laika

Otrkart, Ministru kabineta tiestbam izdot noteikumus ar likuma sp€ku vajadz&tu
iestaties automatiski, iestajoties kadam notikumam, tapat Saeimai tas bitu ar l@mumu Sis
tiesibas neparprotami jadelegé un tikpat neparprotami jaatsauc arkartéjai situacijai péc savas
biitibas un izpildvaras arkart&jo pilnvaru dél nevajadzetu bit ilglaicigam stavoklim.

Treskart, papildus parlamentarai kontrolei ir jabut Valsts prezidenta kontrolei par
valdibas aktiem, kas praktiski izpaustos ar Valsts prezidenta pienakumu $adus aktus izsludinat
Sadi noversot bazas par negodpratigu izmantoSanu; Saeimai biitu tiesiba valdibas aktus parskatit
péc tam, ka iznémuma stavoklis ir beidzies;

Japiebilst, ka runa iet nevis par agrakas formulas ’’starp Saeimas sesijam’’ ja
“’neatliekama vajadziba to prasa’’ atjaunoSanu, bet jaunas Satversmes normas izstradi.

140 Labers D.A., Bisers 1. Ministru kabinets. Komentars Latvijas Republikas Satversmes IV nodalai ,, Ministru
kabinets . Riga: Tiesiskas informacijas centrs, 1998, 195. — 196.Ipp.

u https://tzpi.lu.lv/2020/12/23/ekspremjeri-pec-tzpi-iniciativas-rikotaja-pasakuma-diskute-par-premjera-
pilnvaram/ (aplukots 2021.gada 1.janvaris)

142 Aptauja par Satversmes pilnveidoSanas nepiecieSamibu arkartas situacija. Jurista Vards, 05.05.2020., Nr.
18

143 turpat

144 Balodis R. Arkartas situacijas Saeimai pilnvaras uz laiku ir janodod valdibai. Jurista Vards, 05.05.2020.,
Nr. 18 (1128)
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1.4.3. PriekSlikums grozit Satversmes 15. pantu

Satversmes 15. pants noteic: “Saeima savas s€des notur Riga un tikai arkartigu apstaklu
del ta var sanakt cita vieta.” Arkart€jas situacijas laika (jauzsver, ka arkartigi apstakli
Satversmes 15. panta izpratn€ un arkarteja situacija ir divi atskirigi juridiski jeédzieni) noturétas
Saeimas attalinatas sédes ir uzskatamas par Saeimas sanaksanu “cita vieta”.}*> Satversmes 15.
panta izpratn€ par arkartigiem apstakliem biitu uzskatami tadi apstakli, kuru dél Saeimas seédes
noturéSana planotas s€des diend Riga nav iespgjama vai arm apdraud tas normalu norisi,
pieméram, kars, ieks&ji nemieri, epidémija.*® Salidzino3a konteksta §1 norma ir netipiska, jo
parasti konstitlicijas parlamenta “sédeklis” nav reglament&ts. Nemot véra tehnologiju attistibu
un arkart€jas situacijas laika raditas e-Saeimas platformas izmantoSanas lietderibu arT atseviskos
gadijumos normalos apstaklos, Satversmes 15. pantu butu lietderigi “mikstinat”, paredzot
plasakas iesp€jas Saeimai sanakt uz s€dém citviet. Pieméram, Satversmes 15. pantu ir iesp&jams
izteikt §ada redakcija: “Saeima savas sédes parasti notur Riga, un tikai izn@muma gadijuma tas
sasaucamas cita vietd.” Sada gadfjuma Saeimas prezidijam biitu plasakas iespéjas sasaukt
attalinatu Saeimas s€di gadijumos, kad Saeimas starpsesiju perioda nepiecieSams izskatit vien
atseviSkus “formala” rakstura jautajumus, kuru izskatiSana deputatu “kopigas klatbiitnes”
efektam ir paredzami maza nozime.

1.4.4. PriekSlikums pardomat Satversmes 16.panta grozijumus

Pastav risks, ka arkartgja situacija vai izn@muma stavokli ari Valsts prezidents un
Saeimas priekSsédetajs var klit Tslaicigi vai pat ilgstoSi nesasniedzami, tadel ja tiek izstradats
jauns reguléjums Satversmes 81.pantam, ir japardoma ar par Satversmes 16.panta korigéSanu.
Pirmkart, jau tapec, ka biitu labi saskanot praksi ar konstitlicijas norma noteikto. Otrkart, tapec,
ka praktisku apsvérumu del vajadz&tu paredzét garaku Valsts prezidenta aizvietoSanas
k&di.¥” Sim nolikam Satversmes 16. panta vajadzétu noteikt, ka Saeimas Prezidijs sastav no
priekSsédétaja un vina biedriem. Tas nozimétu atteikSanos no pagajusSa gadsimta sakuma
izstradatas Saeimas sekretara amata kategorijas, kas miisdienas nav racionali pamatojama,
turklat tas bitiski paplaSinatu Valsts prezidenta aizvietoSanas iesp&ju. Lai to paveiktu,
Satversmes 16. panta pirmais teikums biitu jaizsaka $ada redakcija: "Saeima ievéle savu
prezidiju, kur§ sastav no priek§sédétaja un vina biedriem.", biedru skaitus nosakot Saeimas
kartibas rulli. Tas attiecigi nestu izmainas Satversmes 52. panta, kura butu jalegitimize esosa
prakse, norgdot, ka Valsts prezidentu var aizvietot Saeimas priekSseédetajs vai kads no vina
biedriem.'*

145 Kusin$ G. Satversmes 15. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. II. nodala.
Saeima. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2020, 251.Ipp.
148 Turpat, 250.Ipp.
147 Skat. turpat 421. lpp.; Latvijas Senata senatoru atzinums par Latvijas Satversmes spgka esamibu un
Saeimas pilnvaram okupacijas apstaklos. Latvju Zinas, 17.05.1948.
148 priekslikums jau izskangjis agrak. Skat. 11. punkta papildu secinajumu. 12. Saeimas Juridiskas komisijas
deputatu darba grupas Valsts prezidenta pilnvaru iesp&jamai paplasinaSanai un ievél€Sanas kartibas
izvertéSanai atzinuma "Par Valsts prezidenta aizvietoSanu". Pieejams: https://www.saeima.lv/lv/par-
saeimu/saeimas-darbs/deputatu-grupas/darba-grupa-valsts-prezidenta-pilnvaru-iespejamai-paplasinasanai-
un-ievelesanas-kartibas-izvertesana (aplikots 2021.gada 1.janvaris)
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Kopsavilkums

Sevisku situaciju regul€jums Satversmé ir novecojis, jo paredz konstitucionalu
regulgjumu vienigi izn€muma stavoklim, kas ir saistits ar nemieru un militaras
droSibas riskiem, tacu iztriikst konstitucionala reguléjuma citu apdraudéjumu dg]
raditam arkartas situacijam. EsoSais arkartgjas situacijas noregul&jums likumu
Iimeni bez sasaistes ar Satversmi rada tiesvedibas riskus jautajumos par pamattiesibu
ierobezoSanu.

Esosa konstitucionali tiesiska reguléjuma ietvaros valsts varas organi, istenojot
efektivu koordinaciju, ir nodros§inajusi valsts funkciju darbibas nepartrauktibu un
juridiski adekvatu krizes vadibu.

Saskana ar Nacionalas drosibas likuma 23.3 pantu Krizes vadibas padomei biitu
jakoordin€ valsts apdraud@juma parvaréSanas operativo vadibu un valsts parvaldes
institliciju valsts apdraud€juma noveérsanas planu izstradi, tom&r arkartgja situacija
valdiba tika gala bez padomes palidzibas, atgriezoties pie tradicionalas
komunikacijas: Ministru prezidents — Valsts kanceleja — ministrijas un institticijas.

Salidzino$a konteksta Tpasi izcelama ir unikala Saeimas izstradata e-platforma, kas
ir nodro$inajusi Saeimas darba nepartrauktibu un iesp&u pastavigi 1istenot
parlamentaro kontroli par Ministru kabineta darbibu. Sis platformas izmanto$ana var
bt pielaujama ka iznémuma risinajums ari normalos apstaklos, kad nav lietderigi
sasaukt Saeimas s&di klatieng. E-platformas izmantoSanas pamatprincipus biitu
lietderigi nostiprinat arT Saeimas kartibas rullt.

Ilgtermina ir nepiecieSams pilnveidot Satversmé noteikto krizes vadibas mehanismu,
preciz&jot Satversmes 62. pantu, atjaunot 81. pantu un paredzot taja Ministru
kabineta tiesibas arkart€jas situacijas laika operativi pienemt Ministru kabineta
noteikumus ar likuma speku, ka ar pilnveidojot Satversmes 15. un 16. panta
regul&jumu.
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2. Valsts un pasvaldibu institiiciju attalinata darba iespéjam
radita tiesiska reguléjuma izmantoSanas ilgtermina iespéju
izvertejums

2.1.Attalinato sazinas formu izmantoSana valsts parvaldes un privatpersonu sazina
pirms pandémijas un pandemijas laika

2.1.1. Sazinas iesp€jas administrativaja procesa

Juridiski nozimigaka dala no komunikacijas starp privatpersonam un valsts parvaldi
notiek administrativa procesa ietvaros. Administrativa procesa likums regulé ikviena
privatpersonam labvéliga administrativa akta izdoSanu (piem&ram, dazadu pabalstu un atlauju
pieskirSanu). Tapat administrativa procesa kartiba valsts parvalde uzliek privatpersonam
saistoSus pienakumus, aizliegumus un atce] iepriek§ pienemtos administrativos aktus.
Administrativaja procesa valsts parvaldes sazina ar privatpersonu var biit nepiecieSama ikviena
procesa posma, bet jo seviski — lietas ierosinasanas un informacijas iegiiSanas posma.

2001. gada pienemtais Administrativa procesa likums sazinas formas administrativaja
procesa regulé minimali, paredzot diezgan plasas iesp&jas valsts parvaldes un privatpersonas
sazina administrativaja procesa. Pieméram, ja persona vélas sanemt labvéligu administrativu
aktu (piem&ram, par bezdarbnieka statusa pieSkirSanu, dazadu socialo pabalstu sanems$anu
u.tml.), attiecigu iesniegumu ir iesp&jams iesniegt gan mutvardos, gan rakstveida.
Administrativa procesa likums noteic: “Iesniegumu var iesniegt mutvardos vai rakstveida.
Iesnieguma noradams iesniedz&ja vards un uzvards, dzivesvieta (juridiskajai personai —
nosaukums, adrese, registracijas numurs), prasijums; uz ta jabut iesniedz&ja parakstam.
Mutvardu iesniegumu iestade tiilit noformé rakstveida, un iesniedzgjs to paraksta.” Mutvardos
iesniegti iesniegumi lielakoties tiek iesniegti iestad€s ar attistitu klientu apkalpoSanas sistemu
un salidzinosi lielu apkalpojamo privatpersonu skaitu— Valsts socialas apdrosinasanas agentiira,
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldé, Nodarbinatibas valsts agentiira, ari atseviskas
pa$valdibu iestadés un valsts parvaldes vienotajos klientu apkalpo$anas centros. Sajos
gadijumos iestade, nemot véra privatpersonas vélmi, izmantojot jau sagatavotas iesniegumu
formas, datora sagatavo iesniegumu un privatpersona paraksta attieciga dokumenta izdruku.
Iesnieguma iesniegSana mutvardos ir €rta privatpersonam, kuras neparzina nedz attiecigo jomu
reglament&joSos normativos aktus, nedz iesnieguma iesniegSanas un l€mumu pienemsSanas
kartibu. Saja gadijuma iestades klientu apkalpoSanas specialists informé par privatpersonas
tiesibam, un nereti jau pirms iesnieguma iesniegSanas parliecina personu, ka ta neatbilst likuma
noteiktajiem priekSnoteikumiem tiesibu sanemsanai (Sada gadijuma mazinot resursus attieciga
iesnieguma izskati§anai) vai informé par personai izdevigako risinajumu. ST iesnieguma
iesniegSanas iesp€ja privatpersonai ir iesp&jama, apmeklgjot iestadi klatiene.

Administrativa procesa likums noteic, ka iesniegumu var iesniegt ari rakstveida. Ja
Administrativa procesa likuma izstrades laika iesniegumu rakstveida bija iesp&ams iesniegt
tikai papira forma, tad rakstveida iesniegtu iesniegumu formas laika gaita ir papildinajusas ar
divam alternativam elektroniskam formam, kuras ir pielidzinamas rakstveida iesniegumam: 1)
elektronisks dokuments, kur§ parakstits ar drosu elektronisko parakstu un nosttits uz iestades
e-pastu vai oficidlo elektronisko adresi (reglamenté Elektronisko dokumentu likums!#9); 2)
iesniegumi, kurus iesniedz, izmantojot tieSsaistes formas (jo seviski vienotais valsts parvaldes
pakalpojumu portals latvija.lv) un paraksta ar droSu elektronisko parakstu vai citu fiziskas

149 Elektronisko dokumentu likums: LV likums. Pienemts 31.10.2002.
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personas elektroniskas identifikacijas lidzeklus (pieméram, identifikaciju, izmantojot
internetbanku- reglamenté Fizisko personu elektroniskas identifikacijas likums®®?).

Administrativa procesa ietvaros nozimiga var biit ar1 privatpersonu uzklausiSana. Saskana
ar Administrativa procesa likuma 62. panta pirmo dalu, “lemjot par tada administrativa akta
izdosanu, kur$ varétu bt nelabvéligs adresatam vai treSajai personai, iestade noskaidro un
1zverte adresata vai tresas personas viedokli un argumentus $aja lieta.” Administrativa procesa
likums nenoteic uzklausiSanas formu, un ta var bt gan iesp&jas sniegSana viedokli izteikt
rakstveida, klatieng, telefoniski vai videokonferencé.*®?

Attieciba uz tiesas s€zu norisi Administrativa procesa likums paredz iesp&ju atseviskas
procesualas darbibas veikt, izmantojot videokonferenci, tacu aprobezo So iesp&ju ar
gadijumiem, kad procesa dalibnieks, liecinieks vai eksperts tiesas s€des laika atrodas cita vieta
un nevar ierasties tiesas sédes norises vieta (Administrativa procesa likuma 204. panta septita
dala un 210. pants).

Iedzivotaju aptaujas rezultati parada, ka administrativaja procesa tieSa komunikacija ar
iestadi ir loti svariga. Aptauja Nr.2 29,5 % no visiem respondentiem noradija, ka vispirms
prieksroku dotu iesnieguma iesniegSanai klatieng, un 25% noradija iesnieguma iesniegSanu
klatiené ka otro viniem vélamako iesnieguma formu. 33,3% ka piemé&rotako iesnieguma
iesniegSanas formu noradija iesnieguma iesniegSana elektroniski, izmantojot internetbanku vai
citas identific€Sanas iesp&jas, bet ne drosu elektronisko parakstu. 13,9 % prioritari ve€l&tos
iesniegumu iesniegt klatiené mutvardos. Savukart 9,7 % ka primaro iesniegumu iesniegSanas
veidu noradijusi iesniegumu, kas parakstits ar droSu elektronisko parakstu, savukart 9,2 %
iesniegumu primari vel&tos iesniegt rakstveida, nosiitot to pastu.

Tabula Nr.1. Kuram no Sim iesniegumu iesniegSanas iespéjam valsts parvaldes iestadeés Jus dotu
priekSroku? Lidzu, sarindojiet visus Sos variantus seciba sakot ar to, kuru JUs izmantotu vispirmam
kartam, tad kuru ka nakamo, ja pirma izvéle nebitu pieejama, un ta talak Iidz pasam
“nevélamakajam” variantam.

1.izvele | 2.izvele | 3.izvele | 4.izveéle | 5.izvele

Rakstveida iesnieguma iesniegSana, 9,2% 18,1 % 26,9 % 14,4 % 22,6 %
nosutot pa pastu

Rakstveida iesnieguma iesniegSana, 29,5% 25,0% 17,1% 16,9 % 5,0%
iesniedzot klatiené

lesnieguma iesniegSana mutvardos 13,9 % 22,4 % 30,7 % 14,1 % 10,7 %
(dosSanas uz iestadi klatiené, un iestades
darbinieks uzklausa JGsu lGgumu un
sagatavo iesniegumu, kuru Jas parakstiet)

lesnieguma iesniegSana elektroniski, 9,7% 18,0 % 7,3 % 21,6 % 28,2 %
izmantojot drosu elektronisko parakstu

lesnieguma iesniegSana elektroniski, 33,3% 10,4 % 9,9 % 17,5 % 16,0 %
izmantojot internetbanku vai citas
identificéSanas iespéjas, bet ne drosu
elektronisko parakstu

150 Fizisko personu elektroniskas identifikacijas likums: LV likums. Pienemts 05.11.2015.
151 5al. sk. Briede J. Administrativa procesa likuma 62. panta komentars. Gram.: Administrativa procesa likuma
komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru kolektivs. Dr.iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu
agentilra, 2013, 585.-586.1pp.
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Grati pateikt/ NA 4,3 6,1 8,2 15,6 17,5

Kopa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sie rezultati parada, ka no iedzivotaju skatpunkta iestades apmekl&$ana klatieng nolika
iesniegt iesniegumu ir visnotal svariga. Bitiska ir arT iespgja iesniegumu iesniegt attalinati,
izmantojot internetbanku vai citas identificéSanas iesp&jas. Lai ari aptaujas ietvaros nav
noskaidroti iemesli vélmei doties uz iestadi klatiené, ka ticami $adas tendences iemesli var bt
veélme sanemt atbalstu iesnieguma sagatavoSana, jo seviski gadijumos, kad privatpersona
neparzina attiecigas jomas tiesisko regul&jumu vai nav parliecinata par iesnieguma noradamo
informaciju. Tapat art klatienes apmekl&juma laika ir iesp&jams iegit papildus informaciju par
iespgjamo lémuma pienemsSanas terminu vai citu iesniedz€jam butisku informaciju.

Salidzinajumam: no iestad€s nodarbinato personu skatpunkta uz jautajumu, “vai sazinai
ar privatpersonam Jiis izmantotu videokonferenci (audio un video attéla parraidi realaja laika,
izmantojot atbilstoSu programmatiiru un interneta pieslegumu)?” 17,8 % atbildgja, apstiprinosi,
jo Sads sazinas veids ir ertaks par sazinu klatien€, 41,5% atbild&ja apstiprinosi, ar piebildi, ka
priekSroku dotu sazinai klatienei, 34,1 % noradija, ka nevélétos izmantot sazinu
videokonferences rezima, bet 6,6% bija gruti atbildét vai atbildes nebija. Tatad lielaka dala no
valsts parvaldé nodarbinatajiem (59,3%) biitu gatavi ar privatpersonam sazinaties, izmantojot
videokonferences iesp&ju.

Lai arT Administrativa procesa likuma elastigais reguléjums pielauj administrativaja
procesa iestadé gan iesnieguma iesniegSanas stadija, gan informacijas ievakSanas
(uzklausiSanas) stadija izmantot ari videokonferences, §1 iespja administrativaja procesa
iestad€ nav izmantota ne lidz pandémijai, ne tas laika. Tas ir skaidrojams nevis ar juridiskiem
skérsliem S§is tehnologijas izmantoSana, cik ar pieradumu pie ierastajam iesniegumu
iesniegSanas formam un klientu apkalpoSanas metodém. Janem veéra, ka videokonferencu
lietojums cilvéku savstarpgja komunikacija un darba vajadzibam bija krasi atSkirigs pirms
pandémijas un tas laika.

Pandémijas del izsludinata arkartgja situacija un saistiba ar to noteiktie ierobezojumi
klientu apkalpoSana klatieng prasija arl izmainas tiesiskaja reguléjuma. 2020. gada 3. aprilt
pienemtais likums “Par valsts institliciju darbibu arkartgjas situacijas laika saistiba ar Covid-19
izplatibu”'® noteica dazadus ierobezojumus privatpersonu sazina ar valsts parvaldi. Tadi pasi
Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma.’®® Attieciba uz administrativo procesu
minétais likums noteic, ka arkartgjas situacijas laika valsts parvaldé iesniegumus var iesniegt
tikai rakstveida (likuma 8. panta pirma dala), tostarp izmantojot iesp&jas rakstveida iesniegumu
iesniegt elektroniski (likuma 8. panta tresa dala). Likuma 8. panta otra dala noteic, ka “iestade
atseviSkos gadijumos var pienemt telefonisku iesniegumu par administrativa akta izdoSanu, ja
tai ir citas iesp&jas identificét iesniedz&ju un vina izteikto prasijumu.” Savukart attieciba uz
procesa dalibnieku uzklausiSanu klatieng Iepirkumu uzraudzibas biroja likuma 8. panta ceturta
dala noteica, ka “iepirkumu uzraudzibas birojam ir tiesibas izskatit apstridéSanas iesniegumus
bez lietas dalibnieku uzklausiSanas klatiené. Lietas dalibniekiem ir tiesibas iesniegt papildu
viedokli rakstveida, to nosiitot elektroniski Iepirkumu uzraudzibas birojam ne vélak ka vienu
darbdienu pirms pazinota iesnieguma izskatiSanas sédes datuma.” Sis reguléjums netiesi

152 par valsts institciju darbibu arkartéjas situacijas laika saistiba ar Covid-19 izplatibu: LV likums. Pienemts
03.04.2020.
153 Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums: LV likums. Pienemts 05.06.2020.
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apliecina, ka pirms pandémijas valsts parvaldé videokonferencu lietojums nebija plasi pielietots,
jo likums paredzgja salidzinosi arhaisku reguléjumu attieciba uz iesnieguma iesniegSanu pa
telefonu, ka ar1 lietas dalibnieku uzklausiSanas klatien€ aizstasanu ar iesp&ju sniegt viedokli
rakstveida. Vienlaikus jauzsver, ka iedzivotaju vert€§jums par valsts parvaldes iespgjam pildit
funkcijas kopuma ir bijis pozitivs. Aptauja Nr.1 apgalvojumam, ka “arkart€jas situacijas del
valsts parvalde savas funkcijas sp&ja pildit tapat ka ieprieks vai vél labak™ piekrita 50,5%
respondentu, nepiekrita 32,7 % respondentu, bet salidzinosi lielam skaitam — 16,8 % bija griiti
uz $o jautajumu atbildét vai nebija atbildes.

2.1.2. Attalinatu konsultaciju sniegS§ana un iesniegumu iesniegS§ana saskana ar
lesniegumu likumu

Valsts parvaldes darba loti nozimiga ir ar1 iedzivotaju sazina ar valsts parvaldi arpus
administrativa procesa ietvariem. Sadu sazinu parsvard reglamenté Iesniegumu likums.!%*
Saskana ar Iesniegumu likumu tiek izskatiti iesniegumi, kuros privatpersonas izsaka
priekslikumus valsts parvaldes darba uzlabosanai, jautajumus un vispargja rakstura siidzibas par
valsts parvaldes darbibu. Iesniegumu likums regulé ari kartibu, kada iestade pienem
apmekl&tajus klatieng. Sa likuma 8. panta pirma dala noteic, ka “iestade, ievérojot normativajos
aktos tai noteiktds kompetences specifiku, nodroSina, ka ta ir pieejama apmekletajiem.”
Savukart minéta panta otra dala noteic, ka “papildus §a panta pirmaja dala min&tajam iestades
amatpersona, ja privatpersona ir iepriek$ pieteikusies un noradijusi risinamo jautdjumu, So
privatpersonu pienem atbilstosi iestades un savai kompetencei. lestade nodroSina, ka
apmekletaji sada kartiba tiek pienemti periodiski, tacu ne retak ka reizi ménesi.” Iesniegumu
likuma kop$ 2012. gada ir paredz&ta iesp&ja iesniegt iesniegumu, izmantojot tieSsaistes formas,
kuras pieejamas Vienotaja valsts un pasvaldibu pakalpojumu portala (www.latvija.lv).1*®

Pandémijas laika Iesniegumu likuma paredzetais pienakums nodroSinat iestades
pieejamibu apmekl€tajiem nebija izpildams. Ari iesniegumu iesniegSana bija iesp&jama vienigi
rakstveida, tostarp elektroniski. Vienlaikus pandémijas laika pieaugosa videokonferencu
programmatiiras popularitate un iesp&jas, ko ta sniedz sazina, prasa apsveért So iesp€ju
izmanto$anu ari Iesnieguma likuma konteksta. Sobrid normativie akti neliedz, bet arT neuzliek
par pienakumu nodroSinat sazinu ar privatpersonam ari, izmantojot videokonferences. Ari
publiski nav zinams par gadijumiem, kad kada valsts parvaldes iestade biitu izzinojusi arT §adu
sazinas formu. Tacu tieSi pandémijas raditie apstakli un misdienu tehnologiju iespg&jas ir
atklajuSas jaunu komunikacijas formas potencialu — videokonferentu izmantoSanu gan
iesniegumu iesniegS$ana, gan iedzivotaju uzklausiSana.

Iesniegumu likuma paredzeto “apmeklétaju pienemSanu”, izmantojot videokonferenci, ir
iespgjams 1stenot jau Sobrid. Tacu to kavé vairaki galvenokart praktiska rakstura apsvérumi:
vienotu programmatiiras risinajumu neesiba un videokonferencu praktiskas norises jautajumi
(pieméram, pieteik$anas videokonferencei, rindu organizé$ana u.tml.). Sobrid praktiski
vienigais veids, ka privatpersona var€tu sazinaties ar iestadi, izmantojot videokonferenci, ir
ieprieks to saskanojot. Savukart Sadu “priekSdarbu” veikSana var nebiit efektiva un atturét no
§1s tehnologijas izmantoSanas, ja vien netiek nodros$inats tas erts un lietderigs pielietojums.

154 Jesniegumu likums: LV likums. Pienemts 27.09.2007. [26.12.2020. red.]
155 Grozijumi lesniegumu likuma: LV likums. Pienemts 15.03.2012.
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2.2.3. Attalinato sazinas formu pielietojums administrativo parkapumu procesa

2018. gada pienemtais Administrativas atbildibas likums™® regulé kartibu, kada

amatpersonas izskata administrativo parkapumu lietas, piemé&ro sodus un kada tiek parstidzeti
administrativo parkdpumu procesa pienemtie I€mumi. Likums paredz iesp&u dazadas
administrativo parkapumu procesa stadijas izmantot arT videokonferenci, tacu tikai tad, “ja
procesa dalibnieks vai citas personas atrodas cita vieta un nevar ierasties administrativa
parkapuma lietas izskatiSanas vieta.” (Administrativas atbildibas likuma 139. panta pirma dala.)
Administrativas atbildibas likums noteic, ka administrativo parkapumu lietu iestadé izskata
mutvardu procesa (Administrativas atbildibas likuma 137. panta pirma dala). Lai arT likums
noteic, ka lietu ar lietas dalibnieku piekriSanu var izskatit ar1 rakstveida procesa (137. panta
ceturta dala), lietas izskatiSana mutvardu procesa ir saméra ierasta prakse.

Pandémijas laika administrativo parkapumu procesa iestadei tika pieskirtas tiesibas lemt
par lietas izskatiSanu “rakstveida procesa, ja ta nav atzinusi par nepiecieSamu lietu izskatit
mutvardu procesa. Institiicija (amatpersona) rakstveida procesa bitibai atbilstosa veida
nodro§ina procesa dalibniekiem tadu pasu tiesibu apjomu ka mutvardu procesd.”**’ Pandémijas
laika iestade administrativo parkapumu lietu var€ja izskatit ari mutvardu procesa, izmantojot
videokonferenci. Tacu statistika par §is iesp€jas izmantoSanu nav pieejama. Domajams, ka
videokonferencu izmantosanu kavé gan iestazu nepilnigais tehniskais nodrosinajums, gan §is
tehnologijas salidzino§i nesena pieejamiba. Vienlaikus nav juridisku $kérSlu izmantot
videokonferences formatu arT normalos apstaklos, turklat ne tikai tad, kad procesa dalibnieks
nevar ierasties administrativa parkapuma lietas izskatiSanas vieta, bet ar1 tad, kad vinam tas kaut
kadu iemeslu d&] nav &rti.

Secindjumi par attalinato sazinas formu izmantoSanu tiesiskajas attiecibas starp valsts
parvaldi un privatpersonam:

1. Lai art pandemijas laika privatpersonu sazina un darba pienakumu pildiSana
ieverojami  pieaudzis videokonferencu lietojumprogrammu  pielietojums,
videokonferencu izmantoSana valsts parvaldes un privatpersonu sazina vel nay
attistijusies. Valsts parvalde pandemijas apstaklos izmantojusi lidzSinéjas
neklatienes sazinas formas (rakstveida sazinu un sazinu, izmantojot elektroniskos
sakarus (e-pasta vestules, telefonu)). Klatienes sazinas samazinasSandas iedzivotdju
vertejuma nav biitiski ietekmejusi valsts parvaldes iestazu iespéjas istenot to
uzdevumus.

2. Administrafivaja procesa iestade videokonferencu izmantoSana ir iespéjama
uzklausiSanas stadija, ka art saltdzino$i plaSi tiek izmantota administrativaja
procesa tiesa. Tomeér Sobrid nav ned; tehnisku, nedz juridisku instrumentu, lai
nodroSinatu mutvardu iesnieguma iesniegSanai ekvivalentu iespeju sanemt
sinhronu tieSsaistes palidzibu iesnieguma sagatavoSand un iesniegt iesniegumu,
izmantojot elektroniskos identifikacijas lidzeklus. ST iespéja iedzivotdju vértejuma
ir pietiekami biitiska.

3. lesnieguma likuma paredzetajai  apmekletaju  pienemSanai  klatiené
videokonference ir adekvata alternativa. Tomér prakse S$ada iespéja netiek
nodroSinata, un likums neuzliek pienakumu iestadei biit sasniedzamai, izmantojot
videokonferenci. Savukart Administrativo parkapumu procesa likums pared;
videokonferencu izmantoSanu, tacu tikai tad, ja procesa dalibnieks nevar atrasties
lietas izskatiSanas vietd.

156 Administrativas atbildibas likums: LV likums. Pienemts 25.10.2018.
157 Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 9. panta pirma dala.
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2.2.Attalinato sazinas formu izmantoSanas veicinaSana tiesiskajas attiecibas starp valsts
parvaldi un privatpersonam

2.2.1. Sazinas formu pilnveidoSana ka valsts parvaldes pienakums

Valsts parvaldes iekartas likuma®®® 10. panta sesta dala noteic: “Valsts parvalde sava
darbiba pastavigi parbauda un uzlabo sabiedribai sniegto pakalpojumu kvalitati. Tas pienakums
ir vienkarsot un uzlabot procediiras privatpersonas laba.” Savukart ta pasa panta astotaja dala ir
noteikts, ka “valsts parvaldi organiz¢é péc iesp&jas €rti un pieejami privatpersonai.” No $ajas
normas ietvertajiem principiem izriet ari valsts parvaldes pienakums atbilstosi tehnologiju
raditajam iesp&jam paplaSinat privatpersonu iesp&jas sazinai ar valsts parvaldi. Publisko
pakalpojumu digitalizacija un proaktiva riciba to pieejamiba ir 1pasi uzsveérta ari Latvijas
Nacionalaja attistibas plana 2027. Viens no ricibas virziena “Tehnologiska vide un
pakalpojumi” mérkiem ir “digitaliz€jot transform&ta publiska parvalde, racionali parvaldita
organizatoriska un tehnologiska ekosistéma, kas ir ick$&ji integréta un argji atvérta kopigas
vertibas radiSanai, inovacijam un lietotajorientetai pieejai publisko pakalpojumu sniegSana
fiziskaja un digitalaja vide.”*® Savukart ka $2 ricibas virziena uzdevumi noteikta “miisdienu
tehnologiju un racionalas, resursu efektivas, lietotajorient&tas un atvertas parvaldibas ievie$ana,
lai kvalitativi nodroSinatu publiskos pakalpojumus, ievérojot “primari digitals”, proaktivas
pakalpojumu snieg$anas un vienreizes principu, t.sk. parrobezu, ka ari veiktu valsts parvaldes
un pasvaldibu IKT infrastruktiiras un atbalsta procesu optimizaciju un centralizaciju”, ka art
“fiziskas un digitalas vides pieejamibas un pieklistamibas palielinasana valsts un pasvaldibu
infrastruktiira, ka ar digitalo risindjumu izmanto$anas veicinasana.”'®° Tatad valsts parvaldes
pakalpojumu pieejamiba un digitalizacija ir noteikta gan ka juridisks pienakums, gan ka
valsts politikas ricibas virziens.

Lidz $im, rodoties jauniem tehniskiem risindjumiem, atbilsto$i ir pielagota ari valsts
parvaldes pieejamiba privatpersonam. Laika posma lidz interneta straujai attistibai vienigas
sazinas formas ar valsts parvaldi bija rakstveida iesniegumi, sazina klatieng vai telefoniskas
konsultacijas. Kop$ interneta tehnologijas ievie$anas, valsts parvaldes un privatpersonu sazina,
ar juridiskos procesos pakapeniski ieviestas un normativajos aktos nostiprinatas tadas sazinas
formas, ka elektroniska dokumenta iesniegSana un elektroniskais paraksts, iesp&jas iesniegt
iesniegumus tieSsaiste (valsts parvaldes pakalpojumu portals latvija.lv) un oficiala elektroniska
adrese. 2020. gada pandémija un tas raditais pieprasijums péc attalinatas sazinas digitalaja vide
radija strauju videokonferencu lietojumprogrammu attistibu. TieSi Sis apstaklis —
videokonferencu lietojumprogrammu tehnologijas attistiba — ari rada potencialu ieviest $0
tehnologiju valsts parvaldg€, sniedzot iesp&ju nodrosinat klatienes sazinai un dokumentu apritei
ekvivalentu attalinatu digitalu risinajumu, kas integrétu gan sazinu videokonferences formata,
gan iespeju iesniegt vai parakstit iesniegumus valsts parvaldei un veikt citas juridiski nozimigas
procesualas darbibas administrativaja procesa un administrativo parkapumu procesa.

158 valsts parvaldes iekartas likums: LV likums. Pienemts 06.06.2002.
159 | atvijas Nacionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam, 295. punkts. Pieejams:
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/NAP2027_apstiprin%C4%81ts%20Saeim%C4%81_1.pdf
160 Tyrpat, 316.-317. punkts.
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Sazinas formas valsts parvalde:

Pirms pandémijas Péc pandémijas (?)

o Sazina ° lesniegumu o Klatienes
klatiene, rakstveida, iesniegsana sazinai ekvivalenta
telefoniski elektroniski sazina

videokonferences
formata ar sinhronu
iespéju iesniegt
iesniegumus
elektroniski

- J - J - J

2.2.2. Koncepcija par vienotu valsts parvaldes digitalo pakalpojumu platformu
2.2.2.1.Minimalas prasibas platformas funkcionalitatei

Nemot véra tehnologiju raditas iespgjas, ka ari So tehnologiju izmantoSanai nepieciesamo
viediericu (viedtalrunu, kl€pjdatoru u.tml.) izplatibu, valsts parvaldé ir iesp&jams izveidot
digitalu pakalpojumu platformu, kura attalinati ir iesp&jams sanemt tadu pasu pakalpojumu
kvalitati ka klatieng, proti, sazinu ar klientu apkalpoSanas specialistu vai amatpersonu
videokonferences formata un vienlaicigu iesp&ju taja pasa lietojumprogramma radit un parakstit
juridiski nozimigus dokumentus.

Piemérs: privatpersona var sazindaties ar Nodarbinatibas valsts agentiras klientu apkalposanas
specialistu, lidzot palidzibu iesnieguma par bezdarbnieka statusa pieSkirsanu sagatavosand.
Videokonferences formata sarunas laika Nodarbinatibas valsts agentiiras specialists sagatavo
elektronisku iesniegumu, kuru taja pasa vietné/lietojumprogramma klients var izlasit un
parakstit.

Sadas platformas radi$ana jaievéro turpmak min&tas funkcionalitates prasibas.
l. Pieeja, izmantojot droSu identifikaciju

Pieeja platformai ir iesp&jama, tikai izmantojot fiziskas personas elektroniskas identifikacijas
lidzekli (pieméram, droSu elektronisko parakstu vai identifikaciju, izmantojot internetbanku)
Fizisko personu elektroniskas identifikacijas likuma izpratné. Fizisko personu elektroniskas
identifikacijas likuma paredzetie risinajumi jau tiek izmantoti valsts parvaldes pakalpojumu
latvija.lv un citu pakalpojumu pieejamiba, un ir uzskatami par adekvatiem identifikacijas
lidzekliem. DroSibas aspekta elektroniskie identifikacijas Iidzekli no klientu apkalpoSanas
viedokla ir droSticamaki, neka pa pastu nosutiti rakstveida dokumenti, jo valsts parvaldei
faktiski nav efektivas metodes, lai noteiktu, ka pa pastu siitita rakstveida dokumenta noraditais
autors ir ar ta Tstais parakstitajs. Nav izslégts, ka ar1 elektroniskas identifikacijas Iidzeklus
faktiski izmanto cita persona, tomér iesp&amiba, ka dokumenta noraditais autors un ta
parakstitajs ir viena un ta pati persona, ir ticamaka.

Fiziskas personas identifikacija ka priek$noteikums platformas lietoSanai ir nepiecieSama, lai
noverstu platformas negodpratigu izmanto$anu un nodro§inatu tas €rtu un netraucétu lietoSanu
visa piesleguma laika. Pieméram, ja persona ir pieslégusies platformai, izmantojot droSus
identifikacijas lidzeklus, tad arT gribas izteikumus vina var izteikt vienkarSota forma, pieméram,
klientu apkalpoSanas specialista sagatavoto iesniegumu parakstit, nospieZzot uz attiecigas
izvélnes. Nozimigakiem gribas izteikumiem var€tu prasit ar1 atkartotu identifikaciju.
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1. Iespéja izmantot videokonferenci — attela un skanas parraidi realaja laika

Attela un skanas parraide realaja laika ir nepiecieSama, lai nodroSinatu klatienes konsultacijam
lidzvertigu efektu. Sai funkcionalitatei ir jabat pieejamai sinhroni ar citam platforma
veicamajam darbibam (pieméram, vienlaicigu iesp&ju veidot dokumentu sagataves). levérojot,
ka ar att€la parraide ir uzskatama par fizisko personu datu apstradi, ievérojot Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un §adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu
95/46/EK ietverto datu minimiz€Sanas principu, nepiecieSams nodrosinat, ka att€la parraide ir
brivpratiga, ciktal ta nav nepiecieSama attiecigas procesualas darbibas veikSana vai personu
identifikacijas parbaude.

Ill.  Iespeéja veidot un parakstit dokumentus

Platforma ir nepiecieSama iesp&ja lejupladét dokumentus un attélus, teksta redaktora iesp&ja un
iespgja parakstit dokumentus. Tapat nepiecieSams nodroSinat, ka klients var iepazities ar
iestades sagatavota iesnieguma vai cita dokumenta projektu un to parakstit. ST funkcionalitate
ir loti svariga, lai samazinatu papira apriti valsts parvaldé un nodroSinatu ertu dokumentu
parvaldibu. Vienlaikus ar iesp&ju veidot dokumentus, nepiecieSama ari to automatiska
arhivéSanas funkcija, pieskirot katram dokumentam nepiecieSamos rekvizitus (datumu, autoru
un numuru).

AVA Video un skanas attela ierakstiSanas iespéeja

Video un skanas attéla ierakstiSanas iesp€ja var biit nepiecieSama gan tadgl, lai nostiprinatu
procesualas darbibas administrativaja procesa vai administrativo parkapumu procesa, gan tadel,
lai nodroSinatu klientu apkalposanas kvalitates kontroli. Video un skanas attéla ierakstiSana var
biit perspektiva ar1 tadel, lai sniegtu iesp€ju privatpersonam iesniegt iesniegumu saskana ar
Iesniegumu likumu ari 1sa video (skanas) ieraksta.

V. Iespéja registreties gaidisanai rinda

Lai nodroSinatu klatienes konsultacijas un pieeju klientu apkalpoSanas specialistam,
nepiecieSsams nodrosinat iesp&ju registréties klientu apkalpoSanas rinda, identiski sisteémai, kada
pastav daudzas iestades attieciba uz numuru iznemsanu gaidiSanai rinda.

VI. Universalas izmantoSanas iespéja

Platformas tehniskajam un vizualajam “kodolam” jabiit vienotam visa valsts parvaldg, pielaujot
atseviskus funkcionalus risindjumus atseviskam iestadem. Sis aspekts ir svarigs, lai nodrosinatu
centraliz€tu sistémas uzturéSanu, atvieglotu ta uztveramibu un pieejamibu, un samazinatu
uzturéSanas izmaksas.
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Dokumentu sagatavoSana un

Videokonference N
parakstiSana

Elektroniska
identifikacija

FeREC,

Video un skanas attéla
ierakstiSanas iespéja

lespéja registréties gaidiSanai rinda

2.2.2.2.Platformas izmanto$anas iespéjas valsts parvaldes un privatpersonu sazina

Platformas izmantoSana ir paredz&ta administrativa procesa, administrativo parkapumu
procesa ietvaros, ka arl apmekletaju pienemsSana un iesniegumu iesniegSana saskana ar
lesniegumu likumu.

Administrativa procesa ietvaros platforma vismaz sakotngji ir izmantojama galvenokart
iestad@s, kuras ir liels apkalpojamo privatpersonu skaits un attistita klientu apkalposanas sistéma
(pieméram, Valsts socialas apdro$inasanas agentiira, Nodarbinatibas valsts agenttra, Valsts
ien@mumu dienests), ka arT valsts parvaldes vienoto klientu apkalpoSanas centru darbiba.
Administrativaja procesa platformas funkcionalitate ir izmantojama, lai privatpersona varétu
sanemt konsultacijas un nepiecieSamibas gadijuma iesniegt mutvardu iesniegumu, kuru iestades
klientu apkalpoSanas specialists sagatavo un privatpersona paraksta, izmantojot platformas
funkcionalitaté paredzg&to fiziskas personu elektroniskas identifikacijas iesp&ju.

Platforma var bt noderiga ari jebkura cita administrativaja procesa, kad nepiecieSama
privatpersonas viedokla noskaidrosana. Jauzsver, ka saskana ar Administrativa procesa likuma
62. panta pirmo dalu, “lemjot par tada administrativa akta izdoSanu, kurs varétu biit nelabveligs
adresatam vai treSajai personai, iestdde noskaidro un izvert€ adresata vai treSas personas
viedokli un argumentus Saja lieta.” Personas viedokla noskaidroSana attalinata sazina,
izmantojot videokonferenci, var biit alternativa lidz $im praksé visbiezak istenotajai viedokla
iesniegSanai rakstveida.

Administrativo parkapumu procesa platformu var izmantot procesualo darbibu veikSana,
tostarp lietas izskatiSanas iestad€, izmantojot videokonferences funkciju.
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Tapat platformas funkcionalitate var biit noderiga tiesas procesa, atvieglojot Sobrid
smagnéjo fizisko personu identificéSanas procediiru (iepriekS iesttitu personu apliecinoSu
dokumentu kopijas)*®! ar &rtaku un atraku fizisko personu elektronisko identifikaciju.

Platforma var nodroSinat ari Iesniegumu likuma noteikto pienakumu nodroSinat
apmekl&taju pienemsanu, ka arT iespgjas iesniegt iesniegumus mutvardos. lesniegumu likuma
3. panta tre$a dala noteic: “lesniegumu var iesniegt rakstveida, elektroniska veida vai izteikt
mutvardos. Mutvardos izteiktu iesniegumu, ja nepiecieSams, privatpersonas klatbiitné noforme
rakstveida un izsniedz ta kopiju iesniedz&jam.” lesniegumu likums jau Sobrid pielauj mutvardos
iesniegta iesnieguma iesniegSanu, un tikai nepiecieSamibas gadijuma paredz pienakumu iestadei
to noformét rakstveida. Izmantojot platforma paredzeto iesp&ju ierakstit video un skanas attelu
un sasaistot ieraksta iesniegSanu ar fiziskas personas elektronisko identifikaciju, ir iesp&jams
paredzet ar1 tiesibas iesniegt iesniegumu audiovizuala ieraksta. Tacu lai nodroSinatu atru un
efekttvu §adi iesniegtu iesniegumu apstradi, biitu nepiecieSams paredz&t art maksimalo ieraksta
laiku, pieméram, piecas miniites. Sada kartiba varétu palidzét privatpersonam operativak un
értak sniegt informaciju vai viedokli valsts parvaldei par dazadiem valsts parvaldes iestazu
kompetencé esoSiem jautajumiem, ka ari samazinat papira valsts parvalde. Ka nakotnes
funckionalitati var paredzet arT aplikaciju, kura ir iesp&jams izsaukt operativos dienestus (Valsts
policiju, Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienestu, Neatlickamas mediciniskas palidzibas
dienestu), un izmantojot videokonferences funkciju, parraidit informaciju par apstakliem
notikuma vieta.

2.2.2.3.Platformas ievieSanas ieguvumu un risku izvértéjums
Galvenie ieguvumi no platformas ieviesanas ir $adi:

1) Valsts parvaldes pakalpojumu pieejamibas uzlaboSana — iesp&ja sanemt tieSsaistes
konsultacijas un vienkarSota iesniegumu iesniegSana, neierodoties iestadé klatiené,
taupa Kklientu laiku un resursus — valsts parvalde var nodroSinat klatienes servisam
identisku servisu klienta atraSanas vieta;

2) lespgja ietaupit klientu apkalposanai klatieng nepiecieSamos resursus;

3) Papira aprites mazinaSana — papildus iesp€ja iesniegt dazadus iesniegumus elektroniska
forma, ka arT iesp&ja veikt procesualas darbibas, izmantojot videokonferenci, var
samazinat papira resursu patérinu valsts parvaldg;

4) Automatiska datu apstrade un arhivéSana — resursu (personala, papira, telpu)
ietaupTjums, jo automatiska datu apstrade un arhivésana elektroniskiem dokumentiem
attiecigi samazina resursus, kas jaiegulda papira formata raditu dokumentu apstradei un
arhiveSanai.

Galvenie riski platformas ievie$ana ir $adi:

1) NepiecieSams nodro$inat augstas datu droSibas prasibas — ievérojot, ka platforma tiktu
glabati personas dati un nodroSinata juridiski nozimigu dokumentu iesniegSana,
nepiecieSams samazinat iesp&jas neatlautai piekluvei datiem vai manipulacijam ar tiem;

2) NepiecieSamiba platformas izmantoSanu izmantot pakapeniski un ierobezota apjoma —
platformas ievieSanai jabiit pakapeniskai, un ta nevar aizstat nepiecieSamibu péc

161 yvadlinijas Microsoft Teams izmanto$anai tiesas séZzu organizé$ana rajona (pilsétu) tiesas un apgabaltiesas.
Pieejams: https://tiesas.lv/aktualitates/vadlinijas-microsoft-teams-izmantosanai-tiesas-sezu-organizesana-
rajona-pilsetu-tiesas-un-apgabaltie-9928
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klatienes komunikacijas tajos procesos, kur iesp€jama tikai klatienes sazina (pieméram,
eksamens praktisko iemanu parbaudei transportlidzekla vadiSanas tiesibu iegtisanai) vai
aizstat sazinu klatieng vispar;

3) NepiecieSamiba dalu no personala resursiem, kas apkalpo klientus klatieng, novirzit
klientu apkalpoSanai attalinati.

2.2.2.4.Platformas ievieSanai nepiecieSamie grozijumi normativajos aktos

Platformas ieviesana ir iesp€jama, izdarot vien dazus grozijumos normativajos aktos.
Administrativa procesa likuma grozijumi, kas paredzetu iesp&ju iesniegt iesniegumu, izmantojot
platformas funkcionalitati vai iespja veikt procesualas darbibas attalinati iestadé, nav
nepiecieSami, jo Sajos jautagjumos Administrativa procesa likuma nav attalinatds formas
ierobezojosu noteikumu. Pieméram, Administrativa procesa likuma 55. panta pirma dala noteic,
ka “iesniegumu var iesniegt mutvardos vai rakstveida.” Ievérojot, ka Administrativa procesa
likuma attieciba uz rakstveida iesniegta iesnieguma iesniegSanu ir noteikta nepiecieSamiba
identificet iesnieguma autoru un vina juridisku gribas izteikumu, praksé rakstveida
iesniegumiem tiek pielidzinati elektroniski iesniegti iesniegumi, ja fiziskas personas identitates
apliecinasana attieciba uz vinas gribas izteikumu notiek saskana ar Fizisko personu
elektroniskas identifikacijas likumu. Lidz ar to nav juridisku SkérSlu platformas ievieSanai
administrativa procesa jau Sobrid. Jauzsver, ka jau Sobrid iestadém ir iesp€ja vairakas
procesualas darbibas, jo seviski, privatpersonu uzklausiSanu, organizét ari videokonferences
formata.

Lai nodro$inatu iespgju privatpersonam iesniegt iesniegumus audiovizuala veida, ka ar1
nodroS$inatu iesp&ju sazinaties ar valsts parvaldi lesniegumu likuma paredzetajos gadijumos,
Tesniegumu likuma batu nepiecieSami dazi grozijumi. Sobrid Iesniegumu likums neparedz
iesp&ju iesniegt iesniegumu audiovizuala forma. Lai So iesp&ju nodrosinatu, péc tam, kad biitu
radita attieciga platformas funkcionalitate, Iesniegumu likuma 2. pantu papildinat ar 3. dalu
sada redakcija: “(3) So likumu pieméro ari audiovizuala veida iesniegtam iesniegumam, kurs
iesniegts, izmantojot Vienotaja valsts un pasvaldibu portala www.latvija.lv pieejamos digitalos
risindjumus.” Savukart attieciba uz iestades pienakumu nodrosSinat apmeklétaju pienemsanu ar1
attalinati, izmantojot videokonferenci, Iesniegumu likuma 8. panta pirmo dalu vajadzetu izteikt
Sada redakcija: “Iestade, ieverojot normativajos aktos tai noteiktds kompetences specifiku,
nodroSina, ka ta ir pieejama apmekl€tajiem, arT izmantojot videokonferenci.”

Savukart nolika padarit plasaku videokonferencu lietojumu administrativo parkapumu
procesa, Administrativas atbildibas likuma 139. panta pirmo dalu vajadzetu izteikt Sada
redakcija: “Amatpersona var noteikt, ka procesualas darbibas tiek veiktas, izmantojot
videokonferenci, ja procesa dalibnieks vai citas personas atrodas cita vieta un nevar ierasties
administrativa parkapuma lietas izskatiSanas vieta vai ir lidzis procesualo darbibu veikSana
izmantot videokonferenci.” Sads grozijums paredz&tu iesp&ju izmantot videokonferenci ne tikai
tad, kad procesa dalibnieks nevar ierasties parkapuma izskatiSanas vieta, bet art tad, kad citu
iemeslu dé] (piem&ram, ertibas apsveérumu del) liidzis lietu izskatit vai citas procesualas darbibas
veikt, izmantojot videokonferenci. Amatpersonai biitu saglabajama iesp&jama lemt par to, vai
Sadu ligumu apmierinat.

Jauzsver, ka fizisko personu elektroniskaja identificéSana tiesiskais reguléjums jau ir
paredzets 2015. gada pienemtaja Fizisko personu elektroniskas identifikacijas likuma. Viens no
§a likuma mérkiem ir “noteikt prasibas elektroniskajai identifikacijai, lai fiziskajai personai
nodro§inatu iesp&ju pieprasit vai sanemt elektronisko pakalpojumu, ko publiska persona sniedz,
pildot tai noteiktas funkcijas vai uzdevumus” (likuma 2. panta pirmas dalas 1. punkts). Likuma
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3. panta pirma dala noteic, ka “fiziskas personas identitate elektroniskaja videé ir parbaudita, ja
fizisko personu identifice, izmantojot elektroniskas identifikacijas lidzekli, un elektroniska
identifikacija notikusi saskana ar normativo aktu prasibam attieciba uz elektroniskas
identifikacijas pakalpojuma sniegSanu un izmanto$anu.” Sie risindjumi jau tiek izmantoti
daudzu valsts parvaldes elektronisko pakalpojumu pieprasiSana un ir pietiekami, lai varétu
nodrosinat drosu elektronisko pakalpojumu izmantosanu.

Secinajumi par digitalas platformas ievieSanu valsts parvaldes klatienei ekvivalentai
digitalai sazinai ar privatpersonam:

1.Tehnologiju radito iespeju — videokonferencu lietojumprogrammu — un to izmantoSanai
nepiecieSamo viediericu pieejamiba un izplatiba rada pienakumu valsts parvaldei radit
Jjaunu sazinas formu ar privatpersonam — videokonferenci.

2.Valsts parvalde videokonferenci atsevisku procesualo darbibu veiksana var izmantot jau
Sobrid (pieméram, uzklausot privatpersonas administrativaja procesa vai veicot
procesualas darbibas administrativo parkapumu procesa). Tacu S$is tehnologijas
izmantoSanu ir nepiecieSams paplaSinat, radot klatienes sazinai ekvivalentu sazinu
digitalaja vide ar iespeju videokonferences laika radit un parakstit dokumentus
(pieméram, iesniegumu administrativa akta izdoSanai).

3.No juridiska un praktiska viedokla minimalas prasibas klatienes sazinai ekvivalentas
digitalas platformas funkcionalitatei ir Sadas: 1) iespeja veikt fiziskas personas
elektronisko identifikaciju; 2) videokonferences iespéja; 3) dokumentu veidoSanas un
parakstiSanas iespéja; 4) attela un skanas ierakstiSanas iespéja; 5) iespéja registréties
apmekletaju rindd; 6) universalitate — vienots dizains, bet daudzveidigs pielietojums.

4. Klatienei ekvivalentas digitalas sazinas galvendas priekSrocibas ir iespéja taupit ka
privatpersonu, ta valsts parvaldes resursus, jo seviski sniedzot iespeju samazinat papira
aprites lietojumu valsts parvalde. Platformas ievieSanai administrativaja procesa iestade
grozijumi likumos nav nepiecieSami. Atseviski grozijumi nepiecieSami lesniegumu likuma
(lai sniegtu iespeju iesniegt iesniegumus isa audiovizuala ieraksta veida un digitalai
apmekletaju pienemSanai), ka ari Administrativas atbildibas likuma (paredzot plasaku
iespeju videokonferencu izmantoSanai).

2.3.Attalinato léemuma pienemsanas instrumentu izmantoSanas pieredze un
izmantoS$anas perspektivas pasvaldibas domes un komiteju séZu norisé

Arkartgjas situacijas laika noteikto ierobezojumu dé] ari publisko personu organi —
Saeima, Ministru kabinets un pasvaldibu domes — bija spiesti pielagoties situdacijai un apsvert
attalinata darba formas. Attieciba uz paSvaldibas domes un komiteju s€dém iesp€ja [eémumu
pienemsana izmantot videokonferenci likuma “Par pa$valdibam”!®? bija paredzéta jau kops
2015. gada.'®® Tomér likuma noteikta iesp&ja bija piemérojama tikai gadijuma, kad atsevisks
deputats vai deputati nevar piedalities klatieng veselibas stavokla vai komand&juma dél. Turklat
videokonferences izmantoSanas iesp€ja bija tikai tad, ja paSvaldiba to bija paredz€jusi sava
nolikuma (likuma “Par pasvaldibam” 35. panta pirma un otra dala redakcija lidz 2020.gadam).
Lidz ar to lidz arkartgjas situacijas izsludinaSanai likums paredzgja, ka domes s€des notiek
klatien€, bet izn€muma gadijuma atseviski deputati tajas var piedalities, neesot domes s€des
norises vieta, bet izmantojot videokonferenci.

162 par padvaldibam: LV likums. Pienemts 19.05.1994.
163 Grozijumi likuma “Par pasvaldibam”: LV likums. Pienemts 08.10.2015.
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2.3.1. Arkartejas situacijas laika raditais tiesiskais reguléjums pasvaldibas domes un
komitejas seZu attalinatai norisei un ta piemeérosanas izvertéjums

Lai nodroSinatu pasvaldibas domju ricibsp&ju arkartgjas situacijas laika, likuma “Par
valsts institliciju darbibu arkartgjas situacijas laika saistiba ar Covid-19 izplatibu” 29. panta bija
noteikts $ads reguléjums domes un komiteju sédes attalinatai norisei: “Pasvaldibas domes
priek$sédetajs ar rikojumu var noteikt, ka paSvaldibas domes un komiteju s€des var notikt
attalinati, ieveérojot $adus nosacijumus:

1) domes un komitejas s€des noris€ tiek izmantota videokonference (att€la un skanas parraide
realaja laika);

2) domes un komiteju Iémumu projekti, atzinumi par tiem un izzinas materiali tiek nosttiti
visiem domes vai komitejas deputatiem uz vinu elektroniska pasta adresi vai izmantojot citus

elektroniskas sazinas lidzeklus ne vélak ka tris darbdienas pirms kart€jas sedes un ne vélak ka
tris stundas pirms arkartas sédes;

3) tiek nodrosinata katra deputata individuala balsojuma fiks€Sana, un ta ir atspogulota domes
vai komitejas s€des protokola.

(2) P&c pasvaldibas domes vai komitejas Iémuma pienemsanas un sédes protokola noforméSanas
rakstveida to nosiita katram deputatam, kur§ piedalijies attiecigaja séd€. Deputats savu
balsojumu apstiprina elektroniski uz sanemta dokumenta.

(3) Ja pasvaldibas domes s€de riko likuma "Par pasvaldibam" 40. panta ceturtaja dala min&to
balsosanu, véléSanu zimi katram deputatam nosiita elektroniski. Aizpildito zZimi deputats nosiita
uz noradtto elektronisko vietni balsu skaitiSanai un lémuma pazinosanai.”

Sis normas izmanto$anas pieredze arkartéjas situacijas laika tika pétita, izmantojot
sociologisko metodi sadarbiba ar Tirgus un sabiedriskas domas p&tijumu centru SKDS (SIA
SKDS), izmantojot interneta aptauju. Aptauja tika izsiitita 1373 pasvaldibas domju deputatiem
2020. gada 30. oktobrT (visiem Latvijas pasvaldibu domju deputatiem, kuru e-pasta adreses bija
publiski pieejamas pasvaldibas domes majaslapa). Iesp&ja iesniegt atbildes bija lidz 2020. gada
12. novembrim. Aptauja piedalijas 860 respondenti.

Visupirms jauzsver, ka likuma paredzeta iesp&ja sasaukt pasvaldibas domes vai komitejas
seédi attalinati bija noteikta ka fakultativa un atkariga no domes priekSsédetaja ieskata. Tomer
vairak neka divas treSdalas respondentu (70,2%) atbildgja, ka pasSvaldiba arkart€jas situacijas
saistiba ar Covid-19 izplatibu laika (t.i. no 12.03.2020 ladz 10.06.2020) paSvaldibas domes
sédes tika izmatotas video konferences. Nedaudz mazaks skaits (64,2%) atbild€ja, ka min&taja
laika arT komitejas sédes ir notikuSas attalinati.

Deputatiem aptauja tika uzdots jautajums par to, vai vini piekrit $adam apgalvojumam:
“Videokonferences izmantosana paSvaldibas domes séd€ neradija biitiskas problémas domes
darba kartibas jautajumu izskatiSana un l€émumu pienemsSana.” legiitas atbildes redzamas
diagramma:
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Videokonferences izmantoSana pasvaldibas DOMES sédeée
neradija butiskas problemas domes darba kartibas
jautajumu izskatiSana un lemumu pienemsana

281

2S)

m Pilniba piekritu Drizak piekritu Drizak nepiekritu = Nemaz nepiekritu = Grati pateikt

Ka redzams, tad kopuma 88,2% deputatu uzskata, ka videokonferences izmantoSana
nerada biitiskas problémas domes darba kartibas jautajumu izskatiSana. Lidzigs iznakums ir arl
atbildem uz apgalvojumu: “Videokonferences izmantosana pasvaldibas domes komitejas sedé

neradija bitiskas problémas komitejas darba kartibas jautajumu izskatiSana un l€émumu
pienemsana.”

Videokonferences izmantosana pasvaldibas domes
KOMITEJAS sedé neradija butiskas problémas komitejas
darba kartibas jautajumu izskatiSana un [emumu
pienemsana

0.5
31 s

7.8

43.1

= Pilniba piekritu Drizak piekritu Drizak nepiekritu ~ ® Nemaz nepiekritu = Grati pateikt

Attieciba uz apgalvojumu, ka “videokonferences izmantoSana pasvaldibas domes s€dés

rada iesp&jas paaugstinat produktivitati (ietaupit laiku, papira resursus u.tml.)” atbildes bija
Sadas:
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Videokonferences izmantosSana pasvaldibas domes sédés
rada iespéjas paaugstinat produktivitati (ietaupit laiku,
papira resursus u.tml.)

3.6

27.3

38.2

m Pilniba piekritu Drizak piekritu Drizak nepiekritu = Nemaz nepiekritu = Grati pateikt

Loti Iidzigi rezultati bija arT tadam pasam apgalvojumam par komiteju s€dém (pilniba
piekrit 24,3%, drizak piekrit 38,2%, drizak nepiekrit 27,9%, nemaz nepiekrit 6,9%, bet griti
pateikt 2,7%). Ka redzams, tad kopuma vairums deputatu piekrit, ka videokonferencu
izmantoSana rada iespgjas paaugstinat produktivitati, tau gandriz treSdala deputatu Sim
apgalvojumam nepiekrit. Tas varétu but skaidrojams ar visai atSkirigo pieeju darba kartibas
jautajumu izskatiSana, ka arT ar tehniski ilgaku sézu norisi — nepieciesamibu fiksét katra deputata
balsojumu par katru darba kartibas jautajumu. Vienlaikus no Siem datiem arT redzams, ka
deputati neredz biutisku atSkiribu videokonferencu pielietojuma aspektos domes s€dés un
komiteju s€des.

Nozimigs aspekts, kas varétu ietekmét videokonferencu pielietojuma apjomu, ir
Republikas pilsétas un novada domes deputata statusa likuma'®, ka arT pagvaldibas noteikumos
noteikto deputata tiesibu izmantoSanas iesp&jas. Uz apgalvojumu, ka “videokonferencu
izmantoSana domes un komiteju séd€s netrauce izmantot likuma un pasvaldibas normativajos
aktos noteiktas deputatu tiesibas” atbildes bija Sadas:

164 Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likums: LV likums. Pienemts 17.03.1994.
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Videokonferencu izmantoSana domes un komiteju sedés
netraucé izmantot likuma un pasvaldibas normativajos
aktos noteiktas deputatu tiesibas

26_21

A
8.2 \‘
42.7

m Pilniba piekritu Drizak piekritu Drizak nepiekritu = Nemaz nepiekritu = Grati pateikt

Sis rezultats parada, ka lielaka dala deputatu videokonferenéu izmanto$ana neredz
biitiskas problémas savu tiesibu izmanto$ana (pieméram, jautdjumu uzdoSana, priekSlikumu
izteikSana) arT tad, ja domes vai komitejas s€de notiek videokonferences formata.

Savukart savu pieredzi videokonferenu izmantoSana domes s€d@s deputati parsvara

raksturoja pozitivi:

Mana pieredze videokonferencu izmantosana domes sédeés bija
parsvara pozitiva
22_18
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m Pilniba piekritu Drizak piekritu Drizak nepiekritu ® Nemaz nepiekritu = Gruti pateikt

Lidzigi dati ir arT par pieredzi videokonferenu izmantoSana komitejas séd€s (pilniba
piekrit 42,9%, drizak piekrit 43,3%, drizak nepiekrit 9,8%, nemaz nepiekrit 2,2%, griiti pateikt
1,8%).

Lielaka dala no deputatiem uzskata, ka tiesiskais reguléjums videokonferencu norisei ir
bijis pietiekams.
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Tiesiskais reguléjums par videokonferencu un citu attalinata
darba iespéju izmantoSanu arkartas situacijas laika bija
pietiekams

49.9

m Pilniba piekritu Drizak piekritu Drizak nepiekritu = Nemaz nepiekritu = Grati pateikt

Kopuma vértgjot aptaujas datus, videokonferencu izmantoSana attalinatu domes un
komitejas s€zu noris€ nav radijusi nedz biitiskas problémas lémumu pienemsana, nedz deputatu
tiesibu izmanto$ana, un vairak, neka 80% savu pieredzi videokonferencu izmantosana raksturo
pozitivi. Arl juridiskaja aspekta principialu problému $ada risindgjuma izmantoSana nav. No
juridiska viedokla ir svarigi parliecinaties par domes (komitejas) s€des lemttiesigumu, proti,
parliecinaties vai s€de piedalas nepiecieSamais deputatu skaits. Deputatu identitati, izmantojot
lietojumprogrammu bez elektroniskas identifikacijas iesp&jam, parsvara var noteikt vienigi
vizuali (tapat ka domes sédes klatien€). Iesp&ja, ka seéde par deputatu uzdotos cita persona, ir
maz ticama. Ar1 deputatu balsojumos ir svarigi konstatét vien to, vai un ka deputats balso par
attiecigo 1émumprojektu. Savukart tehniski balsojums var tikt fikséts gan mutvardos, gan
videokonferencé pacelot roku, gan izmantojot IpaSas lietojumprogrammas balsojumiem u.c.
Tehniski sarezgitaks ir balsojums ar véléSanu zZim&m par personalijam, tau $im gadijumam
risinajums bija noteikts likuma “Par valsts institiciju darbibu arkartgjas situacijas laika saistiba
ar Covid-19 izplatibu” 29. panta tresaja dala.

Secinajumi par videokonferencu izmantoSanu domes un komitejas séZu norise arkartejas
situdacijas laika:

1. Attalinatu domes un komitejas seZu norise, izmantojot videokonferenci, arkartéejas
situacijas laika nav radijusi bitiskas problemas ne lemumu pienemSanas procesa, ne
deputatu tiesibu izmantoSana. Tomer §is tehnologijas izmantoSana vel ir iespéjami
pilnveidojumi, lai lemumu pienemSanas procesu padaritaku raitaku.

2.Deputatu attieksmes nav biitisku atSkirtbu starp videokonferences izmantoSanu domes
sede un komitejas séede.

3. Domes séZu attalinata norise videokonferences reZimda ir svarigi parliecinaties par sédes
lemttiesigumu, tostarp klatesoSo deputatu identitati, ka ari fiksét deputata gribu
balsojumos. Arkartéjas situacijas laika nav konstatéetas bittiskas problemas $o juridiski
svarigo apstaklu konstateSand, kaut ari pasSvaldibu pieredzes ir bijusas atSkirigas.
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2.3.2. Peéc arkartgjas situacijas beigam ieviestais reguléjums domes un komitejas sezu
norisei videokonferencé un ta pilnveidoSanas iespéjas

institiiciju darbibu arkartgjas situacijas laika saistiba ar Covid-19 izplatibu” noteiktais
reguléjums par iespéju pasvaldibas domes un komitejas sédé izmantot videokonferenci.
Tadgjadi ar1 pasvaldibai zuda tiesiska iesp&ja noturét sédes videokonferences formata. Tomer,
lai nodrosSinatu iesp&ju izmantot videokonferenci ari turpmak, 2020. gada 8. oktobri Saeima
pienéma grozijumus likuma “Par pasvaldibam”, paredzot iesp&ju gan domes, gan komitejas seéde
izmantot videokonferenci ar1 gadijuma, ja “attiecigaja teritorija izsludinata arkart&ja situacija
vai valsts noteikusi pulc€Sanas ierobezojumus.” Tadgjadi iesp&ju noturét attalinatas domes un
komitejas sédes var€ja izmantot ar1 pec arkart€jas situacijas beigadm, sasaistot $sadu iesp&ju ar
valsts noteiktiem pulc€Sanas ierobezojumiem. Salidzinos$i sekmiga videokonferencu
izmantoSana arkart€jas situacijas laika prasa ar1 apsvert iesp&ju izmantot videokonferences ari
normalos apstak]os. Ka redzams no deputatu aptaujas, Sada iesp€ja netiek vertéta viennozimigi.

Videokonferencu izmantoSanas iespéju domes sézu norisé
vajadzetu saglabat art normalos apstaklos pec domes
ieskatiem

2.8

27.2
29.6

m Pilniba piekritu Drizak piekritu Drizak nepiekritu ~ ® Nemaz nepiekritu = Grati pateikt

Lielaka dala no deputatiem (52,3%) uzskata, ka iesp€ju izmantot videokonferenci domes
s€Zu noris€ vajadzetu saglabat art normalos apstaklos péc domes ieskatiem, tacu 44,9% drizak
nepiekrit vai nemaz nepiekrit $adam viedoklim. Lidzigs rezultats ir ari apgalvojumam par
komitejas s€zu noturéSanu videokonferences formata (50,9% drizak vai pilniba piekrit, bet
45,8% drizak vai nemaz nepiekrit). P€tijuma nav noskaidroti detalizétaki deputatu argumenti.
No praktiska viedokla videokonferencu izmantoSanai var biit priekSrociba, jo ta dod iesp&ju
samazinat papira apriti (ja pasvaldiba vél nav ieviesta elektroniska dokumentu aprite), ka ar1
taupit laika resursus domes deputatiem (nav nepiecieSams doties uz sédes norises vietu, jo
seviski tad, ja deputata dzives vai darba vieta neatrodas apdzivotaja vieta, kur notiek domes
sédes). Sis apstaklis varétu biit nozimigs ari péc 2021. gada 1. jalija, kad darbu saks
jaunizveidotajos novados ievéletas domes. Nemot véra, ka vairums no novadiem ir lielaki, neka
ieprieks, un attalums no deputata dzives vai darba vietas var bt salidzinosi tals, 1 iesp€ja
daudziem deputatiem varetu Skist veél butiskaka. No juridiska aspekta nav SkerSlu, lai
videokonferencgé noturétas seédes varétu izmantot tas pasas iesp&jas, kuras klatienes sédes. Arl
Saeimas pieredze attalinatu Saeimas un komisijas s€zu noris€ apliecina, ka So s€zu norise
funkcionali ir Iidzvertiga klatiené notiekosam seédém. Jauzsver, ka domes s€zu norise
videokonferenc€ neietekmé& domes darba atklatibu, jo domes sédes var gan translét interneta,
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gan ar1 saglabajas likuma “Par paSvaldibam” 37. panta pirmaja dala noteiktais pienakums
publicet audioierakstu pasvaldibas majaslapa interneta.

Turpretim ka iesp&jami apsveérumi, lai videokonferencu izmanto$anu normalos apstaklos
neveicinatu, var biit gan tehniska rakstura Skérsli (pieméram, interneta vai tehniska aprikojuma
pieejamiba), gan domes ka politiskas kolegialas institlicijas darba nepiecieSama koordinacija
lémumu pienemsana (piemeram, nepiecieSamiba operativi saskanot viedoklus), kas attalinatas
s€des gadijuma var biit apgriitinata. Tapat attalinatas domes vai komitejas sed€s ari pieaicinatas
personas ir spiestas pielagoties Sadam formatam, tacu tas var biit apgriitinosi.

Nemot véra, ka tehnologiju un viediericu izplatibas pieaugums, visticamak, palielinasies
ar1 nakotn€, videokonferencu izmantosanu resursu taupibas noliikos varétu praktizét ne tikai
saistiba ar valsts noteiktiem pulcéSanas ierobezojumiem, bet arl citos gadijumos, kad to ir
paredz&jusi dome. Pieméram, apstaklos, kad domes vai komitejas séde izskatamie jautajumi
neprasa plasas debates (pieméram, administrativu aktu izdoSana vai citi formala rakstura
lémumi) vai art darba kartibas jautajumu nav daudz, attalinatas sédes norise videokonferences
formata Skistu racionalaka, neka sédes rikosana klatieng, jo seviski nemot vera apstakli, ka
novada domes deputati dzivo un strada dazadas novada malas. Tadel, nemot véra pandémijas
laika uzkrato pieredzi, likuma “Par pasvaldibam” 34. panta pirmo dalu ir iesp&jams papildinat
ar 3. punktu $ada redakcija: “3) domes seéd€ izskatamo jautajumu skaita vai rakstura dél sédi
klatieng sasaukt nav lietderigi”. L1dzigu noteikumu biitu nepiecieSams paredzet arT attieciba uz
komitejam. Sada norma lautu domei lemt par to, vai nolikuma vispar paredzét attalinatu sézu
norisi, ka arT radttu tiestbas domes vai komitejas prickssédétajam katra konkréta gadijuma lemt
par piemérotako domes vai komitejas sédes norises veidu.

Secindjumi par domes un komitejas seZu attalinatas norises pielaujamibu ari normalos
apstaklos:

1.Nay juridisku un praktisku Skerslu, lai domes un komitejas ari normalos apstaklos
atseviskos gadijumos varétu notikt attalinata videokonferences reZima. Sadai iespéjai
vajadzetu bit ka iznémumam gadijumos, kad séde izskatamo jautajumu skaita vai
rakstura del sedi klatiene sasaukt nav lietderigi.

2.4 Nodarbinatibas dinamika valsts parvalde arkartejas situacijas laika

Nodarbinatibas dinamika valsts parvaldeé arkart€jas situacijas laika tika analiz€ta no
vairakiem aspektiem: darba apjoma izmainam, darba samaksas izmainam, valsts parvaldé
nodarbinato skaita izmainam, ka ar1 attalinata darba formu izmantoSanas. Pret&ji petnieku
pieneémumam, ka arkart€jas situacijas laika valsts parvaldé var€tu bit radijuSas bitiskus
juridiskus izaicindgjumus un izmainas nodarbinatibas struktiird, aptauju dati apliecina, ka
arkart€ja situacija nav atstajusi biitisku ietekmi uz nodarbinatibas pamatjautajumiem un
nodarbinatibas dinamiku valsts parvaldg.

Publiskaja sektora nodarbinato personu aptauja respondentiem tika uzdots jautajums: “Ka
ir mainijies kopuma nemot Jiisu darba apjoms p&c arkart&jas situacijas izsludinasSanas Covid-19
del (t.i. darbam patérétais laiks, darba intensitate, pienakumu skaits u.tml.)?” Atbilzu
apkopojums redzams diagramma:
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Ka ir mainijies kopuma nemot Jusu darba apjoms péc
arkartejas situacijas izsludinasanas Covid-19 dé| (t.i. darbam
patérétais laiks, darba intensitate, pienakumu skaits
u.tml.)?

29_24

38.8 23.4

m levérojami palielinajies = Nedaudz palielinajies Palicis nemainigs

Nedaudz samazinajies ® levérojami samazinajies m Grdti pateikt

Ka redzams, tad lielakajai dalai publiskaja sektora nodarbinato darba apjoms ir
palielinajies (46%), tacu ieveérojamai dalai palicis nemainigs (38%). Tikai 12,7% publiskaja
sektora nodarbinato darba pienakumu apjoms ir samazinajies. Analiz&jot darba pienakumu
veidu, lielakais darba apjoma pieaugums noveérojams iestazu vai struktiirvienibu vaditaju Iiment
(Saja grupa 55,6% aptaujato atzinusi darba apjoma piecaugumu), bet tam seko klientu
apkalpoSana nodarbinatie (dokumentu pienemsana, sanemsana, konsultaciju sniegSana vai cits
darbs, kas parsvara ietver sazinu ar cilvékiem (piemé&ram, skolotaji, arsti, u.tml.)) — 51,6% no
Saja grupa nodarbinatajiem atzinusi, ka vinu darba apjoms arkartgjas situacijas laika kopuma ir
pieaudzis.

Sie dati atspogulo nodarbinato subjektivo vértgjumu par darba apjoma pieaugumu
(pieméram, darba intensitate). Centrala statistikas parvalde 2020. gada ir veikusi datu
apkopojumu ar1 par nostradatajam un apmaksatajam stundam. Attieciba uz valsts parvaldes,
aizsardzibas un obligatas socialas apdrosinasanas sektora nodarbinatajiem 2020. gada pirmajos
trijos ceturk$nos nav konstat§jamas biutiskas izmainas registréto un apmaksato stundu
uzskaite: 1%

165 valsts parvaldé un aizsardziba; obligataja socialaja apdro$ina3ana (sabiedriskaja sektora) nodarbinato
nostradato un apmaksato stundu skaits pilna un nepilna laika nodarbinatajiem 2020. gada 1.,2 un 3. ceturksni.
Centralas statistikas parvaldes dati. Pieejams: http://datal.csb.gov.lv/sq/41023
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JVS070c. Apmaksatas un nostradatas stundas ceturksnt
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Dati parada, ka arkart&jas situacijas laika, kas parsvara sakrita ar gada 2. ceturksni, bija
nove&rojams salidzinosi neliels kritums nostradato un apmaksato stundu skaita. Proti, 1. ceturksnt
nostradatas 27 922 207 stundas (apmaksatas 25 928 803 stundas), 2. ceturksni nostradatas 26
237 359 stundas (apmaksatas 23 490 012 stundas), bet 3. ceturksni nostradatas 29 430 844
stundas (apmaksatas 24 123 956 stundas).

ArT publiskaja sektora nodarbinato aptaujas dati par dikstavi neliecina par butisku darba
pienakumu apjoma kritumu. Uz jautajumu “Cik liela meéra Jus piekritat apgalvojumam, ka
arkart€jas situacijas del kaut uz laiku Jums radas dikstave (darba devejs nevargja Jis nodrosinat
ar darbu)?” atbildes bija Sadas:

Cik liela mera JUs piekritat apgalvojumam, ka arkartéejas
situacijas dé| kaut uz laiku Jums radas dikstave (darba
devéjs nevaréja JUs nodrosinat ar darbu)?

3.8_ 59

7.1
'13.8

= Pilniba piekritu Drizak piekritu Drizak nepiekritu = Nemaz nepiekritu Gruti pateikt

Lielaka dala no publiskaja sektora nodarbinatajiem arkart€jas situacijas laika dikstavi nav
piedzivojusi. 69,3 % Sim apgalvojumam nemaz nepiekritu, bet kopuma apgalvojumam nepiekrit
83,2% publiskaja sektora nodarbinato. Vienigie, kuri salidzinot ar citam publiskaja sektora
nodarbinato grupam savas grupas ietvaros uzradijusi lielaku ipatsvaru dikstaves pieredzg, ir
klientu apkalpoSana iesaistitie (dokumentu pienemsana, sanemsana, konsultaciju sniegSana vai
cits darbs, kas parsvara ietver sazinu ar cilvékiem (pieméram, skolotaji, arsti, u.tml.)). Tas var
biit skaidrojams ar noteiktajiem ierobeZojumiem klatienes klientu apkalpoSana, un, iesp&jams,
1slaicigi nelielu skaitu klientu apkalpoSana nebija iesp&jams nodarbinat. Vienlaikus Sie dati
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kopuma parada, ka arkart€ja situacija, pret&ji petijuma hipotezei, nav radijusi nodarbinatibas
problémas valsts parvaldg, proti, dikstaves situacijas ir radusas vien atseviskos gadijumos, un
kopuma nodarbinatibas intensitate drizak ir palielinajusies, neka samazinajusies.

Arkartgjas situacijas dél noteiktie ierobezojumi valsts parvaldes iestazu darbibai klatieng
radija gan nepiecieSamibu, gan iesp&ju valsts parvaldé apsvert iesp&jas attalinatajam darbam.
Lidz pandémijai Valsts kancelejas izstradatajas vadlinijas attieciba uz attalinato darbu bija
noteikts, ka tas nedrikstétu parsniegt 20% no kop&ja nedélas darba laika.'®® Savukart arkartgjas
situacijas laika Valsts kancelejas vadlinijas ir noteikts, ka “ikviens, kura darba raksturs un
tehniskas iespgjas to atlauj, ir mudinams stradat attalinati. Ta ir iesp&ja vaditajiem apglt jaunas
darba vadi$anas metodes un nodarbinatajiem iemacities biit patstavigakiem darba izpilde.”*®’
Publiskaja sektora nodarbinato aptaujas ietvaros tika noskaidrots, cik izplatits attalinatais darbs
valsts parvald€ bija arkart&jas situacijas laika.

Ka Jus pildijat savus darba pienakumus péc arkartéjas
situacijas izsludinasanas?

1.6

G2

>

21

= Pilntba klatiené (ierastaja darba vidé)
Parsvara klatiené

= Pilniba attalinati (atrodoties majas vai citviet, bet ne ierastaja darba vidé)
Parsvara attalinati

Grati pateikt

Ka redzams no aptaujas rezultatiem, tad ievérojama dala publiskaja sektora nodarbinato
(46,5%) darbu turpinajusi pilniba veikt klatieng, bet 21% parsvara klatien€. Turpretim aptuveni
treSdala (31%) pilniba vai parsvara stradajusi attalinati. Procentualais 1patsvars darba
pienakumu pildiSanas vietai ir 1idzigs visam nodarbinato grupam. Vieniga nodarbinato grupa,
kura raksturigs lielaks ipatsvars pilniba attalinata darba veikSanai, ir nodarbinatajiem, kuru
darba pienakumos ietilpst privatpersonam saistoSu lémumu sagatavoSana vai pienemsana, kura
parsvara neietver sazinu ar privatpersonam. Saja grupa 56,7% nodarbinato pilniba stradajusi
klatiené (citas darba pienakumu grupas no 41,3-49,3%). Savukart pilniba attalinata darba
procentuali visvairak stradajusi klientu apkalpoSana iesaistitie (12,8%) un tie, kuru pienakumos
ir administrativas paligdarbibas, kas nav saistitas ar klientu apkalpoSanu (piem&ram, IT
specialisti, gramatvezi u.tml.) (11,4%). No Siem datiem redzams, ka pirmas arkartgjas situacijas
laika lielaka dala valsts parvaldé nodarbinato tomér pilniba vai parsvara bijusi nodarbinati
klatieng. ST pétijuma ietvaros nav iegiti dati, kas lautu izdarit secinajumus, ka attalinata darba

166 E|astiga darba veidi. Valsts kanceleja, 2013. Pieejams:
https://mk.gov.lv/sites/default/files/editor/elastigs_darba_laiks_valsts_parvalde.pdf
167 vadlinijas darba organizacijai, darba samaksai un klientu apkalpo3anai valsts parvaldes institticijas arkartéjas
situacijas laika un péc tas, 4.lpp. Pieejams:
https://mk.gov.lv/sites/default/files/editor/Valsts_kanceleja/vadlinijas_darba_organizacijai_03062020.pdf
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organiz€Sana arkartgjas situacijas laika valsts parvaldé butu pastavéjusas butiskas juridiskas
problémas vai tiesiska regul&juma deficits. Tomér ja attalinata darba patsvars valsts parvaldé
bis pieaudzis ar1 pé€c pandémijas beigam, iesp&jams, biis nepiecieSams parskatit vairakus
klasiskus nodarbinatibas pamatjautajumus — ménesalgas noteikSanas piesaisti darba laikam, ka
ar1 darba laika regul§jumu. Nenoliedzot darba laika uzskaites nozimi atsevisku nodarbinato
kategorijas (parsvara fiziska darba veicgjiem), ir acimredzams, ka attalinata darba ietvaros
preciza darba laika uzskaite no darba devéja puses daudzos gadijumos nav iesp&jama. Lidz ar
to arT ménesalgas piesaiste nostradatajam darba laikam attalinata darba apstaklos ir drizak
prezumpcija, neka isteniba.

Ka apliecina aptaujas dati, arkart€jas situacijas laika publiskaja sektora nodarbinato darba
samaksa parsvara ir palikusi nemainiga. 80,8% atzinusi, ka vinu darba samaksa nav mainijusies.
Tikai 0,4% ta butiski palielinajusies, bet 4,8% nedaudz palielinajusies. Savukart 9 % darba
samaksa nedaudz samazinajusies, bet 3,4 % iev€rojami samazinajas.

Kopuma nemot, ka mainijas Jlisu darba samaksa
(ménesalga, piemaksas, prémijas, naudas balvas) par darbu
valsts vai pasvaldibas iestade arkartéjas situacijas laika?

4.8

80.8

m |evérojami palielinajas = Nedaudz palielinajas Palika nemainiga

Nedaudz samazinajas = levérojami samazinajas ® Griti pateikt

Sie dati saskan ar atbildem uz citiem jautajumiem un statistiku par nostradatajam stundam,
un apliecina, ka arkart€ja situacija uz valsts parvaldé nav biitiski mainijusi nodarbinatibas
pamatjautajumus vai radijusi tadus izaicinajumus, kuri nebitu atrisinami eso$a tiesiska
regul&juma ietvaros.

Atskiriba no 2009. gada ekonomiskas krizes, pandémija vismaz pagaidam nav atstajusi
redzamu ietekmi uz nodarbinato skaitu valsts parvalde. Centralas statistikas parvaldes apkopotie
dati par 2019. un 2020. gadu parada, ka arkart§ja situacija nav radijusi nepiecieSamibu
samazinat publiskaja sektora nodarbinato skaitu.
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JVS010c. Aiznemtas darbvietas pa darbibas veidiem ceturkina beigas'®

8

obligata sociala apdroSinasana

visparéjas ..valsts ..pasvaldibu
valdibas sektora| struktaras struktiras
Pavisam Pavisam Pavisam
2019/1.ceturksnis
(84) Valsts parvalde un aizsardziba; g, g, 43 442 19 386
obligata sociala apdroSinasana
2019/2.ceturksnis
(84) Valsts parvalde un aizsardziba; |55 64, 43581 20 049
obligata sociala apdrosinasana
2019/3.ceturksnis
(84) Valsts parvalde un aizsardziba; g, 170 42 949 19 529
obligata sociala apdroSinasana
2019/4.ceturksnis
(84) Valsts parvalde un aizsardziba; g, 5, 43 107 19 222
obligata sociala apdroSinasana
2020/1.ceturksnis
(84) Valsts parvalde un aizsardziba; i, 7/, 43 058 19 684
obligata sociala apdroSinasana
2020/2.ceturksnis
(84) Valsts parvalde un aizsardziba; g, 55 2782 19576
obligata sociala apdroSinasana
2020/3.ceturksnis
(84) Valsts parvalde un aizsardziba; 63 048 43 192 19 856

No oficialas statistikas datiem redzams, ka arkart€jas situacijas laika, kas parsvara sakrita
ar gada 2. ceturksni, nodarbinato skaits ir nedaudz samazinajies, salidzinot ar gada 1. ceturksni,
un samazindjies par 1272 nodarbinatajiem, salidzinot ar 2019. gada 2. ceturksni. Tacu dati
neparada nedz tendenci, nedz biitisku 2020. gada 2. ceturkSna atskiribu, salidzinot ar gada 1. un

3. ceturksni.

apstakliem:

Secinajumi par nodarbinatibas tiesiska reguléjuma piemerotibu arkartejas situdcijas

L. Arkartéjas situacijas laika valsts parvalde ir turpindjusi pildit visas tas funkcijas,
izmantojot ari attalinata darba formas. Pandemijas raditie apstakli un arkarteja situdacija
lielakajai dalai valsts parvalde nodarbinato ir radijusi intensivaku darba reZimu vai

168 Ajiznemtas darbvietas pa darbibas veidiem ceturk$na beigas. Pieejams: http://datal.csb.gov.lv/sq/41028
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papildus pienakumus, tacu tikpat ka nav radijusi dikstavi vai nepiecieSamibu samazinat
nodarbinato skaitu.

2. Pandemijas raditie apstakli un arkarteja situacija vismaz istermina nav biitiski
mainijusi nodarbinatibas pamatjaut@jumus valsts parvalde vai radijusi tadus
izaicind@jumus, kuri nebiitu atrisinami esoSa tiesiska reguléjuma ietvaros. Vienlaikus
palielinoties attalinata darba izmantoSanai un pieredzei, ilgtermind var biit nepiecieSami
atkartoti petijumi par nodarbinatibas attiecibu tiesiska regulejuma piemeroSanu attalinata
darba apstaklos.
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Kopsavilkums

1.Lai arT pandémijas laika privatpersonu sazina un darba pienakumu pildiSana ieverojami
pieaudzis videokonferencu lietojumprogrammu pielietojums, videokonferencu izmantoSana
valsts parvaldes un privatpersonu sazina vél nav attistijusies. Valsts parvalde pandémijas
apstaklos izmantojusi 11dzsin€jas neklatienes sazinas formas (rakstveida sazinu un sazinu,
izmantojot elektroniskos sakarus (e-pasta véstules, telefonu)). Klatienes sazinas samazinasanas
iedzivotaju vertgjuma nav bitiski ietekmgjusi valsts parvaldes iestazu iesp&jas istenot to
uzdevumus.

2.Administrativaja procesa iestadeé videokonferencu izmantoSana ir iesp&jama uzklausiSanas
stadija, ka ar1 salidzinosi plasi tiek izmantota administrativaja procesa tiesa. Tomér Sobrid nav
nedz tehnisku, nedz juridisku instrumentu, lai nodro$inatu mutvardu iesnieguma iesniegSanai
ekvivalentu iesp&ju sanemt sinhronu tieSsaistes palidzibu iesnieguma sagatavosana un iesniegt
iesniegumu, izmantojot elektroniskos identifikacijas Iidzeklus. ST iesp&ja iedzivotaju vérteéjuma
ir pietickami bitiska.

3.lesniegumu likuma paredz&tajai apmeklétaju pienemsanai klatiené videokonference ir
adekvata alternativa. Tomér praksé $ada iesp&ja netieck nodroSinata, un likums neuzliek
pienakumu iestadei but sasniedzamai, izmantojot videokonferenci. Savukart Administrativo
parkapumu procesa likums paredz videokonferenéu izmanto$anu, tacu tikai tad, ja procesa
dalibnieks nevar atrasties lietas izskatiSanas vieta.

4.Tehnologiju radito iesp&ju — videokonferencu lietojumprogrammu — un to izmantoSanai
nepiecieSamo viedieri€u pieejamiba un izplatiba rada pienakumu valsts parvaldei radit jaunu
sazinas formu ar privatpersonam — videokonferenci.

5.Valsts parvaldeé videokonferenci atseviSku procesualo darbibu veikSana var izmantot jau
Sobrid (piemé&ram, uzklausot privatpersonas administrativaja procesa vai veicot procesualas
darbibas administrativo parkapumu procesa). Tac¢u §is tehnologijas izmantoSanu ir nepieciesams
paplasinat, radot klatienes sazinai ekvivalentu sazinu digitalaja vide ar iesp&ju videokonferences
laika radit un parakstit dokumentus (piemé&ram, iesniegumu administrativa akta izdoSanai).

6.No juridiska un praktiska viedokla minimalas prasibas klatienes sazinai ekvivalentas digitalas
platformas funkcionalitatei ir Sadas: 1) iesp&a veikt fiziskas personas elektronisko
identifikaciju; 2) videokonferences iesp€ja; 3) dokumentu veidoSanas un parakstiSanas iespgja;
4) attela un skanas ierakstiSanas iesp&ja; 5) iesp&ja registréties apmeklétaju rinda; 6)
universalitate — vienots dizains, bet daudzveidigs pielietojums.

7. Klatienei ekvivalentas digitalas sazinas galvenas priekSrocibas ir iesp€a taupit ka
privatpersonu, ta valsts parvaldes resursus, jo seviSki sniedzot iesp&ju samazinat papira aprites
lietojumu valsts parvalde. Platformas ievieSanai administrativaja procesa iestadé grozijumi
likumos nav nepiecieSami. AtseviSki grozijumi nepiecieSami Iesniegumu likuma (lai sniegtu
iespgju iesniegt iesniegumus Tsa audiovizuala ieraksta veida un digitalai apmeklétaju
pienemSanai), ka ar1 Administrativas atbildibas likuma (paredzot plasaku iesp&ju
videokonferencu izmantosSanai).

8.Attalinatu domes un komitejas s€Zu norise, izmantojot videokonferenci, arkart&jas situacijas
laika nav radijusi butiskas problémas ne lémumu pienemsanas procesa, ne deputatu tiesibu
izmantoSana. Tomgr §is tehnologijas izmantoSana vél ir iesp&ami pilnveidojumi, lai lémumu
pienemsSanas procesu padaritaku raitaku.
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9.Deputatu attieksmés nav biitisku atSkiribu starp videokonferences izmantoSanu domes sedé
un komitejas s€de.

10. Domes s€zu attalinata noris€ videokonferences rezZima ir svarigi parliecinaties par sédes
lemttiesigumu, tostarp klatesoSo deputatu identitati, ka ar1 fiksét deputata gribu balsojumos.
Arkartgjas situacijas laika nav konstatétas biitiskas problémas So juridiski svarigo apstaklu
konstatésana, kaut arT pasvaldibu pieredzes ir bijusas atSkirigas.

11. Nav juridisku un praktisku $kérslu, lai domes un komitejas arT normalos apstaklos atseviskos
gadfjumos varétu notikt attalinata videokonferences rezima. Sadai iespgjai vajadzetu bit ka
izndmumam gadijumos, kad s€dé izskatamo jautajumu skaita vai rakstura dé] sédi klatieng
sasaukt nav lietderigi.

12.Arkartejas situacijas laika valsts parvalde ir turpinajusi pildit visas tas funkcijas, izmantojot
arT attalinatd darba formas. Pandémijas raditie apstakli un arkart&ja situacija lielakajai dalai
valsts parvaldé nodarbinato ir radijusi intensivaku darba reZimu vai papildus pienakumus, tacu
tikpat ka nav radijusi dikstavi vai nepiecieSamibu samazinat nodarbinato skaitu.

13. Pandémijas raditie apstakli un arkartgja situacija vismaz istermina nav butiski mainijusi
nodarbinatibas pamatjautajumus valsts parvaldé vai radijusi tadus izaicinajumus, kuri nebiitu
atrisinami esoSa tiesiska regul&juma ietvaros. Vienlaikus palielinoties attalinata darba
izmantos$anai un pieredzei, ilgtermina var biit nepiecieSami atkartoti petijumi par nodarbinatibas
attiecibu tiesiska reguléjuma piemé&rosanu attalinata darba apstak]os.
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SKDS 2020. GADA NOVEMBRA SOCIOLOGISKAS APTAUJAS TEHNISKA INFORMACIJA

PETIJUMA VEICEJS
GENERALAIS KOPUMS
PLANOTAS IZLASES APJOMS
SASNIEGTAS IZLASES APJOMS
IZLASES METODE
STRATIFIKACIJAS PAZIMES
APTAUJAS VEIKSANAS METODE
GEOGRAFISKAIS PARKLAJUMS
APTAUJAS VEIKSANAS LAIKS

Pielikums

Pétljumu centrs SKDS

Latvijas iedzivotaji vecuma no 18 [1dz 75 gadiem

1000 respondenti (generalajam kopumam reprezentativa izlase)

1013 respondenti
Stratificéta nejausa izlase

Administrativi teritoriala

TieSas intervijas respondentu dzivesvietas

Visi Latvijas regioni (123 izlases punkti)

No 30.10.2020. lidz 10.11.2020.

Ja Né Grati pateikt/ NA Kopa
Nesvérts Nesvérts Nesvérts Nesvérts
Rindu % skaits Rindu % skaits Rindu % skaits Rindu % skaits
Vai Jums ir pieeja
internetbankai? 80,9 818 18,7 191 0,4 4 100,0 1013
Vai Jums ir droSs
elektroniskais paraksts? 20,1 205 78,6 795 1,3 13 100,0 1013
Vai Covid-19 pandémijas
laika stradajat attalinati? | 18,6 189 80,4 814 1,0 10 100,0 1013

Vai Jus esat jebkad izmantojis droSu elektronisko parakstu, internetbanku vai citus
identifikacijas Iidzeklus, lai autentificétos elektronisko pakalpojumu sanems$anai
(pieméram, lai iesniegtu iesniegumus, sanemtu informaciju u.tml., iznemot Valsts
ienemumu dienesta pakalpojumus)?

Nesveérts
Kol. % skaits
Ja 32,0 325
Né 66,3 671
Griti pateikt/ NA 17 17
Kopa 100,0 1013

Vai kops arkartejas situacijas izsludinasanas Jus esat iesniedzis/ -usi iesniegumu kadai
valsts vai paSvaldibas iestadei, kura bija ietverts ligums pienemt attieciba uz Jums vai
citu personu labvéligumu Iémumu (pieméram, sanemt pabalstu, izsniegt bavatlauju,
atcelt lemumu par administrativo sodu u.tml.)?

Nesveérts
Kol.% skaits
Ja 9,4 96
Ne 89,6 907
Grati pateikt/ NA 1,0 10
Kopa 100,0 1013
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Kada veida Jus iesniedzat iesniegumu?

Nesverts
Kol. % skaits

llgi jagaida uz atbildi 2,0 2

Lénaks pabalsta sanem$anas process 6,4 6
Nav iespéjas iesniegt klatiené/tikSanas

klatiené japiesaka 5.4 5

Cita atbilde 5,4 5

Neitekmeéja 76,6 74

Griti pateikt 4,2 4

Kopa 100,0 96

Kuram no Sim iesniegumu iesniegSanas iespéjam valsts parvaldes iestadés Jus dotu
priekSroku? Lidzu, sarindojiet visus Sos variantus seciba sakot ar to, kuru Jus
izmantotu vispirmam kartam, tad kuru ka nakamo, ja pirma izvéle nebutu pieejama,
un ta talak lIidz pasam “nevélamakajam” variantam.

1. izvéle

2. izvéle

3. izvéle

4. izvéle

5. izvéle

Kol. Nesvért
% s skaits

Kol.
%

Nesvérts
skaits

Kol.
%

Nesvérts
skaits

Kol.
%

Nesvérts
skaits

Kol.
%

Nesvérts
skaits

Rakstveida
iesnieguma
iesniegSana,
nosutot pa
pastu

9,2 94

18,1

183

26,9

269

14,4

147

22,6

229

Rakstveida
iesnieguma
iesniegSana,
iesniedzot
klatiené

29,5 296

25,0

251

171

175

16,9

172

5,0

52

lesnieguma
iesniegSana
mutvardos
(doSanas uz
iestadi
klatieng, un
iestades
darbinieks
uzklausa Jasu
IGgumu un
sagatavo
iesniegumu,
kuru Jas
parakstiet)

13,9 140

22,4

226

30,7

311

14,1

144

10,7

109

lesnieguma
iesniegSana
elektroniski,
izmantojot
droSu
elektronisko
parakstu

9,7 101

18,0

184

7,3

73

21,6

217

28,2

283

lesnieguma
iesniegSana
elektroniski,
izmantojot
internetbanku
vai citas
identificeSana
s iespéjas, bet
ne droSu
elektronisko
parakstu

33,3 338

10,4

107

9,9

101

17,5

174

16,0

162

Griiti pateikt/
NA

4,3 44

6,1

62

8,2

84

15,6

159

17,5

178
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Kopa | 100,

0 1013

1013 | 100,0 | 1013 | 1000 | 1013 | 100,0| 1013 | 100,0

Vai sazinai ar valsts parvaldes iestadi Jus izmantotu videokonferenci (audio un video
attela parraidi realaja laika, izmantojot atbilstoSu programmatiru un interneta

pieslegumu)?

Nesvérts
Kol. % skaits
Ja, 8ads sazinas veids ir értaks par
sazinu klatiené 144 148
Ja, bet priekSroku dotu sazinai klatiené 271 272
Ja, bet man nav tehnisko iespé&ju (nav
dators, viedtalrunis vai pastavigs 57 57
interneta pieslégums) '
Ne 42,8 435
Grati pateikt/ NA 10,0 101
Kopa 100,0 1013

Likums arkartéjas situacijas laika lava pasSvaldibu domes un komiteju sédes noturét
attalinati (videokonferences formata). Vai Jusuprat iespéju pasvaldibu domes un
komiteju sédes noturét attalinati vajadzetu saglabat ari normalos apstaklos?

Nesveérts
Kol. % skaits
Ja 23,0 233
Ne 61,1 619
Griti pateikt/ NA 15,9 161
Kopa 100,0 1013

Vai vajadzétu saglabat iespéju Saeimas sédes noturét attalinati art normalos

apstaklos?
Nesvérts
Kol. % skaits
Ja 19,0 193
Né 65,9 667
Grati pateikt/ NA 15,1 153
Kopa 100,0 1013

Ka, Jusuprat, bitu jarikojas

Latvijas Saeimai arkartéja situacija pandémijas laika?

Nesveérts
Kol. % skaits
Javeic darbs tapat ka ieprieks, sanakot
uz sédém klatiené 24,6 246
Jaturpina darboties attalinati, censoties
nodro$inat to pasSu darbu, ko normalos
apstaklos, tikai videokonferences 43,7 444
rezima
Pilnvaras janodod valdibai un jasanak
uz klatienes sédém tikai seviski 9,8 101
batiskos gadijumos
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Visas pilnvaras janodod valdibai, lai ta
varétu operativi rikoties, parlamenta

darbibu partraucot I1dz arkartas 6.1 61
situacijas beigam
Griti pateikt/ NA 15,8 161
Kopa 100,0 1013
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SKDS 2020. GADA SEPTEMBRA SOCIOLOGISKAS APTAUJAS TEHNISKA

INFORMACIJA
o _ Pétijumu centrs

PETIJUMA VEICEJS SKDS
GENERALAIS KOPUMS Latvijas iedzivotaji vecuma no 18 Iidz 75 gadiem

) ) 1000 respondenti (generalajam kopumam
PLANOTAS IZLASES APJOMS reprezentativa izlase)
SASNIEGTAS IZLASES APJOMS 1011 respondenti
IZLASES METODE Stratificéta nejausa izlase

_ ) Administrativi

STRATIFIKACIJAS PAZIMES teritoriala
APTAUJAS VEIKSANAS METODE TieSas intervijas respondentu dzivesvietas
GEOGRAFISKAIS PARKLAJUMS Visi Latvijas regioni (123 izlases punkti)
APTAUJAS VEIKSANAS LAIKS No 11.09.2020. Iidz 22.09.2020.

Cik liela mera Jus piekritat vai nepiekritas Sadiem apgalvojumiem?

Piekritu pilntba Drizak piekritu Drizak nepiekritu | Pilniba nepiekritu Grati pateikt/ NA

Kopa

Rindu | Nesvérts | Rindu | Nesvérts | Rindu | Nesvérts | Rindu | Nesvérts | Rindu | Nesvérts | Rindu
% skaits % skaits % skaits % skaits % skaits %

Nesvérts
skaits

Arkartéjas
situacijas dé|
valsts parvalde
savas funkcijas
spéja pildtt
tapat ka
ieprieks vai vél
labak

8,5 86 41,9 425 24,2 246 8,5 87 16,8 167 100,0

1011

Arkartgjas
situacijas de|
raditas
attalinata
darba formas
valsts parvaldi
ir padarijusas
modernaku un
pieejamaku
privatpersonam

10,2 103 35,5 358 21,7 221 11,2 114 21,4 215 100,0

1011
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SKDS 2020. GADA OKTOBRA/NOVEMBRA INTERNETA SOCIOLOGISKAS
APTAUJAS TEHNISKA INFORMACIJA

PETIJUMA VEICEJS Pétijumu centrs SKDS

MERKA GRUPA Latvijas iedzivotaji, kuri ir nodarbinati publiskaja sektora
APTAUJAS METODE Interneta aptauja (CAWI)

RESPONDENTI Pétijumu centra SKDS WEB panela dalibnieki

PLANOTAIS IZLASES APJOMS 1000 respondenti
SASNIEGTAIS IZLASES APJOMS | 1021 respondenti
GEOGRAFISKAIS PARKLAJUMS Visa Latvija

APTAUJAS LAIKS 23.10.2020. - 10.11.2020.

Uzaicinajumu izsttiSanas datums 23.10.2020.

Laukdarba slégSanas datums 10.11.2020.

IzsGtto uzaicinajumu piedalities aptauja skaits 5037

Pabeigto, izlasé ieklauto respondentu skaits 1021

Ka ir mainijies kopuma nemot Jisu darba apjoms péc arkartéjas situacijas
izsludinasanas Covid-19 dé] (t.i. darbam patérétais laiks, darba intensitate, pienakumu
skaits u.tml.)?

Skaits %
levérojami palielinajies 231 22,6
Nedaudz palielinajies 239 23,4
Palicis nemainigs 396 38,8
Nedaudz samazinajies 100 9,8
levérojami samazinajies 30 2,9
Grati pateikt 25 2,4
Kopa 1021 100,0

Cik liela meéera Jus piekritat apgalvojumam, ka likumos un Ministru kabineta izdotajos
tiesibu aktos ietvertais reguléjums bija pietiekams, lai optimali organizétu Jusu darba
pienakumus kops arkartéjas situacijas izsludinasanas?

Skaits %
Pilntba piekritu 136 13,3
Drizak piekritu 432 42,3
Drizak nepiekritu 201 19,7
Nemaz nepiekritu 86 8,4
Grati pateikt 166 16,3
Kopa 1021 100,0
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Ka Jas pildijat savus darba pienakumus péc arkartéjas situacijas izsludinasanas?

Skaits %
Pilniba klatiené (ierastaja darba vidé) 475 46,5
Parsvara klatiené 214 21,0

Pilniba attalinati (atrodoties majas vai

citviet, bet ne ier 119 117
Parsvara attalinati 197 19,3

Grati pateikt 16 1,6
Kopa 1021 100,0

Cik liela méra Jas piekritat apgalvojumam, ka arkartéjas situacijas dél kaut uz laiku
Jums radas dikstave (darba devéjs nevaréja Jus nodrosinat ar darbu)?

Skaits %

Pilniba piekritu 60 5,9

Drizak piekritu 73 7,1
Drizak nepiekritu 141 13,8
Nemaz nepiekritu 708 69,3

Grati pateikt 39 3,8
Kopa 1021 100,0

Kopuma nemot, kd mainijas Jusu darba samaksa (ménesSalga, piemaksas, prémijas,
naudas balvas) par darbu valsts vai pasvaldibas iestadé arkartéjas situacijas laika?

Skaits %
levérojami palielinajas 4 0,4
Nedaudz palielinajas 49 4.8
Palika nemainiga 825 80,8
Nedaudz samazinajas 92 9,0
levérojami samazinajas 35 3,4
Grati pateikt 16 1,6
Kopa 1021 100,0

Vai sazinai ar privatpersonam Jis izmantotu videokonferenci (audio un video attéla
parraidi realaja laika, izmantojot atbilstoSu programmatiiru un interneta pieslegumu)?

Skaits %
Ja, 8ads sazinas veids ir ertaks par
sazinu klatiené 182 17,8
Ja, bet priekSroku dotu sazinai klatiené 424 41,5
Ne 348 34,1
Griti pateikt 67 6,6
Kopa 1021 100,0
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Cik liela méra Jus piekritat apgalvojumam, ka arkartéjas situacijas dél izmantotas
attalinata darba iespéjas iestadi, kura Jus esiet nodarbinats, ir padarijusas modernaku
un privatpersonam pieejamaku?

Skaits %

Pilniba piekritu 90 8,8
Drizak piekritu 299 29,3
Drizak nepiekritu 234 22,9
Nemaz nepiekritu 218 21,4
Griti pateikt 180 17,6
Kopa 1021 100,0
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SKDS 2020. GADA OKTOBRA/NOVEMBRA §OCIOLOGISKAS
APTAUJAS TEHNISKA INFORMACIJA

PETIJUMS Pasvaldibas deputatu aptauja 2020
PETIJUMA VEICEJS Pétijumu centrs SKDS
MERKA GRUPA Pasvaldibu deputati
PLANOTAS IZLASES APJOMS 1373 respondenti
SASNIEGTAS IZLASES APJOMS 860 respondenti
APTAUJAS METODE Interneta aptaujas (CAWI)
GEOGRAFISKAIS PARKLAJUMS Visa Latvija
APTAUJAS LAIKS 30.10.2020. — 12.11.2020.
Uzaicinajumu izsttiSanas datums 30.10.2020.
Atgadinajumu izsatiSanas datums 03.11.,09.11., 12.11.2020.
Laukdarba slégSanas datums 12.11.2020.

IzsGtito uzaicinajumu piedaltties

aptauja skaits 1373
Pabeigto, izlasé ieklauto interviju skaits 860
lesakto nepabeigto WEB interviju skaits 15

Neiesakto WEB interviju skaits 498

Vai Jusu pasvaldiba arkartéjas situacijas saistiba ar Covid-19 izplatibu laika (t.i. no
12.03.2020 Iludz 10.06.2020) pasvaldibas domes sédés tika izmatotas video
konferences?

Skaits %
Ja 604 70,2
Neé 234 27,2
Grati pateikt 22 2,6
Kopa 860 100,0

Vai Jusu pasvaldiba arkartéjas situacijas saistiba ar Covid-19 izplatibu laika (t.i. no
12.03.2020 IGdz 10.06.2020) pasvaldibas domes komitejas sédés tika izmatotas video
konferences?

Skaits %
Ja 552 64,2
Né 277 32,2

Gruti pateikt 31 3,6
Kopa 860 100,0

Ladzu, atziméjiet, cik liela meéra Jus piekritat Sadiem apgalvojumiem saistiba ar
videokonferen€u izmantosanu arkartas stavokla laika Jusu pasvaldiba.
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Baze: respondenti, kas arkartéjas situacijas saistiba ar Covid-19 izplatibu laika pasvaldibas domes sédés
izmantoja video konferences, n=604

Videokonferences izmanto$ana pasvaldibas domes sédé neradija batiskas problémas domes darba Kopa
kartibas jautajumu izskatisana un Ilemumu pienemsana
Pilntba piekritu Drizak piekritu Drizak nepiekritu Nemaz nepiekritu Griti pateikt Skaits Rindu
Skaits | Rindu Skaits | Rindu Skaits | Rindu % Skaits | Rindu % Skaits | Rindu % %
% %
Visi 287 47,5 246 40,7 48 7,9 17 2,8 6 1,0 604 100,0
respondenti
Videokonferences izmanto3ana pasvaldibas domes sédés rada iespéjas paaugstinat produktivitati Kopa
(ietauptt laiku, papira resursus u.tml.)
Pilntba piekritu Drizak piekritu Drizak nepiekritu Nemaz nepiekritu Griti pateikt Skaits Rindu
Skaits | Rindu Skaits | Rindu Skaits | Rindu % Skaits | Rindu % Skaits | Rindu % %
% %
Visi 148 24,5 231 38,2 165 27,3 38 6,3 22 3,6 604 100,0
respondenti
Videokonferenéu izmanto$ana domes un komiteju sédés netraucé izmantot likuma un pasvaldibas Kopa
normativajos aktos noteiktas deputatu tiesibas
Pilntba piekritu Drizak piekritu Drizak nepiekritu Nemaz nepiekritu Grati pateikt Skaits Rindu
Skaits | Rindu Skaits | Rindu Skaits | Rindu % Skaits | Rindu % Skaits | Rindu % %
% %
Visi 272 44,4 262 42,7 50 8,2 16 2,6 13 2,1 613 100,0
respondenti
Mana pieredze videokonferencu izmantosana komitejas sédés bija parsvara pozitiva Kopa
Pilntba piekritu Drizak piekritu Drizak nepiekritu Nemaz nepiekritu Grati pateikt Skaits Rindu
0,
Skaits | Rindu Skaits | Rindu Skaits | Rindu % | Skaits | Rindu % Skaits | Rindu % %
% %
Visi 237 42,9 239 43,3 54 9,8 12 2,2 10 1,8 552 100,0
respondenti
Tiesiskais reguléjums par videokonferencu un citu attalinata darba iesp&ju izmantoSanu arkartas Kopa
situacijas laika bija pietiekams
PilnTba piekritu Drizak piekritu Drizak nepiekritu Nemaz nepiekritu Grati pateikt Skaits Rindu
0,
Skaits | Rindu Skaits | Rindu Skaits | Rindu % Skaits | Rindu % Skaits | Rindu % %
% %
Visi 189 30,8 306 49,9 58 9,5 16 2,6 44 7,2 613 100,0
respondenti
Videokonferenéu izmantoSanas iespéju domes séZu norisé vajadzétu saglabat ari normalos apstak|os Kopa
péc domes ieskatiem
Pilntba piekritu Drizak piekritu Drizak nepiekritu Nemaz nepiekritu Grati pateikt Skaits Rindu
Skaits | Rindu Skaits | Rindu Skaits | Rindu % Skaits | Rindu % Skaits | Rindu % %
% %
Visi 137 22,7 179 29,6 164 27,2 107 17,7 17 2,8 604 100,0
respondenti
Videokonferenéu izmanto$anas iespéju komiteju sézu norisé vajadzétu saglabat ari normalos Kopa
apstak|os péc domes ieskatiem
Pilntba piekritu Drizak piekritu Drizak nepiekritu Nemaz nepiekritu Griti pateikt Skaits Rindu
Skaits | Rindu Skaits | Rindu Skaits | Rindu % Skaits | Rindu % Skaits | Rindu % %
% %
Visi 134 24,3 147 26,6 156 28,3 97 17,6 18 3,3 552 100,0
respondenti
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