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levadvardi

LatvieSu nacija ir veidojusies, cauri gadsimtiem pa-
stav un attistas ka Eiropas kultdrtelpa saknota nacija.
Més sava identitaté esam gan latvieSi, gan vienlaikus
art eiropiesi. Mlsu piederiba un atbildiba ietver ne vien
savu vietéjo pasvaldibu, konkrétu latvieSu vésturisko
zemi un Latviju, bet arTvisu Eiropu.

Eiropeiska identitate, fiziskd un intelektuala
esiba Eiropas kultirtelpa nosaka Latvijas valsts vietu
starptautiskaja kopiena, misu politisko un tiesisko
kultdru, ka ari domasanas veidu valstslietas. Cilvéka
ciena, cilvéka tiesibas un brivibas, demokratija, tiesiska
valsts un solidaritate ir Eiropas kopé&jas vértibas, uz
kuru pamata ir passaprotami veidot un attistit Latvijas
nacionalo valsti.

Satversmes 68. panta ir precizi raksturots meérkis,
ar kadu més piedalamies Eiropas Savieniba, - Latvija
to dara, lai stiprinatu savu demokratiju. Eiropeiska di-
mensija ir stabiliz€jusi un attistijusi demokratisko valsts
iekartu un tiesiskumu Latvija. Tas sekmé Latvijas ilgt-
Sp€jigu attistibu un ir msu visu kopé&jas interesés.

Savukart Satversmes ievads tiesibpolitiski formulé
eiropeiskas politikas vadlinijas misu valstij un sabiedri-
bai, konstaté Latvijas valsts un latvieSu nacijas geopoli-
tisko piederibu Eiropas kultdrtelpai, ka ari uzliek mums
par pienakumu lidzdarboties vienotas Eiropas ilgtspéji-
ga un demokratiska attistiba.

Latvijas eiropeizaciju varétu iedalit tris periodos.

Pirmais periods ilga no neatkaribas atgusanas
1990./1991. gada lidz iestasanas Eiropas Savieniba
2004. gada. Sajos apméram 15 gados Latvija parkartoja
savu ekonomiku, politisko, tiesisko, ka ari vértibu sisté-
mu atbilstosi Rietumu demokratijas, konkréti - Eiropas,
principiem. Tas bija valsts un sabiedribas transforma-
cijas periods, kas aptvéra pilnigi visas jomas un macija
mums atri noorientéties pilnigi jauna situacija. 57 nacijas
vésturiskaja atmina saglabata pieredze - un ta bija grita
pieredze - musdienu strauji mainigaja, neparskatamaja
pasaulé ir ievérojama prieksSrociba - més varam atrak,
varblt pat apsteidzoSi reagét uz mainigo situaciju pa-
saulé neka daudzas citas, ari lielas nacijas.

Otrais eiropeizacijas periods bija integracijas laiks
Eiropas Savieniba - tas tiesibu normu, standartu, poli-
tiskas domasanas logikas parnemsana. Saja laika, kas
sakas 2004. gada un ilgst lidz masdienam, mums atrasa-
nas Eiropas Savieniba ir kluvusi par passaprotamibu.

Uzskatu, ka tagad, 21. gadsimta divdesmito gadu
sakuma, 30 gadus kop$ neatkaribas atjaunosSanas un
15 gadus kops esam Eiropas Savieniba, kad mums ir uz-
augusi jauna paaudze, kas ir dzivojusi tikai brivaja Latvi-
ja, més ieejam jauna eiropeizacijas fazé. Pirmajos divos
periodos eiropeizacija bija asimetriska, més parnémam
Eiropas pieredzi, standartus, domasanas paradigmas,

vértibas, savukart tagad més, latviesi, pasizprotam sevi
ka eiropiesus, tiesi tapat somi, niderlandiesi, austriesi
un citi.

Tas nozimé&, ka mums nav vairs vienpuséji “japar-
nem” Eiropas standarti, domasanas paradigmas, vérti-
bas. Veids, ka més rikojamies, domajam, kadas ir misu
vértibas, - tas jau ir per se eiropeiski. Tas ir misu pie-
nesums Eiropai, ta ir misu lidzdaliba Eiropas kopé€jo
standartu, vértibu veidoSanas un attistiSanas procesa.
Més Saja procesa piedalamies tikpat lidzvértigi ka somi,
vaciesi, igauni, portugali un citas Eiropas nacijas. Un
més esam atvérti citu Eiropas naciju labajai pieredzei,
tapat ka citas Eiropas nacijas ir atvértas masu labajai
pieredzei.

Tiesa, patlaban gan vecajas Eiropas nacijas vél jo-
projam ir zinama inerce turpinat neuzskatit misu pie-
redzi, misu vértibas par tikpat eiropeiskam ka vingjas,
gan mums Vél ir zinama inerce turpinat lidzsinéjo asi-
metrisko eiropeizaciju. TaCu abos gadijumos domasa-
na “centrs un periférija” kategorijas ir novecojusi. Mums
apzinati jacensas $o inerci abas pusés péc iespéjas atri
parvaret.

Ta vieta nak jauna domasana visu Eiropas naciju
pieredzes, standartu, vértibu vienlidzibas kategorijas.
Misu kopéjo Eiropu veido visas nacijas vienlidzigi un
vienvértigi. Visas nacijas ir vienlidz atbildigas par Eiropu.
Ari latviesi. Eiropai ir svarigs latvieSu pienesums Eiropas
kopéjo jautajumu risinasana.

Latvijas Valsts prezidents
Egils Levits
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Dabiskais pieaugums, % 0,5 starp pilsétam un laukiem, %
Apdzivojuma blivums, cilv. uz km? 30 L.au_kc_>s 31
Pilsetas 69

ledzivotaju dzimumsadalijums, % ¢
ledzivotaju vecumstruktura, %

VirieSi 46 o - -
Sievietes 54 (gada sakuma)
Lidz darbspéjas vecumam (0-14 gadi) 15,9
Nacionalais sastavs, % (gada sakuma) 4 Darbspéjas vecuma 61,3
Latviesi 62 Vecaki par darbspéjas vecumu 22,8
Krievi 25
Bag:::'a?x: g ¢ Vieta péc tautas attistibas raditajiem 39
Po]i 2 (Human Development Report 2019)
Lietuviesi 1 Tautas attistibas indekss 0,847
Citi 5 Pieauguso lasitprasme, % 99,9

Tautsaimnieciba e———® Veseliba

leks§zemes kopprodukts, milj. eiro 30 476,1 Paredzamais miiza ilgums, gados 75,6

Viriesi 70,8
14371 Sievietes 79,6
Zidainu mirstiba uz 1000 dzivi dzimuso 3,4

Arstu skaits uz 10 000 iedzivotaju 33,2

lek$zemes kopprodukts uz vienu iedzivota-
ju 2010. gada salidzinamajas cenas, eiro

lek$zemes kopprodukts uz vienu

iedzivotaju péc pirktspéjas limena 15930
lekSzemes kopprodukta pieaugums, % 2,2 Visparéjas valdibas sektora izdevumi pret iek$zemes
Bezdarba limenis, % 6,2 —* kopproduktu, %
o o ) KOPA 39,5
Nodarbinatiba pa tautsaimniecibas nozarém, % ¢—| No tiem:

Lauksaimnieciba 7 aizsardziba 2,1

Ripnieciba 24 izglitiba 5,8

Pakalpojumi 69 veseliba 4

sociala aizsardziba 11,6
Eiro kurss pret 1 USD

(2019. gada beigas) - 1,185

| ¢ Teritorija, km? - 64 569
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Daunis Auers

Parskata par tautas attistibu Latvija (2019/2020) iz-
vértéts tas, ka daliba Eiropas Savieniba (ES) ietekméjusi
Latvijas valsti, ekonomiku un sabiedribu. Galvena uzma-
niba pievérsta tiesi ES ietekmei uz Latviju, izvértéjuma
izmantojot lejupvirzes pieeju un neaplikojot Latvijas
ietekmi uz ES. Plasais autoru loks parskata par tautas
attistibu Latvija (2019/2020) apskata vairak neka piec-
padsmit gadus ilgstoSo Latvijas dalibas periodu ES, ne-
ieklaujot izvértéjuma tas reformas un izmainas, kas tika
ieviestas pievienosanas procesa.t

lestasanas ES tika gaidita ar nepacietibu. Péc tam,
kad izdevas izmantot iespéju de facto atjaunot valsts ne-
atkaribu, Latvijas politikiem bija tris galvenie arpolitikas
varianti - pieslieties Austrumiem, tiekties uz Rietumiem
vai méginat panakt sarezgitu lidzsvaru, saglabajot neit-
ralitati. Patiesibu sakot, nedz pirmais, nedz pédéjais
variants neizpelnijas plasu vairakuma atbalstu. Péc ne-
atkaribas atglSanas visas Latvijas valdibas arpolitika
orientéjusas uz Rietumiem, tadéjadi daliba gan ES, gan
NATO tikusi uzskatita par arpolitikas pamatprincipu.
lespéjams, 1991. gada beigas iestasanas Sajas organiza-
cijas Skita nesasniedzams, godkarigs mérkis, jo neatka-
ribu tikko atguvusi Latvija saskaras ar grandioza méroga
ekonomiskas atjaunotnes un demokratizacijas uzdevu-
miem, turklat apstaklos, kad ievérojams Krievijas mili-
taro spéku kontingents aptuveni 50 000 cilvéku sastava
joprojam saglabaja pozicijas Latvijas teritorija, uzturot
draudu atmosféru. Sie brunotie spéki atstaja Latviju vien
1994. gada augusta, savukart Skrundas radiolokacijas
staciju Krievija pilntba nodeva Latvijai tikai 1999. gada.

Cel$ uz dalibu ES nebija gluds un ilga gandriz trispa-
dsmit gadus, daudz ilgak, neka sakuma bija paredzéts.
Sakotnéjie nosacijumi dalibai ES Skita saméra labvéligi.
Latvija bija viena no attistitakajam padomju republikam
ar augstu industrializacijas [imeni, ar labi novértétu tris-
pakapju izglitibas sistému, it 1pasi matematika un eksak-
tajas zinatnés, ka arl ar plasu logistikas infrastruktiru,
kas ietvera celus, dzelzcelus, ostas un lielako lidostu Bal-
tijas regiona. Tomeér tas viss zinama méra izradijas lidzigs
Potjomkina sadzas fasadei. Lai gan tris Baltijas valstis bija
uzskatamas par ekonomiski attistitam péc Padomju Sa-
vienibas mérauklas, to ekonomika ievérojami atpalika no
Rietumiem. Tolaik Austrumu un Rietumu salidzinaSanu
apgritinaja nesaderigie un bieZi vien neuzticamie dati,
tacu 1991. gada Somijas ekonomikas pétniecibas institlts

apréekinaja, ka, pamatojoties uz 1988. gada datiem, vidé-
jais soms bija 8,4 reizes bagataks par vidéjo igauni, ne-
skatoties uz kopuma lidzigo ienakumu limeni 1940. gada,
pirms Baltijas valstis okupéja Padomju Savieniba (Baltic
Independent, 1991). Liela dala Latvija raZoto ripniecibas
precu bija sliktas kvalitates un neatrada vietu Rietumu
tirgos. Uznémumi grati paklavas reformam, jo Latvijas
universitatem trika pieredzes uznéméjdarbibas, tirgus
ekonomikas, valsts parvaldes un citu socialo zinatnu pa-
sniegSana. Kaut gan investiciju pirmajos gados osta un
logistikas infrastruktira izradijas bagatigs nodoklu iené-
mumu avots, celi bija bedraini un nepieméroti intensivai
kravas automasinu satiksmei, savukart lidosta faktiski
nepiedavaja neko vairak par skrejcelu. Rezultata izradijas,
ka reformu dzilums, apmérs un tam nepiecieSamais laiks
ievérojami parsniedza sakotnéji paredzéto. Par spiti tam,
2004. gada maija visas tris Baltijas valstis lidz ar piecam
Centraleiropas un divam Vidusjiras valstim pievienojas
ES. Saja parskata pétits, kas notika talak.

Latvijas celS uz ES

1994. gada 18. junijs. Latvija paraksta Brivas
tirdzniecibas ligumu ar ES

1995. gada 12. junijs. Parakstits Asociacijas noligums
arEsS

1995. gada 27. oktobris. Latvijas valdiba iesniedz oficialu
pieteikumu dalibai ES

1997. gada 15. julijs. Eiropas Komisija sniedz nelabvéligu
atzinumu par Latvijas gatavibu uzsakt sarunas par
pievienoSanos ES

1999. gada 13. oktobris. Eiropas Komisija pienem
labveligu lémumu

2000. gada 15. februaris. Uzsaktas pievienoSanas
sarunas

2002. gada 13. decembris. PievienoSanas sarunas
noslédzas

2003. gada 16. aprilis. Latvija paraksta ligumu par
Latvijas pievienoSanos ES

2003. gada 1. maijs. Latvija uzsak dalibu ES institiiciju
darba ka novérotaja

2003. gada 20. septembris. Referendums par Latvijas
dalibu ES, kura 67% nobalso “par”

2004. gada 1. maijs. lestasanas ES

! Latvijas ietekmi uz Eiropas Savienibu (ka ari Eiropas Savienibas ietekmi uz Latviju) 2019. gada izdevuma “Latvijas intereses Eiropas
Savieniba” apskatijusi pétnieku grupa, tai skaita Aldis Austers, Daunis Auers, Inna Steinbuka un Zaneta Ozolina (2019).
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Parskata par tautas attistibu Latvija (2019/2020)
autori péeta ES ietekmi uz Latviju, izmantojot eiropei-
zacijas teorétisko konceptu. Ivo Rollis, kura promo-
cijas darbs veltits eiropeizacijai, 0.1. logad sniedz Tsu
eiropeizacijas koncepta attistibas vésturi. Isos vardos,
eiropeizacija, kas parasti tiek saistita ar ES ietekmi uz
nacionalajam valstim, ir strauji augosa un dinamiska
daudzdisciplinara socialo zinatnu pétijumu joma. Ta iz-
virzijusies priek$plana, jo 90. gadu galvenas ES ligumu
reformas (Mastrihtas ligums, Amsterdamas ligums un
Nicas ligums) paplasinaja ES politikas un politikas jomu

Latvijas eiropeizacija
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darbibas lauku, lidz ar to ES atstaja aizvien pieaugosu
nospiedumu dalibvalstu politiskajas sistémas, ekonomi-
kas un sabiedribas.

Sajd izdevuma esam pienémusi Roberta Ladreha
plaso eiropeizacijas definiciju, kas to raksturo ka “dalib-
valstu iekSéjo pielagoSanas procesu ES ietekmei” (Lad-
rech, 2010, 1). 51 definicija atspogulo saméra izpladu3o
eiropeizacijas koncepciju, ka art dod iespéju daudzdis-
ciplinarajai autoru grupai apskatit gan tiesas, gan ne-
tieSas eiropeizacijas ietekmes uz dazadajam autoru
parstavétajam pétniecibasjomam.

Iss eiropeizacijas koncepta véstures apraksts

Ivo Rollis

Eiropeizaciju var raksturot ka strukturalas parmai-
nas, kas valsti daudzveidigi ietekmé dazadas institici-
jas un politisko procesu dalibniekus, to funkcijas, idejas,
intereses un vértibas. Eiropeizacija ir saistita ar Eiropu
un tas attistibu, visbieZak ar dazadu Eiropa Savienibas
(ES) politiku ietekmi un mijiedarbibu ar nacionalajam
valstim, Tpasi izpildvaru, un to reakciju uz piedavatajam
parmainam (Ladrech, 2010). Lidz 1980. gadam termins
“eiropeizacija” politikas zinatnes akadémiskaja literatu-
ra minéts tikai atseviskos gadijumos, daudz aktualaka
eiropeizacijas koncepta izpratne kluva lidz ar Central-
eiropas un Austrumeiropas (CAE) valstu iestasanos ES
un izvirzito nosacijumu izpildi (Featherstone and Rada-
elli, 2003).

Akadémiskaja literattra var identificét vairakus ei-
ropeizacijas diskusijas virzienus (Ladrech, 1994, 69-88).
Pirmkart, termins “eiropeizacija” parasti tiek lietots,
lai aplikotu ES ietekmi uz dalibvalstim, ko, iespé-
jams, vislabak varétu apzimét ar terminu “ES-izacija”.
Lidz ar ES ka vietu, kur tiek veicinata politisko ideju
un prakses apmaina, diskusijai tiek izvirzits ari jauta-
jums par pasas ES lomu ka parmainu veicinosu avotu.
Otrkart, par eiropeizacijas noskirumu no Eiropas in-
tegracijas, tie nav sinonimi, katrs no tiem ietver atski-
rigu politisko procesu. Eiropas integraciju nodarbina
politiskie jautajumi un politiku attistiba parnacionala
limeni, savukart eiropeizaciju interesé S1 procesa se-
kas, galvenokart attieciba uz ES dalibvalstim un to
politikdm. Treskart, ES dalibvalstu izpildvaras sub-
jekti ir pilnigi pasivi attieciba uz eiropeizaciju, tie dri-
zak reagé uz integracijas vai politikas veidoSanos
(Borzel, 2002, 193-194; Bulmer and Lequesne, 2005, 10).

Eiropeizacijas termina vésturiska izpratne ir saisti-
ta art ar socialo normu eksportu un kontroli, institdciju
organizaciju un praksi, socialajiem un kulturas uzska-
tiem, vertibam un uzvedibu. Eiropeizacija vésturiskaja
izpratné bieZi noziméjusi pielagoSanos Rietumeiropas

Daunis Auers, Ivo Rollis

normam un praksei. Kultliras izpratné eiropeizacija no-
ziméja parnacionalas kultiras rasanos - to kulturas nor-
mu, ideju, identitates, uzvedibas nosacijumu saplisanu,
kuri balstiti uz starpnacionalo pamatu Eiropa. Kultlras
vai runajot par svétku svinéSanas paradumu izmainam.
Eiropeizacija ietekmé ari plasakas socialas aktivita-
tes - izglitibu. Parasti gan So terminu lieto, lai raksturo-
tu izmainas politiskaja kultlra vai parmainas ideologija.
Vésturiska un kultliras pieejas netiesi ir saistamas ar tie-
Su ES ietekmi, turpretim institucionala un politikas un
politisko procesu pielagoSanas pieejas ir jaundkas un
attiecinamas uz eiropeizacijas minimalo izpratni, jo vis-
tieSak skar institucionalos aspektus, t. i., ES darbibu, ap-
tverot valstu reakciju uz ES politiku.

20. gadsimta nogalé, aprakstot eiropeizacijas defi-
niciju un konceptu, autori jau koncentréjas uz parnacio-
nalad limeni notiekoSajiem procesiem, savukart teorija
dominé nacionala un vietéja limena politiskas, ekono-
miskas un socialas izmainas. Lidzigi uzsvaru maina ir no-
tikusi no formalam institlicijam un institucionalizacijas
procesiem uz So procesu dalibniekiem, to ricibu, izprat-
ni, uztveri, diskursiem un kultlrras Tpatnibam (Grunhut,
2017, 171). Eiropeizacija un tas iedarbiba akadémiskaja
literatiira tiek Tpasi apskatita, pétot valstu nacionala [i-
mena institlicijas, politikas un tas rezultatus jeb eiropei-
zacijas ietekmes problematiku un valstu mijiedarbibas
ar ES pielagosanas (anglu val. - adaptation) procesus
(Goetz, 2000, 222). PielagoSanos nosaka nepiecieSami-
ba sasniegt sekmigu mijiedarbibu ar ES pastavoSo kar-
tibu. Savukart eiropeizacijas iedarbibas izvértésana lauj
skaidrot izmainas, kuras patiesiba ir izraisijusi citi fakto-
ri. Pieméram, atsevisku ES dalibvalstu politikas var tikt
skaidrotas ar eiropeizaciju, tomér to pamata var bat art
iepriekséjas reformas vai pat globalizacijas ietekme.
TiekSanas panakt atbilstibu ES noteikumiem veicina
ari cieSaku eiropeizacijas mijiedarbibu ar globalizacijas
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procesu, kas var tikt izmantota plasakai svarigu parmai-
nu skaidroSanai valstu politika un sabiedriba.

Sakot ar 20. gadsimta 90. gadu beigam, eiropeiza-
cijas termins tiek lietots ar1, lai aptvertu vienu no vis-
tieSakajiem Eiropas integracijas iedarbibas veidiem uz
dalibvalstim un kandidatvalstim, ka ari ar So ietekmi
saistitas nozimigas valstu attistibas jomas. Eiropeiza-
cija balstas uz ideju, ka Eiropas integracija ir kluvusi tik
dzila ietekmes zina, ka nacionala limena procesus pilni-
ba padara par plasakas Eiropas limena attistibas dalu.
Akadémiskaja literatlra par eiropeizaciju runats ne tikai
ka par procesu, kura ES izplata savas politikas vai kura
kandidatvalstis orientéjas uz ES politikam, bet ari ka par
rezultatu - politikas saskanotibas pakapi ar ES. Sakoties
iestaSanas ES procesam, eiropeizacija klust par kandi-
datvalstu prioritati. Tajas politikas jomas, uz kuram at-
tiecas ES noteikumi un iestasanas nosacijumi, ES no
valstim prasa politiku ievieSanas piedavajumu. ES poli-
tikas pienemsana klust obligata un absorbé nacionalas
politikas veidoSanas procesu (Matlak, Schimmelfennig
and Wozniakowski, 2018, 8).

Eiropeizaciju raksturojosas pazimes ir varas insti-
tlcijas, ricibpolitikas, politika un ietekmes rezultati
nacionalaja limenl. Tas ir galvenas kategorijas, kas lauj
analizet ES dalibvalstu eiropeizaciju un izmainas nacio-
nalaja limeni. Kaut ari no pétnieciska viedokla batu liet-
derigi atdalit minétas kategorijas, tomér praksé Eiropas
politika, procesi un institlicijas vienlaikus ietekmé ne
tikai vienu, bet dazkart pat visas tris kategorijas. Aka-
démiskaja literatiira identificéta ari virkne mehanismu,
ar kuriem ES var ietekmét dalibvalstis, tadejadi mazi-
not neatbilstibu starp Eiropas un nacionalajam politi-
kam, procesiem un institlcijam (Bulmer and Lequesne,
2005, 51). Pétijumi par ES tieSo un netieSo iedarbibu
uz nacionala limena politiskajam sistémam ir uzsak-
ti jau CAE valstu iestasanas ES laika posma (Goetz and
Hix, 2001; Kassim and Menon, 2003; Kassim, Peters and
Wright, 2000; Laffan, 2003). Dala eiropeizacijas literatl-
ras, kas péta dalibas ES ietekmi uz izpildvaras institQ-
cijam, galvena uzmaniba veltita organizatoriskajam un
proceduralajam struktdram valdibas centra, kas koor-
diné nacionalas pozicijas ES jautajumos. Palielinajies
ir lejupvirzes analizes Tpatsvars, “vértéjot, ka Eiropas [I-
meni parvaldibas sistémas iedarbojas uz dalibvalstim
(nacionala limena izmainu dimensijas), ka ES ietekmé
dalibvalstis (nacionala limena izmainu mehanismi) un
kada ir ES ietekme uz dalibvalstim (izmainu rezultati
nacionalaja limeni)” (Bulmer and Lequesne, 2005, 260-
261; Cowles, Caporaso and Risse, 2001). Ipasi ta ir tiku-
si attiecinata uz nacionala limena publiskas parvaldes
sistémas pielagosanu, lai sagatavotos dalibai ES un risi-
natu sarunas par iestasanos ES. Mazaka vériba ir velti-
ta politikas eiropeizacijai, politisko procesu dalibnieku
eiropeizacijai - sabiedribai, politiskajam partijam un
intereSu grupam (Sedelmeier, 2011, 20), bet vél mazaka
loma eiropeizacijas originalaja koncepta un izpété ir bi-
jusi ekonomiskajai un socialajai eiropeizacijai (Epstein
and Jacoby, 2014, 7).

Vél viena eiropeizacijas izpétes pieeja ir radusies
institucionalistu analizes rezultata. Institucionalistu
pieeju izmanto tadi eiropeizacijas pétnieki ka T. A. Bér-
cela (Tanja A. Bérzel), K. M. Radaelli un J. P. Ulsens
(John P. Olsen). J. P. Ulsens norada, ka institucionalis-
ti aréjas izmainas un to iedarbibu interpreté un uz tam
raugas caur valstl pastavoso institucionalo ietvaru, ie-
skaitot pastavoSos normativos uzskatus par legitima-
jam institdcijam un varas izplatiSanu, izmantoSanu un
kontroli (Olsen, 2002, 933). Eiropeizacijas literatura, kas
analizé ES Rietumeiropas dalibvalstis, tiek uzsvérts, ka
institucionalie un politiku rezultati, ko radijusi ES pa-
plasinasanas, ir sasniegti daudz atrak tiesSi ES CAE dalib-
valstis. K& iemesls tiek minéts institucionalais faktors,
piem., izpildvaras valdibas centra vajums ES CAE da-
libvalstis - 1pasi tajas, kas uz politiskas kartes atgrie-
zas 20. gadsimta 90. gadu sakuma. Minétas valstis bija
mazak atturigas pret pielagoSanas spiedienu salidzina-
juma ar jau stiprajam un tradicijam bagatajam valsts in-
stitlicijam Rietumeiropas valstis. Gandriz visas ES CAE
dalibvalstis piedzivoja nacionalo instituciju darbibas un
legitimitates krizi, kas tas iedrosindja dazadu veiksmigu
un arl mazak sekmigu politiku parnemsanai un citu val-
stu pieredzes apgisanai.

Efektivu institucionalo sistemu un politiku trikuma
dél eiropeizacija sekméja ne vien pielagosanas procesu,
bet ari jaunu institliciju un politiku veidoSanos ES CAE
dalibvalstis. Pétnieki aizvien vairak aplukoja eiropeiza-
ciju konteksta ar Eiropas ietekmi uz nacionalo politisko
sistému. Tas ir saistits ar atSkirlbam Eiropas politikas,
Tpasi ES direktivu, ievieSana ES dalibvalstis. Pétnieki
analizéja valstu administrativo pielagoSanos dalibai ES,
direktivu ievieSanu un ari izmainas naciju valsts struk-
tdra un identitaté, nemot véra izmainas Eiropas lime-
ni. Ipasos gadijumos $adas izmainas varéja novest pie
politiku vai institucionalajam izmainam, citkart varéja
veidoties nacionala limena dalibnieku pretestiba, ta-
déjadi pielaujot vienigi ierobeZotas izmainas. Sie un citi
jautajumi iekluva ES CAE dalibvalstu, t. sk. Latvijas, ei-
ropeizacijas izpétes jaunaja dienaskartiba. Vadosie eiro-
peizacijas pétnieki pat apvienoja spékus, lai izstradatu
jaunu vienotu akadémisko dienaskartibu eiropeizaci-
jas jautajumu izpéteé (Graziano and Vink, 2007). Minétie
centieni liela méra bija saistiti ar1 ar to, ka agrinie eiro-
peizacijas pétijumi galvenokart tiecas noteikt eiropei-
zacijas konceptualo un veidot teorétisko ietvaru vai arl
piedavaja dazadu gadijumu izpéti. Savukart citi pétiju-
mi vérsa uzmanibu uz plasu jautajumu loku - no partiju
sistémas izpétes lidz dazadam politikam, piem., béglu
politiku.

Péetijumiem par ES attiecibam ar CAE tomer ir tris
batiski ierobezojumi. Pirmkart, ES CAE dalibvalstu ga-
dijuma eiropeizacijas konceptualais ietvars lidz Sim
empiriski ir ticis arT aplikots galvenokart no administra-
tiva jeb publiskas parvaldes skatpunkta - analizéjot So
valstu publiskas parvaldes sistému sagatavoSanos ie-
stajai ES, lai tas atbilstu specifiskam piemérosanas pra-
sibam, ka ari paredzot dalibas ilgtermina administrativo
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ietekmi. Otrkart, pétijumi ir bijusi koncentréti galveno-
kart uz iestasanas ES posmu, objektivs iemesls tam ir
daudzu jaunu valstu iestaSanas ES 2004. gada. TreSais
ierobezojums ir saistits ar pétniecibas ietvara “Eiropei-
zacija uz Austrumiem” dominéSanu (Schimmelfennig
and Sedelmeier, 2005, 3). Ta ietvaros pétnieki galveno
véribu ir veltijusi sarunam par ES paplasinasanos, kan-
didatvalstu reformu procesam (Schimmelfennig and Se-
delmeier, 2002), nakamo ES dalibvalstu ES politikas un
likumdoSanas parnemsanas un ievieSanas progresam
(Schimmelfennig and Sedelmeier, 2005), ES paplasina-
Sanas sekam, ES parvaldibai, kandidatvalstu valdibu
analizei (Dimitrova, 2002) un ES ietekmei uz publisko
parvaldi nacionalaja limeni (Lippert and Umbach, 2005).
Akadémiska diskusija par “Eiropeizaciju uz Austrumiem”
ir likusi uzsvaru uz pielagosanos ES prasibam, véribu
veltot ES izvirzito nosacijumu (anglu val. - conditiona-
lity) ietekmei uz ES kandidatvalstim un 2004. gada ES
paplasinasanas posma pievienojusos valstu izpildvaru
eiropeizacijai. Petijumi par valstu dalibas ES periodu
galvenokart ir tikusi koncentréti uz ES instittciju un ar
to funkcionésanu saistito procesu efektivitati.
Eiropeizacijas pétnieku parlieku liela uzmaniba pie-
lagosanas ES ietekmes izpétei nav lavusi veltit lielaku
véribu CAE valstu nacionala limena institlciju funkcio-
nalads patstavibas un pielagoSanas spéjas vispusigai
novértésanai. Eiropeizacijas izpéte ES CAE dalibvalstis
metodologiski un teorétiski ari atSkiras no ES Rietum-
eiropas dalibvalstu izpétes (Gwiazda, 2002). lestasanas
ES procesa CAE bija pilnigi atSkiriga situacija. Nekad
ieprieks vesturé iek3politiskajam parmainam nav bijis

Parskata struktiira un galvenie secinajumi

Latvijas eiropeizacija

Parskats par tautas attistibu, 2019/2020 > Latvija

tik daudz aréjo iedarbibas avotu, ka tas bija CAE valstu
demokratijas parejas procesa. CAE valstu parvaldibas
izmainu jautajums sakotnéji tika apliikots plasaka starp-
tautiska konteksta no spécigu starptautisko organizaci-
ju (ES, Pasaules Bankas, Starptautiskais Valutas fonds,
Eiropas Padome, Eiropas DroSibas un sadarbibas orga-
nizacija, Ziemelatlantijas Liguma organizacija) ietek-
mes puses, tomér pakapeniski vairak uzmanibas tika
pievérsts arl tam, ka eiropeizacija darbojas nacionalaja
[iment.

Lidz ar ES paplasinaSanos un attistibu palielinajies
arl nacionalo politiku veidoSanas un eiropeizacijas li-
menis. Eiropeizacija priekSplana attiecigi izvirza ari jau-
tajumus par socialo un politisko procesu mijiedarbibu,
izmainam identitate, to ietekmi uz politiku un sabied-
ribu atbilstosi ES attistibai, kas CAE dalibvalstis ir sva-
rigi arl kopéja Eiropas integracijas konteksta. ES CAE
dalibvalstu gadijuma socialo zinatnu parstaviji lidz Sim
ir fragmentari pétijusi atseviskas eiropeizacijas raditas
socialas sekas, sabiedriskas domas un ekonomiskas at-
tistibas scenarijus. ST ierobeZotiba ir bijusi arf viens no
galvenajiem iemesliem eiropeizacijas analizes pieejas
kritikai. Sobrid gan eiropeizacijas izpétes dienaskartiba
aizvien vairak janem véra ari izpétes geografiskas tel-
pas paplasinasanas uz Rietumbalkanu un Austrumeiro-
pas valstim. Pétnieki ir sakusi paplasinat izpétes lauku,
jo minéto regionu valstis viniem ir kluvusas interesan-
tas kaut vai ar to, ka tajas ir novérojamas atsSkiribas ar
Rietumeiropu, pieméram, institucionalaja stabilitaté,
un ar citam eiropeizacijas attistibas norises tendencém
valsts varas struktdras, ekonomika un sabiedriba.

No Latvijas iestasanas ES tika gaiditi tris galvenie
ieguvumi. Pirmkart, valsts modernizacija un paatrinata
“desovetizacija”. Otrkart, strauja ekonomiska izaugsme,
kas ar laiku lautu Latvijai panakt vecakas Rietumeiropas
dalibvalstis. Treskart, plasaka latviskas identitates un
vértibu nostiprinasanas Rietumos. Saja izdevuma ap-
skatitas visas tris jomas.

Parskata par tautas attistibu (2019/2020) pirmaja
dala autori iedzilinas parmainas un valsts moderniza-
cija, 1pasi apskatot politiskas sistémas, valsts parvaldes
un pasvaldibu eiropeizaciju, ka ari pievérsoties arlie-
tam un tiesu sistémai. Taja vértéta ar1 ES ietekme uz
ekonomiku.

Daunis Auers pirmaja nodala apskata galveno po-
litisko institlciju un dalibnieku eiropeizaciju. lzpild-
vara un likumdevéji bija starp pirmajam institlcijam,
kas izjuta pievienoSanas procesa un péc tam vélakas
dalibas ES izraisito spriedzi, jo abam piekrita grita-
kie uzdevumi, vispirms parnemot Latvijas tiesibu aktos
acquis communautaire, bet vélak - péc 2004. gada - gan
lejupvérstd ES tiesibu aktu transponésana, gan

Daunis Auers, Ivo Rollis

augSupvérstie procesi, formuléjot valstu nostajas un
veidojot tiesibu aktus Eiropas limen. Izpildvaras limen1
tika izveidotas jaunas institlcijas un koordinacijas me-
hanismi, savukart Saeima nodibinata spéciga Eiropas
lietu komisija, lai gan tas darbu ietekmé laika trikums
un nepietiekama institucionalizéta analitiska kapacita-
te. Politiskas partijas un intereSu grupas pielagojusas
savas organizatoriskas struktiras un gandriz ik dienu
mijiedarbojas ar Eiropas partneriem. Eiropas lietu nozi-
migums péc iestasanas ES ir samazinajies vienigi Latvi-
jas Valsts prezidenta amata konteksta.

ES ari tieSi un netiesi ietekméjusi Latvijas civildie-
nestu. Ivetas Reinholdes nodala skaidrots, ka intensiva
Eiropas méroga sadarbiba rosinajusi Latvijas ierédnus
pielagot gan vértibas, pieméram, likuma varu, par-
redzamibu un atbildibu, gan darba paradumus, lai
pakapeniski pielidzinatos Eiropas partneriem. Ta re-
zultata Tstenojusies gaidita birokratijas modernizacija.
Neizbégami notikusi art politikas eiropeizacija, ar1 vie-
téjas pasvaldibas pieaugusi Eiropas jautajumu nozimi-
ba, Tpasi saistiba ar piekluvi Eiropas fondiem. Raugoties
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nakotné, Reinholde iesaka plasak veikt Eiropas tiesibu
aktu ex-post analizi un no jauna pievérsties So tiesi-
bu aktu vértibas un nozimibas izskaidroSanai Latvijas
iedzivotajiem.

Toms Rostoks apskata Latvijas arpolitikas eiropei-
zaciju. Vispirms, sniedzot attiecigas literatiiras apskatu,
autors verté, ka daliba ES ietekmé&jusi Latvijas diploma-
tisko dienestu, un ieskicé izmainas Latvijas pastavigas
parstavniecibas Briselé (COREPER) apméra. Rostoks
péta, ka eiropeizacija ietekméjusi Latvijas attiecibas ar
Krieviju, Latvijas lomu kopéja arpolitika un drosibas po-
litika (KADP), ari to, ka daliba ES iespaidojusi Latvijas
attistibas sadarbibas stratégiju un politiku. Rostoks no-
rada, ka ES ir bijusi ierobeZota ietekme uz Latvijas at-
tiecibam ar Krieviju (Saja zina pédéjo piecpadsmit gadu
laika ES tuvojusies Latvijas nostajai, nevis otradi) un uz
Latvijas attistibas politiku, tomér novérojama butiska
institucionala ietekme, ka ari izmainas sabiedribas at-
tieksmé pret arpolitiku, iesp&jams, to uztverot vairak
eiropeiska, nevis vietéja konteksta. Rostoks iesaka stip-
rinat ka profesionalo, ta pétniecisko kapacitati arlietu
joma, lai Latvija spétu pilnvéertigak izmantot Eiropas ar-
politikas veidoSanas iespéjas.

Daliba ES tika uzskatita ari par jaudigu ekonomiskas
izaugsmes virzitajspeku nakotné. Valdis Birkavs (kurs ie-
néma premjerministra amatu kritiskaja perioda no 1993.
lidz 1994. gadam) apgalvoja, ka Latvijas sabiedribai ir
neskaidra, izplidusi izpratne par ES, visa visuma to uz-
tverot ka pretmetu Padomju Savienibas nabadzibai un
atpalicibai:

“Tas miglainais prieksstats, kads Latvija valdija par
Eiropas Kopienu (vélak Eiropas Savienibu), ir sali-
dzinams tikai ar paradizi. [..] TukSie padomju veika-
lu plaukti Rietumu parpilnibu parvérta par Edenes
darzu. Lozungs “kaut basam kajam, bet briviba” pre-
zumeéja iespéju beidzot tikt pie labam kurpém.” (Bir-
kavs, 2016, 44)

Rigas Ekonomikas augstskolas pasniedzéjs, danu
ekonomists Mortens Hansens klatiené no pasiem pirm-
sakumiem pieredzéjis ekonomisko ietekmi, kuru radiju-
si Latvijas iestasanas un daliba ES ta ceturtdalgadsimta
laika, ko vin$ pavadijis, pasniedzot Riga. Parskata pét-
nieks veic sareZgitu uzdevumu - izvérté ES lomu Latvi-
jas ekonomikas parveidoSana kops 2004. gada. Hansens
norada, ka Latvijas un paréjo divu Baltijas valstu ekono-
mika Saja perioda krietni apsteigusi paréjas postpadom-
ju valstis. Tomér Latvija joprojam atrodas nabadzigako
ES dalibvalstu vida, IKP uz vienu iedzivotaju 2019. gada
sasniedzot tikai 69% no ES-27 valstu limena. Eiropeiza-
cijas ietekme vairak izjutama likumdosanas un parval-
dibas limeni, pieméram, izmainas likuma “Par Latvijas
Banku”, Mastrihtas kritériju ievérosana, Fiskalas discip-
linas padomes izveidoSana un ekonomikas politika.
Nenoliedzami, ES ir parveidojusi ekonomikas parvaldi-
bu Latvija, tomér Hansens norada, ka ES Tpasi nevar ie-
tekmét Latvijas IKP pieaugumu - konkurétspéjigakas

ekonomikas izveide paliek Latvijas politiku un politikas
veidotaju rokas.

Janis Pleps, vadoSs konstitucionalais specialists,
analizé Latvijas konstitlicijas un Satversmes tiesas eiro-
peizaciju. Pleps skaidro, ka Latvijas tieslietu sistémas par-
veidoSana sakrita ar Latvijas pievienoSanos ES, tadéjadi
eiropeizacija ietekméja gandriz katru Latvijas tieslietu sis-
témas dalu. Lidz ar to izveidojusies Satversmes tiesa, kas
aktivi atbalsta ES likumdoSanu un nakotné gatava uz-
nemties lielaku lomu Eiropas tiesu sistémas veidosana.

Zinojuma otraja dala galvena uzmaniba pievérsta
ES ietekmei uz cilvékiem, sabiedribu un plassazinas li-
dzekliem. Baiba Bela apluko nabadzibas un nevienlidzi-
bas norises Latvija, pétot, cik liela méra ES ietekméjusi
izmainas Latvijas socialas aizsardzibas sistéma. Bela no-
rada - par spiti tam, ka socialie jautajumi 21. gadsimta
ES darba kartiba paradas arvien biezak, Latvijas politi-
kas veidotajiem tie nekad nav bijusi prioritari. Tapéc cil-
véku skaits, kas dzivo nabadziba, ka ari nevienlidzibas
[imenis ir krietni virs vidéja limena ES. Daliba ES nav pa-
lidz&jusi mainit So trajektoriju.

Nakamaja nodala Aija Zobena péta lauku attistibu
péc 2004. gada. Zobena ieskicé galvenas lauku attis-
tibas tendences - lauksaimniecibas darbinieku skaita
samazinasanas, lauku iedzivotaju skaita sarukums, pie-
augosa nevienlidziba starp lieldkam un mazakam lauk-
saimniecibam, sabiedrisko pakalpojumu kvalitates un
apjoma kritums lauku apvidos -, ka arT apskata kopégjas
lauksaimniecibas politikas (KLP) ietekmi uz lauku regio-
niem un lauksaimnieku gimeném. KLP spéjusi piesaistit
ieguldijumus Latvijas lauku regioniem, tomér Zobena
norada, ka tai nav izdevies sasniegt visas potencialas
mérkgrupas, lidz ar to ievérojama dala Latvijas lauku ie-
dzivotaju paklauta arvien pieaugosai atstumtibai.

Klinta LoCmele véro pécpievienoSanas notikumus
Latvijas mediju ainava. ES neapSaubami bitiski ietek-
méjusi plassazinas lidzeklu reguléjumu Latvija, moder-
nizéjot likumdosanu, kas attiecinama uz reklamas, ka
ari citiem svarigiem, dzili politizétiem jautajumiem, kuri
iepriek3éjos gados liela méra tika ignoréti. Eiropas insti-
thciju stiprinatie starptautiskie sakari un atbalsts varda
brivibai, ka arl plassazinas lidzeklu izSkiro$a loma de-
mokratija, iespéjams, palidzéja Latvijai strauji pakapties
starptautiskajos plassazinas lidzek|u brivibas reitingos.
Lo¢mele uzsver - lai gan joprojam pastav daudzas gal-
venas problémas - pieméram, reklamas ienakumi, kas
aizplast no tradicionalajiem medijiem socialo mediju vir-
ziena, kuri Latvija nodoklus maksa maz vai nemaksa vis-
par, ka ari draudi demokratijai, ko rada viltus zinas, - ES
neapsSaubami saglaba batisku lomu, palidzot Latvijai un
citam ES valstim veiksmigi risinat Sis problémas.

Parskata par tautas attistibu 2019/2020 nosléguma
nodala lasamas pardomas par eiropeizaciju, vértitbam un
sabiedribu. Vita ZelCe norada - gan latvieSu nacijas, gan
valsts piederibas sajuta Eiropai, nevis Austrumiem bijusi
viens no virzitajfaktoriem Latvijas neatkaribas kustibai
80. gados. Bet vai latvieSi péc tris suverénas neatkari-
bas desmitgadém ir apguvusi un pienémusi eiropeiskas
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vértibas un attieksmi? ZelCe péta to, ka attistijusas lat-
vieSu attieksmes pret vésturi, misdienu Eiropas vér-
tibam, ka ar1 postmodernajam vértibam, izmantojot
ST parskata sagatavosSanai veiktas nacionalds aptaujas
rezultatus un Eirobarometra aptaujas datus. Lai gan
Latvijas sabiedriba iesaknojusas galvenas Eiropas vérti-
bas - cilvéktiesibas, miers un individa briviba, Zelce uz-
skata, ka lielakais Skérslis vertibu sapliSanai joprojam ir
Latvijas salidzinoSi zemakais ekonomiskas attistibas li-
menis, ka ari neizskausta nabadziba un nevienlidziba.

Parskats par tautas attistibu (2019/2020) Latvija uz-
skatami atklaj, ka vairakas jomas eiropeizacija valsti dzi-
li ietekméjusi, savukart citas iespaids bijis mazaks. ES
ietekme izteikti jitama galvenajas politiskajas institlci-
jas, valdibas ministrijas un agentlras, Satversmes tiesa,
dala Latvijas likumdevéjvaras institlciju, Latvijas Banka
un citas iestadeés, kuras tagad ikdiena sadarbojas ar ES
instittcijam un Eiropas partneriem.

Daliba ES veicinajusi plasu valdibas modernizaci-
ju un visparéju parstrukturésanu, lai spétu transponét
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Eiropas likumus un piedalities Eiropas limena politikas
veidoSana, formuléjot nacionalas nostajas. Salidzinot ar
2004. gadu, politisko partiju, intereSu grupu, ierédnu un
vietéjo pasvaldibu darbiba lielaka méra vérsta uz arpusi
un mijiedarbiba ar Eiropas partneriem ir regulara to ik-
dienas darba sastavdala.

Lai gan sabiedriba notikusi plasa méroga parorien-
tacija eiropeisko vertibu virziena, Latvijas daliba ES nav
panakusi bitiskas pozitivas parmainas cina pret valsti
iesikstéjuSo nabadzibu, nevienlidzibu un lauku paniku-
mu. Sis problémas, gluZi tapat ki ekonomiska attistiba,
batiba ir valsts limena jautajumi, ko var risinat tikai ar
valsts reformu palidzibu, kuras javeic valstu valdibam.
Eiropeizacijai ir robezas. Var parveidot likumus, padarit
iestades atvertakas un modernizét tas, nodibinat daza-
dus starptautiskus sakarus, ieguldit infrastruktira Eiro-
pas fondu lidzeklus un atbalstit lauksaimniekus. Tomér
nacionalas politiskas prioritates joprojam ir un paliek
vietéjo politiku un politikas veidotaju zina.
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1.1. Latvijas politiskas sistémas eiropeizacija

Daunis Auers
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Saja nodala apliikota Eiropas Savienibas (ES) ietek-
me uz Latvijas iekSéjo politisko sistému. levérojama
Eiropas ietekme Latvija bija jitama jau pirms iestasa-
nas savieniba, jo gan valdiba, gan parlaments izjuta
spriedzi, pienemot desmitiem tikstoSu lappusu acquis
communautaire Eiropas tiesibu aktu kopuma, ka art re-
organizejot vai izveidojot jaunas politiskas iestades, kas
bija nepiecieSama integracijas procesa dala. Latvijas at-
tiecibas ar ES péc 2004. gada maija mainijas pasos pa-
matos, jo no “tresas valsts”, kura uzturéja divpuséjas
attiecibas ar ES, Latvija kluva par vienu no pilntiesiga-
jam dalibvalstim - ta vieta, lai reagétu uz ES prasibam,
no jaunas dalibvalsts tika sagaidita iniciativa un savu
nacionalo interesSu aizstaviba. Tadéjadi pédéjas pusot-
ras desmitgades laikd ES lemumu pienemsana nostipri-
najusies Latvijas iekSpolitika un valdibas darba, klistot
par ikdienas pienakumu dalu.

Pirmajas divas apakSnodalas aplikotas batiskas un
talejosas izmainas izpildvaras un likumdevéja attiecibas.
Daliba ES parasti stiprina politisko izpildvaru un vajina
parlamentu. Vai ta noticis ari Latvija? Ka izpildvara koor-
diné un parvalda ES jautajumus, un ka parlaments veic
uzraudzibu? Nakamaja apaksnodala isi aplukota Latvijas
Valsts prezidenta instituta eiropeizacija, kura gan ir vi-
sai ierobeZota. Divas pédéjas apakSnodalas uzmaniba
pievérsta galvenajiem Latvijas politiskas sistémas da-
libniekiem - partijam un interesSu grupam -, ka ari ana-
lizéta to bltiska organizatoriska pielagoSanas jaunajiem
apstakliem kops 2004. gada. Nosléguma skatita ES pla-
saka ietekme uz Latvijas politiku un sabiedribas atbildes
reakcija uz §Sim izmainam vai tas trakums.

Izpildvara

Daliba ES pati par sevi neprasa nekadas ipasas valsts
izpildvaras reformas vai parveidosanu. Tomér pievieno-
$anas un dalibas raditie izaicinajumi nozimé, ka zinama
institucionala pielagoSanas ir neizbégama. To nosaka
divi faktori. Pirmkart, valstis censas efektivak ietekmét

Eiropas politikas veidoSanas procesu. Otrkart, valstim
japielagojas, lai ieviestu Eiropas likumdoSanu. Dalibval-
stis Sos uzdevumus parasti risina divéjadi. Pirmkart, tas
nosaka galvenas nacionalas intereses un péc tam tas
dara zinamas visiem valsts parvaldes limeniem. Otrkart,
izveido starpministriju koordinacijas strukturu, kas par-
valda Eiropas sniegto informaciju un prasibas, un, bal-
stoties uz tam, izstrada valsts sarunu stratégijas.

Latvijai nav viena dokumenta, kas identificétu tas vi-
déja termina vai ilgtermina nacionalas intereses ES. Ta
vieta ir vairaki dokumenti, kas nosaka valsts Tstermina
intereses. Tris pamatdokumenti ir (i) Arlietu ministrijas
gada parskats par paveikto un ieceréto darbibu valsts
arpolitika un ES jautajumos, (ii) ikgadéjais ES prioritasu
saraksts kalendarajam gadam un (iii) koaliciju deklara-
cijas, kuras parasti ietvertas sadalas par ES.! No vienas
puses, Eiropas Kustibas Latvija prezidents Andris Gobins
kritizéjis So ad hoc pieeju, apgalvojot, ka Latvijai noderé-
tu paredzamiba un stabilitate, ko sniegtu vienots vidéja
termina vai ilgtermina stratégijas dokuments, kuru ne-
ietekmétu valdibas koaliciju mainas politiskas kaprizes
(intervija ar A. Gobinu, 2019).

Sada ir Igaunijas prakse.2 No otras puses, galvenie
Latvijas arpolitikas veidotaji atbalsta Latvija lietoto ad
hoc pieeju, apgalvojot, ka ta nodrosina lielaku elastibu
musdienu dinamiskaja un mainigaja starptautiskaja vide
(intervija ar Z. LukaSevicu-Kalninu, 2019). Protams, Sis ri-
sinajums ari pieskir galvenajiem |Emumu pienéméjiem,
Tpasi premjerministram un arlietu ministram, lielaku bri-
vibu un elastibu politikas veidosana.

ES dalibvalstis médz pienemt vienu no trim daZa-
diem koordinacijas modeliem. Atbilstosi senakajam mo-
delim Eiropas jautajumi tika koordinéti ar valstu arlietu
ministriju starpniecibu, un daudzas vecakajas dalibval-
stis, piem., Niderlandé, Sis modelis joprojam darbojas,
lai gan ar atrunu, ka arlietu ministram bieZi sniedz atbal-
stu kads ministra paligs, kurs atbild par ES lietam. Pie-
augot ES sarezgitibai, dazas dalibvalstis, piem., Francija,
izvélejas centralizet ES lietas premjerministra biroja, no-
droSinot lielaku politisko atbalstu ES pozicijam un, ka
uzskata dazi pétnieki, ari lielaku efektivitati (Dimitrova,
2002). Tresais modelis paredz izveidot atsevisku iestadi,

! Jaunakais arlietu ministra ikgadéjais zinojums par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos.
2018. gads. Pieejams: https://www.mfa.gov.lv/images/ministrija/Arpolitikas_zinojums_2019.pdf. Latvijai prioritari Eiropas Savienibas
jautajumi 2020. gada. Pieejami: https://www.mfa.gov.lv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/latvijas-prioritates-es. 2019. gada
janvart izsludinata deklaracija par Artura Krisjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. Pieejama: https://www.mk.gov.lv/

sites/default/files/editor/kk-valdibas-deklaracija_red-gala.pdf

2 Skat., piem., “Estonia’s European Union Policy 2015-2019” [“Igaunijas Eiropas Savienibas politika 2015-2019”]. Pieejama: https://
www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/eesti_el_poliitika_eng.pdf
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Eiropas ministriju vai lidzigu valdibas struktiru, kuras
uzdevums bitu koordinét ES jautajumus. Tomér 3 ie-
sp€ja tiek izmantota reti. No jaunajam dalibvalstim, kas
pievienojas ES péc 2004. gada, So modeli izvélgjusies ti-
kai Rumanija un pavisam isu laiku izméginajusi Lietuva.

Pédéjo divdesmit gadu tendence bijusi attalinasanas
no Arlietu ministrijas modela un premjerministra lielaka
iesaistiSanas. Latvija tomér pretojusies Sai tendencei, iz-
véloties citu risinajumu, kur§ paredz, ka Latvijas Arlietu
ministrijas ES Koordinacijas un politiku departaments ir
galvena iestade, kas parrauga un koordiné sistému. Sis
modelis Latvijai Skiet labi piemérots, jo arlietu minis-
tra amats ir salidzinoSi stabils. Piem., lidz 2020. gadam
Edgars Rinkévics bijis arlietu ministrs devinus gadus
(kop$s 2011. gada oktobra) sesas valdibas koalicijas
un Cetru dazadu premjerministru vadiba. Ka redzams
1.1.1. tabula, seSas Ziemelvalstis un Baltijas valstis
(NB6) sadalas vienlidzigi atkariba no ta, vai ES jautaju-
mus koordiné premjerministrs vai Arlietu ministrija, ta-
déjadi nav Tpasa aréja spiediena pienemt citu sistému.

Vél viena pazime, kas liecina par izpildvaras pielago-
Sanos Eiropai, ir specializétu ES politikas administrati-
vo vienibu veidoSana un ieklauSana nozaru ministrijas,
kas ministrijam nodroSina pieredzéjusu specialistu at-
balstu gan ES likumu ievieSana, gan valstu izvélu un
vajadzibu formuléSana. Daliba ES ir ari ievérojami pa-
plasinajusi izpildvaras darbibas spektru un atbildi-
bu, ministriem (un parlamentarajiem sekretariem, kas
faktiski ir valsts ministri, kas ir politiski atbildigi par
noteiktu nozari, pat tad, ja ta netiek dévéti) regulari ja-
piedalas kopiga lemumu pienemsana ES Ministru pado-
meé, savukart premjerministriem jasastradajas ar citu
valstu premjeriem Eiropadomé. CeloSana un laiks, kas
javelta Sim sanaksmém, ir ievérojams papildu slogs mi-
nistru darbam. Pirmajos vienpadsmit KriSjana Karina
ménesos premjerministra amata (2019. gada februaris-
decembris) notika seSas parastas un “ipasas” Eiropa-
domes sanaksmes, ka art divas neformalas ES valdibu
vaditaju sanaksmes (Eiropadomes sanaksmiju kalen-
dars, 2020. gads). Turklat tiek sagaidits, ka premjermi-
nistri (un ministri) arl brivi parvalda anglu valodu, lai

Koordinacijas struktiira

Arlietu ministrija Premjerministrs

X
X
X
X

X

X

Eiropadomes sanaksmju laika varétu ietekmét situaciju
art aizkulisés. Piem., bijusi prezidente Vaira Vike-Frei-
berga 2016. gada februari aizradija premjerministram
Marim Kucinskim, kur$ bija atzinis, ka brivak parvalda
vacu valodu neka anglu valodu, un mudinaja vinu maci-
ties anglu valodu (Pétersone, 2016).

Daliba ES neparprotami ir ietekméjusi izpildvaras
struktdiras un darba praksi. Jaunu ES nodalu, starpmi-
nistriju institdciju, kuru mérkis ir atvieglot ES jautaju-
mu koordinéSanu, ka ari dalibvalstu valdibu Pastavigo
parstavju komitejas (COREPER) izveide Briselé radiju-
si aizvien lielaku specializétu Eiropas resursu apjomu
izpildvarai. Turklat, ta ka ieprieks valsts iekSiené kon-
trolétie jautajumi (piem., konkurences politika, lauk-
saimniecibas subsidijas un vienota tirgus noteikumi)
tiek parcelti Eiropas limen, izpildvara saglaba zinamu
ietekmi uz $is politikas veidoSanu, piedaloties ES Minis-
tru padomé. Turpretim valstu parlamentiem nav $adas
tieSas lomas likumdosanas procesa. Rezultatd pétnieki
noveérojusi, ka viens neparedzéts eiropeizacijas procesa
rezultats ir izpildvaras nostiprinasanas un likumdevéja
pavajinasanas (Maurer and Wessels, eds., 2001).

Likumdevéja vara

Valstu parlamenti ir atziti par “zaudétajiem” Eiropas
integracijas procesa, jo tos atstumj no Eiropas [emumu
pienemsanas procesiem. Dalibvalstu likumdevéjiem pa-
rasti ir arl ierobeZotaki ekspertu un pétniecibas resursi,
tadejadi samazinas likumdevéju uzraudzibas un parbau-
des spéjas. Lisabonas ligums méginaja mainit So proce-
su, pieskirot valstu parlamentiem jaunas pilnvaras ka
dalu no plasakiem centieniem demokratizét ES. Eiropas
likumdeveji tagad var parbaudit, parskatit un izteikt ie-
bildumus pret tiesibu aktu projektiem, pamatojoties uz
subsidiaritates principu, ka ari veicinat dialogu ar Eiro-
pas Komisiju un padzilinat starpparlamentu sadarbibu
ar Eiropas Parlamentu.

ES vistieSaka ietekme uz Saeimu ir Eiropas lietu
komisijas (ELK) ka pastavigas komisijas izveidoSana
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R EEW  Eiropas lietu komisijas (ELK) priekssédétaji no 1995. lidz 2020. gadam

Saeima Prieksédéetaja(-as) vards / partija Laiks amata

Maris Gailis (Latvijas cels) 16.11.1995.-08.02.1996.

6. Saeima, 1995-1998 Anatolijs Gorbunovs (Latvijas cels) 08.02.1996.-08.08.1996.

Edvins Inkéns (Latvijas cels) 30.09.1996.-02.11.1998.

7. Saeima, 1998-2002 Edvins Inkéns (Latvijas cels) 12.11.1998.-04.11.2002.

Guntars Krasts (Tévzemei un brivibai / LNNK) 21.11.2002.-21.07.2004.

8. Saeima, 2002-2006

Oskars Kasténs (Latvijas Pirma partija)

9. Saeima, 2006-2010
10. Saeima, 2010-2011
11. Saeima, 2011-2014

12. Saeima, 2014-2018 Lolita Cigane (Vienotiba)

13. Saeima2018-

Avots: Saeima 2020.

1995. gada - to paveica aizejosais, rietumnieciski orien-
tétais parlaments, kas tika ievéléts 1993. gada. ELK
sakotnéjais uzdevums bija parraudzit Latvijas likum-
doSanas saskanoSanu ar ES prasibam, bet vienlaikus
ta tika ieceréta ari ka Latvijas arpolitikas Rietumu vir-
ziena vérstas trajektorijas stiprinataja (lkstens, 2014).
Kops$ 2001. gada ELK oficiali parstav parlamentu visos
ES jautajumos, tadéjadi Sai komisijai pieSkirtas plasas
pilnvaras.

ELK galvena pilnvara ir valstu poziciju sarunas ex-an-
te parraudziba un apstiprinasana, pirms tas tiek prezen-
tétas ES Padomé un Eiropadomé. ELK |émumi kabinetam
ir saistosi.? Tas padara ELK par vienu no ietekmigakajam
Eiropas parlamentarajam komisijam ES. Tomér pastav
acimredzama nesabalansétiba starp izpildvaras un li-
kumdevéja riciba esoSajiem resursiem. ELK pasreizéjie
(2020. gada) un iepriekségjie priekSsédétaji identificéja
divus galvenos resursus, kuru pietrikst komisijai - laiks
un analitiska kapacitate (intervija ar L. Cigani, 2019; in-
tervija ar A. Téraudu, 2020). Laika probléma ir iestradata
sistéma, jo nacionalas pozicijas nonak pie parlamenta uz
parskatiSanu neilgi pirms attiecigas Eiropas sanaksmes,
lidz ar to ELK locekliem bieZi pietrikst laika, lai iedzili-
natos nostaja, turklat katram Saeimas deputatam ir tikai
viens paligs, kur$ salidzinoSi zemas algas dél labakaja
gadijuma médz bit jauns profesionalis pasa karjeras sa-
kuma. ELK, tapat ka katrai parlamentarajai komisijai,
ir ipasi konsultanti, tacu diez vai var sagaidit, ka tie bls
specialisti visas daudzajas un dazadajas ES politikas jo-
mas (lauksaimnieciba, ES budZets (gada un daudzgadu),

Vaira Paegle (Tautas partija)
Imants Viesturs Liegis (Vienotiba)

Zanda Kalnina-Lukasevica (Reformu partija)

Vita Anda Terauda (Attistibai/Par!)

12.08.2004.-06.11.2006.
16.11.2006.-02.11.2010.
04.11.2010.-17.10.2011.
20.10.2011.-03.11.2014.
06.11.2014.-05.11.2018.

20.11.2018.-

konkurence, vide, pétnieciba un inovacija utt.), kuras ELK
jaapstiprina valsts nostajas.

Ka ELK, ta Latvijas parlamentam kopuma trikst pie-
ejas analitiskajiem resursiem (Kalnins, 2019). Saeimas
Analttiskais dienests saka darboties tikai 2017. gada un
2020. gada nodarbinaja Cetrus cilvekus, turklat dienes-
tam pieejamie papildu lidzekli aréjo ekspertizu iegadei
ir visai ierobeZoti. Nesen veikta parlamenta analitis-
kas kapacitates izvértéSana atklaja, ka “salidzinajuma
ar izpildvaru, Saeimai ir daudz zemaka analitiska kapa-
citate [..] tas rada baZas par Saeimas spéju kritiski par-
baudtt izpildpolitikas iniciativas un pilna méra veikt
valdibas parlamentaro uzraudzibu” (Kalnins, 2019).
ELK 2020. gada pat nepieteicas Analitiska dienesta peé-
tijumu pakalpojumu projektam (intervija ar A. Téraudu,
2020). Janis lkstens (2015) ari apgalvoja, ka ELK biezi
vien parlamentarieSiem ir “otras izvéles” komisija, t. i.,
ELK jautajumi vinus interesé mazak neka tie, kas tiek
apspriesti vinu “primaraja” komisija. Turklat ELK prieks-
sédétajs biezi ir no tas pasas partijas ka arlietu ministrs
(ta tas bija no 2011. lidz 2018. gadam) vai no ideologis-
ki lidzigas proeiropeiskas partijas, tadéjadi samazinas
domstarpibu draudi un iespéja, ka valdibas nostaja tiek
noraidita, savukart $adi varétu tikt vajinata ELK ka ES
politikas sargsuna loma (1.1.2. tabula). ELK plasas piln-
varas dod komisijas locekliem iespé&ju parbaudit citus ar
ES saistitus jautajumus Latvija, piem., ES struktarfondu
izlietojumu, Latvijas gatavibu dazadiem Brexit scenari-
jiem, ka ari lielu ES finansétu projektu, piem., Rail Balti-
ca, virzibu. ELK neparprotami bitu daudz efektivaka So

3 Eiropas lietu komisijam ari ir ex-post pilnvaras, tacu tas tiek izmantotas reti (Ikstens, 2015).
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uzdevumu veiksana, ja tai butu nepiecieSamais cilvek-
kapitals un analitiskie instrumenti, lai sistematiski par-
bauditu valdibas nostajas un ES jautajumus Latvija, ka
ari sniegtu padomus $ajas jomas (intervija ar A. Téraudu,
2020).

Saeimas darbibas joma ES lietas paplasinajas lidz
ar Lisabonas ligumu, kas valstu parlamentiem pieskira
jaunas pilnvaras iesaistities tiesibu aktu izstrades sa-
kumposma, nodrosinot, ka jaunie tiesibu akti atbilst ES
pamatprincipiem - subsidiaritatei (lémumu pienem-
Sanai janotiek péc iespéjas pietuvinati pilsoniem, t. i.,
[émumi japienem péc iesp&jas zemaka limeni) un pro-
porcionalitatei (ES riciba nedrikst sniegties talak, neka
ir nepiecieSams, lai sasniegtu konkréto mérki). ELK ka
Saeimas parstavei ES lietas dotas astonas nedélas laika,
lai péc normativa akta projekta sanemsanas no Eiropas
Komisijas nosutitu atbildi ar “pamatotu atzinumu”, ja Sis
likumprojekts neatbilst subsidiaritates principam. Kat-
ras ES dalibvalsts parlamentam ir divas balsis (divpalatu
likumdevéju gadijuma katrai palatai tiek pieskirta viena
balss), un, kad pamatotu atzinumu skaits sasniedz vienu
treSdalu no visam balsim, Eiropas Komisijai japarskata
priekslikums un japaskaidro savs lemums. To dévé par
“dzeltenas kartites” procediru. “Oranzas kartites” pro-
cedira sakas, kad dalibvalstu parlamentu balsu vaira-
kums iesniedz pamatotus atzinumus saskana ar tiesibu
aktu, uz kuru attiecas parasta likumdosanas procedira.
Tomér ELK reti apspriedusi vai izstradajusi pamatotu
atzinumu, galvenokart - laika trikuma un ierobeZotas
analitiskas kapacitates dé| (lkstens, 2015; intervija ar
A. Téraudu, 2020).

Daliba ES kalpojusi par katalizatoru Saeimas ciesa-
kai sadarbibai ar citiem Eiropas likumdevéjiem. Vecakais
sadarbibas forums Eiropas lietas, kas dibinats Madridé
1989. gada, ir ES dalibvalstu parlamentu Eiropas lietu
komisiju konference (COSAC), kas nodrosina platformu
valstu parlamentiem sazinai, sadarbibas tiklu veidoSa-
nai un sadarbibai ar Eiropas Parlamentu.* Divas reizes
gada notiekosas sanaksmeés, kas parasti tiek organizétas
valsti, kura attiecigaja laika pilda seSu ménesu preziden-
taras pienakumus Eiropas Savienibas Padomé, Latviju
parstav sesi parlamentariesi. ELK nodibinajusi ari cieSas
darba attiecibas ar Igaunijas un Lietuvas likumdevéju
Eiropas lietu komisijam, un tas bieZi riko kopigas sanak-
smes par Eiropas jautajumiem, ipasi tadiem, kas svarigi
Baltijas regionam (piem., Rail Baltica).

Lai gan ELK ir plasas pilnvaras, tacu tai nav nepie-
cieSamo cilvékresursu un analitiska kapitala, lai tas iz-
mantotu pilna méra. ELK priek$sédétaja noradijusi, ka
diskusijas komisija virza atseviSku deputatu intereses,
nevis sistematiskas un stratégiskas valsts intereses. Lidz

ar to kops 2018. gada parlamenta vélésanam daudz lai-
ka tiek veltits vértibu jautajumiem (ipasi migracijai, de-
mokratijai un minoritasu tiesibam), ka ari pétniecibai un
inovacijam. ELK piemit ipasa nozimiba, jo ta ir Latvijas
parlamenta arup vérstaka dala, kas regulari veido saikni
ar citiem parlamentiem un izskata ES politikas, - citviet
parlamenta, pat attiecigo nozaru komisijas Sis darbs ne-
tiek veikts ipasi padzilinati.

Valsts prezidents

Atskiriba no izpildvaras un likumdevéjas varas, ga-
dos péc pievienoSanas vérojams izteikts kritums apme-
ra, kada ES ietekmé Latvijas prezidenta amatu. Vaira
Vike-Freiberga, kura laikposma no 1999. lidz 2007. ga-
dam divus terminus ienéma prezidenta amatu, bija vis-
lielakaja méra iesaistita Latvijas pievienoSanas procesa
ES. Vinas personigaja majaslapa parpublicéts Latvijas
sabiedrisko mediju raksts, kura valsts pievienoSanas
ES noradita ka vinas prezidentiras svarigakais sasnie-
gums. Prezidentei neapSaubami bija nozimiga vietéja
un starptautiska loma ES popularizésana laika no 1999.
lidz 2004. gadam. lekSzemé prezidentes paveiktais uz-
devums bija “mobilizét politikus, valsts institucijas un
ierédnus, lai Latvija Tstenotu visas nepiecieSamas re-
formas”, kas paatrinatu Latvijas ieklausanos ES (LSM,
2017). Starptautiski Vaira Vike-Freiberga savas izcilas
fran¢u un anglu valodas zinaSanas izmantoja, tieko-
ties ar Eiropas lideriem, ka ar1 runas, kas apliecinaja
un uzsvéra Latvijas piederibu Eiropai. Isaja Vairas Vi-
kes-Freibergas prezidenturas kopsavilkuma Latvijas
prezidenta majaslapa teikts: “Aktivi piedalijas valsts de-
mokratizacijas un tiesiska pamata nostiprinasanas pro-
cesa, iestajas par Latvijas arpolitikas interesém, palidzot
iesaistit Latviju Eiropas Savieniba.” (Latvijas Valsts pre-
zidents, 2020) Neviens no Vairas Vikes-Freibergas trim
pécteCiem prezidenta amata - ne Valdis Zatlers, ne
Andris Bérzins un Raimonds Vé&jonis - starp saviem sa-
sniegumiem nenorada nevienu Eiropas lietu dimensiju.

Sadi sasniegumi nav pieminéti tadél, ka Latvijas
valsts vaditajam nav formalas lomas nacionalaja vai
Eiropas |lemumu pienemsanas sistéma. Lietuvas prezi-
dents, kurs tiek tieSi ievéléts tautas balsojuma, pieda-
las Eiropadomes sanaksmeés, savukart Latviju parstav
premjerministrs. Premjerministrs, ipasi tad, ja tas ir ak-
tivs Eiropas lietas un izcili parvalda anglu valodu, ka,
piem., bijusais Eiropas Parlamenta deputats Krisjanis
Karins, ir tikpat ievérojams Latvijas starptautiskais par-
stavis ka prezidents. S1ir plagaka izpildvaras centraliza-
cijas procesa dala, kas tiek dévéta par Eiropas politikas

4 Lisabonas liguma noteikts, ka COSAC “var iesniegt Eiropas Parlamentam, Padomei un Komisijai izskati$anai jebkuru priekslikumu,
ko ta uzskata par lietderigu. Minéta konference ari veicina informacijas un labas prakses apmainu starp valstu parlamentiem un
Eiropas Parlamentu, ka ari starp to Tpasajam komitejam. Tapat minéta konference var organizét parlamentu konferences par kon-
kréetiem tematiem, jo 1pasi lai apspriestu kopéjas arpolitikas un drosibas politikas jautajumus, tostarp kopé&jo drosibas un aizsardzi-
bas politiku. Konferences priekslikumi nav saistoSi valstu parlamentiem un neietekmé to nostaju”. Lisabonas ligumam pievienota
1. protokola par valstu parlamentu lomu Eiropas Savieniba 10. pants.
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IR ETEN  Latvijas partijas un to piederiba eiropartijam un Eiropas Parlamenta grupam 2020. gada

EP politiska grupa
Eiropas Tautas partijas grupa (EPP)

Eiropas Parlamenta socialistu un
demokratu progresivas alianses grupa
(S&D)

Politiska grupa Renew Europe Group

Zalo un Eiropas Brivas apvienibas grupa

Eiropas Konservativo un reformistu

grupa partija

Nav piederibas Nav piederibas

“prezidentalizaciju” (Poguntke & Webb, 2005). Neska-
toties uz to, Google tendencu analizé par periodu no
2019. gada 1. septembra lidz 2020. gada 1. septembrim
atklajas, ka Egils Levits Saja vietné starptautiski mekléts
vidéji 35 reizes nedéla, savukart Krisjanis Karins - vidéji
18 reizes nedéla (Google Trends, 2020). Tad€jadi Skiet, ka
Latvijas prezidentam ir augstaks starptautiskais profils
neka premjerministram. Neskatoties uz to, ir skaidrs, ka
Valsts prezidenta amats ir vieniga no galvenajam Latvi-
jas politiskajam instittcijam, kas pédéjas pusotras des-
mitgades laika tikusi nacionalizéta, nevis eiropeizéta.

Politiskas partijas

lekspolitikas galvenie dalibnieki ir politiskas partijas.
Partijas iesaista individus, lai tie kandidétu vélésanas
un ienemtu valsts amatus, isteno vélésanu kampanas,
izstrada un ievieS programmas, ka ari koordiné likum-
devéju un izpildvaras darbu. Daliba ES neparprotami
ietekméjusi Latvijas politiskas partijas. Partiju biedri
piedalas ELK vai klust par ministriem, kas kursé starp
sanaksmém Riga un Briselé. Dazi tiek ievéléti par EP de-
putatiem vai strada EP deputatu birojos Briselé un Stras-
bara. Partijas pulce savus biedrus, lai reizi piecos gados
piedalitos kampanas Eiropas Parlamenta vélésanas un
dibinatu sakarus ar citam lidzigam politiskajam parti-
jam, ieklaujoties partiju grupas Eiropas Parlamenta un
eiropartijas. Saja apak3nodala aplakota ES ietekme uz
diviem galvenajiem politisko partiju aspektiem: (i) par-
tiju organizaciju, ka ari (ii) partiju ideologiju un politiku.

Eiropartija

Eiropas Tautas partija (EPP)

Eiropas Socialistu partija (PES)

Eiropas Liberalu un demokratu
apvienibas grupa (ALDE)

Eiropas Zalo partija
Eiropas Kreiso spéku partija

Eiropas Konservativo un reformistu

Latvijas partija

“Vienotiba”

99

“Socialdemokratiska partija “Saskana

“Latvijas attistibai”
“Kustiba “Par!””

“Latvijas Krievu savieniba™®

“Nacionala apvieniba”

“KPV LV”

“Jauna konservativa partija”
“Latvijas Regionu apvieniba”
“Zalo un zemnieku savieniba”

Attiecibas starp nacionalajam partijam un Eiropas
limena politiku parasti strukturé, izmantojot Eiropas
Parlamenta politiskas grupas un eiropartijas. Pirmas
Eiropas limena politiskas grupas izveidojas Eiropas
Oglu un teérauda kopienas Kopéja asambleja, kas bija
simta 50. gados. Labéji centriskas, kreisi centriskas un
liberalas politiskas grupas atspoguloja tris galvenos
péckara politiskos blokus se$as dibinatajvalstis. Maza-
kas, ideologiski daudzveidigakas partiju grupas izveido-
jas ka Eiropas Ekonomiska kopiena (ar Sadu nosaukumu
tobrid pazina ES), kura tika paplasinata 70. gados. Pro-
duktiva sadarbiba Eiropas Parlamenta, ka ar1 gaida-
mas 1979. gada tieSas Eiropas Parlamenta véléSanas
sekméja pakapenisku Eiropas limena politisko parti-
ju (kuras tiek déevétas par eiropartijam) izveidosanos.
Eiropartijas ir juridiski noskirtas, tomér saistitas ar
partiju grupam Eiropas Parlamenta un ari sanem pa-
matfinanséjumu no Eiropas Parlamenta budZeta. Tacu
to biedru sastava ir arl partijas, kuras nav parstavétas
Eiropas Parlamenta. 1.1.3. tabula detalizéti aprakstita
lielako Latvijas politisko partiju piederiba Eiropas Par-
lamenta partiju grupam un eiropartijam 2020. gada.

Eiropartijas ir galvenas partiju eiropeizacijas veici-
natajas Latvija, un tam ir buatiskaka ietekme uz parti-
ju centralajiem birojiem. Eiropas Tautas partija (EPP)
ir vecaka un ietekmigaka eiropartija. Paturot prata, ka
vairakums Latvijas parlamentaro politisko partiju sagru-
péjusas ap centriski labéjiem, Latvijas partiju vidi bija
vérojama diezgan liela konkurence par pievienoSanos
EPP. Tikai “Vienotiba” ir EPP biedre (ar 2020. gadu), lai

5 “Latvijas Krievu Savieniba” Eiropas Parlamenta ir Zalo un Eiropas Brivas apvienibas grupas biedre, tomér nav pievienojusies nevie-

nai eiropartijai, kas saistitas ar So grupu.
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gan interesi pievienoties tai paudusas gan “Jauna kon-
servativa partija”, gan “Zalo un zemnieku savieniba”. To-
mér “Vienotiba”, visticamak, izmanto savu EPP biedres
poziciju, lai aizkavétu citu Latvijas partiju iesaisti (inter-
vija ar L. Ozolu, 2020). Kadas prieksrocibas ir dalibai ei-
ropartijas, ar kuram “Vienotiba” tik loti nevélas dalities?

Eiropas limeni piederiba eiropartijai nodrosina ne-
pastarpinatu iekluvi Eiropas Parlamenta partiju grupa,
tadéjadi palielinot iespéju ieglt vadoSus amatus komi-
tejas un ietekmigas t. s. raporteur lomas, kas lauj vadit
likumdoSanu pa likumdevéjas varas gaiteniem. Minis-
triem un lideriem tas nodrosina papildu tiklu aliansu vei-
doSanai un méginajumiem ietekmét lemumus pirms ES
Padomes un Eiropadomes sanaksmém.

Valsts limeni eiropartiju ietekme vistieSak jlitama
partiju centralajos birojos. Lielakajam partijam parasti ir
valdes loceklis, kas atbild par sadarbibu ar attiecigo eiro-
partiju, un Sis kontakts var bit diezgan intensivs. Partiju
finansésanas likumi nozimé, ka eiropartijas nevar sniegt
tieSu finansialu atbalstu Latvijas partijam, tomér eiro-
partijas finansé dazadas sadarbibas formas. Piem., “Vie-
notibas” un EPP gadijuma ETP darba grupas sanak ik péc
diviem ménesiem, turklat reizi divos gados notiek poli-
tiskas asamblejas un eiropartijas kongress (intervija ar
E. Ikstenu, 2020). Pastav ari regionala sadarbiba, piem.,
starp EPP, ALDE un PES biedru partijam Baltijas valstis
un plasaka sadarbiba ar Ziemelvalstu partijam (intervija
ar E. Ikstenu, 2020; intervija ar J. Jesajanu, 2020; inter-
vija ar I. Seru, 2020). Piem., Academia Balta ir regionala
programma Baltijas valstis, ko finansé ALDE. Katru gadu
tiek organizéti tris seminari katra Baltijas galvaspilséta,
un tajos piedalas desmit biedri no katras ar ALDE saisti-
tas Baltijas partijas. Seminaros ALDE partiju vieslektori
runa par politiskds komunikacijas un véléSanu agitacijas
dazadiem aspektiem. ALDE organizé ari Eiropas Sieviesu
akadémiju, lai veicinatu sievieSu izaugsmi politika (in-
tervija ar J. Jesajanu, 2020). Daliba eiropartija nodrosina
piekluvi arT tadam ideju laboratorijam ka Konrada Aden-
auera fonds (PPE) un Fridriha Eberta fonds (socidldemo-
krati), ka ari datu pieejamibu. Piem., ALDE, gatavojoties
2019. gada Eiropas Parlamenta véléSanam, nodrosinaja
“Attistibai/Par!” (A/P) Eiropas méroga vélétaju, tostarp
Latvijas iedzivotaju, aptauju (intervija ar J. Jesajanu,
2020). Nozimiga prieksSrociba ir ari starptautisko sakaru
un kontaktu veidoSana, kuru atvieglo daliba eiropartija,
kas turklat palidz modernizét Latvijas partijas (intervija
ar E. Ikstenu, 2020; intervija ar J. Jesajanu, 2020).

Eiropartijas sniedz Latvijas partijam identitates iz-
jutu, piederibas sajutu plasakai kustibai ar kopigam
vertibam. Partijai “Latvijas attistibai”, kas pievienojas
ALDE daudzus gadus pirms tam, kad $i Latvijas partija
guva panakumus 2018. gada Latvijas parlamenta vélé-
Sanas, daliba ALDE lava partijas biedriem ne tikai attis-
tit agitacijas un organizatoriskas spéjas, bet ari uzturét
motivaciju un nodroSinaja “emocionalu atbalstu” valsts
politiskaja tuksnesi (intervija ar J. Jesajanu, 2020). “Vie-
notibas” valdes loceklis Edgars lkstens (2020) pat ap-
galvo, ka “dalibai eiropartija nav negativas puses”. Ta

ka “Jauna konservativa partija” ir spiesta gaidit dalibu
EPP, ta izteikusi véléSanos tuvoties Starptautiskajai de-
mokratu savienibai (IDU), centriski lab&jo un konserva-
tivo partiju globalajai aliansei, kuras biedru vida ir ASV
Republikaniska partija un Apvienotas Karalistes Konser-
vativa partija (intervija ar L. Ozolu, 2020). Tas noteikti
sniedz “Jaunajai konservativajai partijai” identitates iz-
jutu un nodrosina piederibu plasakai kustibai, tomér ne-
nodrosina tadas taustamas priekSrocibas un regularus
kontaktus ka daliba eiropartija.

Viena no jomam, kuras eiropartijam Latvija bijusi ti-
kai daléja ietekme, ir ideologija un partiju programmas.
“Vienotibai”, Skiet, raksturiga EPP programmas gar-
dako kumosu izlase, ieklaujot tos partijas programma
2019. gada Eiropas Parlamenta vélésanam (lkstens,
2020). Tomér partiju programmas pasvaldibu, valsts
un Eiropas véléSanas parasti balstas uz vietéja rakstu-
ra problemam un jautajumiem. Eiropartiju programmas
vai nu nav butiskas Latvijas vélétajiem, vai arl dazos ga-
dijumos starp partijam pastav konfliktéjo3as intereses,
piem., tieSo maksajumu apjoma gadijuma dazadiem
Eiropas valstu lauksaimniekiem. Eiropas lideri Latvija
parasti nav plasi atpazistami, un tos nevar izmantot
vélésanu kampanas (E. lkstens, 2020). Tomér tas ne-
nozimé, ka politiskas kampanas nav pilniba eiropeize-
tas. 2019. gada Franss Timmermans bija “Saskanas”
Eiropas Parlamenta kampanas seja un partija atkartoti
uzsvéra, ka tas programma balstas uz PES kopé€jo Eiro-
pas stratégiju un vértibam. Priekslaicigas Rigas pasval-
dibas vélésanas 2020. gada “A/PAR/PRO” (“Attistibai/
PAR!”/“Progresivie”) lika ievérojamu uzsvaru uz jaun-
ekliga Vilnas méra Remigija Sima3us gitajiem panaku-
miem pasvaldiba - Vilna vins parstav ar ALDE saistitu
partiju, ar kuru Latvijas “Attistibai” izveidojusas cieSas
saites, pateicoties dalibai ALDE.

Eiropas jautajumi kluvusi par stridus abolu starp
Latvijas politiskajam partijam, krietni parkapjot Eiropas
Parlamenta véléSanu robezas un ienakot valsts, ka arl
vietéja méroga politika. 2015. gada cinas par ES beég-
lu parvietoSanas planu iekluva Latvijas politiskaja dar-
ba kartiba. Partiju nostajas ES konteksta parasti tiek
ieklautas Saeimas véléSanas. 2018. gada “Nacionala
apvieniba” pazinoja, ka turpinas atbalstit ES ka suve-
rénu valstu naciju un iestaties pret federalizaciju, savu-
kart “AP” pauda viedokli, ka Latvijai vajadzétu atrasties
Eiropas sirdi, integrétaka eirozona un vienotaja tirgt
(Nacionala apvieniba, 2018; Attistiba/Par, 2018). Tomér
debates ir diezgan ierobeZotas, jo Latvija nav nopietnas
eiroskeptiku partijas, kas apstridétu plaso ES atbalstosSo
vienpratibu (Auers, 2020). Lai gan partijas debaté par ES
politiku un integracijas apmeéru, tas neapstrid Latvijas
piederibu ES.

Interesu grupas

IntereSu grupas - ar to saprot biedru organizacijas,
kas vérsas pie valdibas, bet, atSkiriba no politiskajam
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partijam, nepiedalas vélésanas (Wilson, 1990) - ari iz-
jutusas eiropeizacijas ietekmi, jo 1pasi tas grupas, kas
parstav ekonomiskas intereses. Daliba ES vienotaja
tirgh un tas, ka aptuveni 70% Latvijas eksporta nonak
ES, nozimé, ka |lémumi par daudziem ekonomiskiem
jautajumiem, kas plasak ietekmé uznémumus un sa-
biedribu, tiek pienemti gan nacionala, gan starpvalstu
limeni. Tas licis ietekmigakam intereSu grupam, to-
starp biznesa asociacijam, piem., Latvijas Tirdznieci-
bas un riapniecibas kamerai (LTRK) un Latvijas Darba
devéju konfederacijai (LDDK), veidot (i) cieSakas attie-
cibas ar lidzigam organizacijam citas ES valstis; (ii) cI-
nities par savam interesém, izmantojot parstavibu ES
korporativajas institlcijas; un (iii) piedalities attieci-
gajas Eiropas limena interesu grupas. Tiesa lobésana,
izmantojot ES pluralistisko lobéSanas sistému, notiek
daudz retak.

Inese Stepina (intervija 2020. gada), LDDK generaldi-
rektores vietniece, kuras Tpasa atbildibas loka atrodas
ES tematika, noradija, ka ES jautajumi ir sapladusi ar
nacionalajiem jautajumiem. Ka socialais partneris gan
nacionala, gan Eiropas liment LDDK ir iesaistita vai-
rakas valsts un Eiropas limena komisijas. Nacionala
[iment vien organizacija katru gadu sniedz aptuveni
300-400 atzinumu, un tai ir oficials statuss, apstipri-
not Latvijas valsts sarunu pozicijas. Tomér, lidzigi ka
ar Latvijas Saeimu, darbu pie ES jautajumiem kavé ie-
robeZotie finansialie un cilvékkapitala resursi, nespéja
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atvert pastavigu parstavniecibu Briselé un pilnvertigi
piedalities Briseles komitejas, ka ar1 Business Europe
darba, kura organizacija ka biedre parstav Latviju. Tur-
preti LTRK, kas nav oficiala sociala partnere, daudz
lielaku nozimi pieskir dalibai Eurochambres, kas par-
stav 20 miljonus uznémumu un 120 miljonus darbinie-
ku (gandriz pusi no visiem darbiniekiem, kas nestrada
valsts sektora) visa Eiropa, jo LTRK uzskata So organi-
zaciju par efektivaku instrumentu ietekmes nodrosi-
nasanai. LTRK prezidents Aigars Rostovskis (intervija
2020. gada) uznémies aktivu lomu Eurochambres, iz-
mantojot savu amatu organizacijas Direktoru pado-
mé, ka arl prasmju un uznéméjdarbibas komitejas
lidzpriekSsédétaja posteni, lai neatpaliktu no politikas
attistibas tendencém un gitu aktualako informaciju
par labako praksi citas ES valstis, ka arT ar Eurocham-
bres starpniecibu virzot LTRK dalibnieku intereses ES
institucijas.

“Delna”, vispasaules korupcijas apkaroSanas or-
ganizacijas Transparency International (TI) Latvijas
nodala, lielako dalu Eiropas lobéSanas darba veic ar
Tl centrala biroja Briselé starpniecibu (intervija ar
L. Gateri, 2020). Tas lauj “Delnai” pieklut ipasai, uz Eiro-
pu orientétu ekspertu komandai Tl biroja, ka arT ietau-
pit naudu un laiku, jo tai nav jaregistréjas ka lobistam.
Ta ka korupcijas ieglist parrobezu raksturu un Seit zi-
nama loma ir arl Latvijas dalibai ES, korupcijas apka-
rosanas iniciativas uz to reagé, attistot starptautiskaku

Uzticiba politiskajam partijam, Saeimai un Ministru kabinetam. 2004-2020

2004 2005 | 2006 2007 20082009 2010 2011 2012 2013|2014 2015 2016 2017 2018 2019

Politiskas
partijas 6 10 6 5 5 5

=  Saeima 21 27 21 19 12 6

Ministru

kabinets 26 35 | 25 20 15 10

Avots: Eiropas komisija, 2020.
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dimensiju. “Delna” ari atklaja, ka ikgadéjie Eiropas Ko-
misijas zinojumi par Latviju izdara spiedienu uz valdi-
bas institlcijam, lai tas veiktu noteiktas pretkorupcijas
reformas. ES arl pavérusi plasakas organizacijas finan-
séSanas iespéjas, jo valsts budzZeta finanséjums NVO
joprojam ir aptuveni viens miljons eiro, no kura “Del-
nai” parasti tiek pieskirti 12 000 eiro gada (intervija ar
L. Gateri, 2020). Daliba ES lauj “Delnai” piedalities kon-
kursos par projektu finansém, ka ari ekspertu konsul-
tacijam, parasti konsorcijos ar citam Tl nacionalajam
nodalam. Vienlaikus “Delna”, kuras darbs pretkorupci-
jas joma regulari atrodas vietéjas kritikas krustugunis,
tagad saskaras ar1 ar kritiku un parbaudi Eiropas lime-
ni. 2017. gada Ventspils mérs Aivars Lembergs nositija
oficialu vestuli Eiropas Komisijai, pieprasot papildu in-
formaciju par “Delnas” veiktajam ES projektu parbau-
dém Latvija (Ventspils, 2017).

Noslegums

Kenets Daisons un Klauss H. Gécs (Kenneth Dyson
and Klaus H. Goetz, 2003, 386) apgalvojusi, ka daliba ES
noved pie “arvien eiropeizétakas sabiedriskas politikas,
dalgji eiropeizétas politiskas institlicijas un liela méra ne-
eiropeizétas politikas”. Citiem vardiem, likumdosana ir
eiropeizeéta, izpildvara un likumdevéji - daléji eiropeizéti,
savukart partijas un intereSu grupas eiropeizacija liela-
koties neskar. Latvijas gadijums rada, ka Eiropas integra-
cija turpinajusies strauji un tagad Eiropa spécigi ietekmeé
ari partijas un intereSu grupas. Tomér, neskatoties uz ES
ievérojamo ietekmi uz politisko sistému, 1.1.1. attéls at-
klaj, ka Latvijas sabiedribas attieksme pret politiskajam
instittcijam un dalibniekiem péc vairak neka pusotras
desmitgades dalibas ES liela méra saglabajusies nemai-
niga un galvenokart pauz neuzticésanos.

Politiska sistéma. Galvenie secinajumi un uzdevumi

Galvenie secinajumi

Daliba ES neparprotami ir dzili ietekméjusi Latvijas politisko sistému. Valdibas ministri un ierédni kursé starp Bri-
seli un Rigu, ka ar1 citdm Eiropas galvaspilsétam, premjerministri arvien vairak mijiedarbojas ar kolégiem citas ES da-
libvalstis, dienaskartibas tiek papildinatas ar divpuséjam, regionalam sanaksmém un Eiropadomes politisko lideru
samitiem.® Saeima izveidojusi jaunu, nozimigu komisiju - Eiropas lietu komisiju -, lai palidzétu vadit nemitigo likum-
doSanas aktu plusmu, kura bieZi ir arkartigi tehniska, ka ar lai apstiprinatu valsts sarunu nostajas. Politiskas parti-
jas konkuré Eiropas Parlamenta vélésanas un arvien intensivak sadarbojas ar ideologiski lidzigam Eiropas partijam.
IntereSu grupas un nevalstiskas organizacijas atklajusas pilnigi jaunu starptautisko partneribu pasauli, finansésanas
iespéjas un Eiropas limena intereSu parstavibas arénu. Kop$ Latvijas iestasanas ES 2004. gada, domajams, Eiropas
jautajumu nozimigums mazinajies vienigi Valsts prezidenta institata.

Galvenie uzdevumi

Pasreiz&ja nacionalas nostajas formulésanas sistéma pieskir lielu ietekmi un varu Arlietu ministrijai, kurai piemit
elastiba nacionalo nostaju formulésana, jo to neapgritina neviens vidéja termina vai ilgtermina dokuments, kura butu
noteiktas Latvijas nacionalas intereses ES. S1sistéma lidz §im darbojusies diezgan labi, jo Latvija arlietu ministri mai-
nijusies krietni retak neka citi ministri (ieskaitot premjerministrus). Tomér nakotné situacija var mainities. Vidéja ter-
mina vai ilgtermina dokuments, kas noteiktu Latvijas intereses ES, sniegtu stabilitati un paredzamibu iekSpolitiskas
nestabilitates gadijumos.

Saeimas Eiropas lietu komisijai dotas plasas pilnvaras, tacu to istenoSanu apgritina laika un resursu trikums, kas
liedz iespé&ju padzilinati kontrolét Latvijas nacionalas nostajas un Eiropas likumdoSanu. Citam parlamenta komisijam
jasaskaras artadam pasam problémam. Saeimai bitu japaplasina Analitiska dienesta kompetence un iespéjas, turklat
janodrosina pietiekams finans€jums komisijam, tostarp ELK, lai tam pieejamie resursi lautu panakt vismaz daléju lidz-
svaru ar izpildvaru.

¢ Kop$ Latvijas iestaSanas ES Brisele ir galvenais ierédnu komandéjumu galamérkis. Siem komandé&jumiem tiek téréta lieldka dala no
4,1 miljona eiro, kas budZeta ieplanots valdibas ministriju komand&jumiem 2019. gada. Nav parsteidzosi, ka Arlietu ministrijai ticis
pieskirts vislielakais celojumu budZets (880 000 eiro). Tai seko Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (675 000 eiro) un
FinanSu ministrija (421 000 eiro) (Vilcane, 2019).
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1.2. Eiropeizacija, maigie instrumenti

un to sekas

Iveta Reinholde

levads

Saskana ar Eiropas Savienibas (ES) Lisabonas ligumu
administrativa sadarbiba ir joma, kura ES ir tikai tiesi-
bas sniegt atbalstu, koordinét sadarbibas aktivitates un
nepiecieSamibas gadijuma veikt papildu darbibas tam,
kuras jau veic dalibvalstis. Citiem vardiem, kops ES iz-
veidoSanas administrativa sadarbiba starp dalibvalstim
un dalibvalstu administrativas sistémas funkcionésanas
jautajumi ir bijusi tie, par kuriem dalibvalstis ir [emusas
pasas. Turklat, lai arT akadémiska vidé ir izveidota admi-
nistrativo sistému klasifikacija, tomeér katras ES dalib-
valsts administrativa sistéma ir unikala un atspogulo tas
valsts attistibas dinamiku. Vienlaikus valstu atrasanas
ES un riciba kopigu mérku sasniegSanai ir izveidojusas
savdabigu situaciju, kura unikalas dalibvalstu adminis-
tracijas meklé veidus, ka vienkarSot un paatrinat sav-
starpéjo sadarbibu.

ES ietekmes mehanismi uz parvaldi

Publiska parvaldé eiropeizaciju uzliko no divam
perspektivam. Pirma perspektiva skata eiropeizaciju ka
lejupvérstu (anglu val. top-down) pieeju, kas nozimé ES
normu, vértibu un ari normativo aktu parnemsanu un
ieklausanu dalibvalsts iestazu ikdienas dzivé. Otra per-
spektiva jeb augSupvérsta (anglu val. bottom-up) pieeja
paredz, ka dalibvalstu un regionu limeni veidojas insti-
tucionalas struktiras, kas vélak maina ar1 darbibas vei-
du un stilu ES [iment (Borzel, 2005).

ES ietekmi uz publisko parvaldi médz analizét, ska-
tot gan tiesas, gan un netiesas ietekmes instrumentus.
ES ietekmé publisko parvaldi tiesi, izmantojot tadus
normativos aktus ka direktivas, regulas un Eiropas Ko-
pienu tiesas |[émumus, turpretim netieSo ietekmes in-
strumentu klasts ir plasaks, daudzveidigaks un to sekas
ir arT gratak noteikt. NetieSie instrumenti ietekmé veidu
un formu, ka publiska parvalde darbojas. Tomér ES nav
formalu prasibu un nosacijumu, kuri bltu jaievéro da-
libvalstu publiskajam parvaldém. Tacu dalibvalstu vél-
me sastradaties ar citu dalibvalstu parvaldi ir saistita
ar daudziem izaicinajumiem, kas vistieSaka veida noved
pie parvaldes eiropeizacijas.

Lai dalibvalstu parvaldém batu vienkarsak sadarbo-
ties standarta darbibas procediru limen, iestades pie-
lagojas un veido vienotu darbibas stilu. Sdda adaptacija

var attiekties uz publiskas parvaldes uzbavi (piem., vei-
dojot lidzigas iestades dalibvalstis) un iestazu uzbavi
(piem., veidojot funkcijas lidzigus departamentus minis-
trijas vai padotibas iestadés ar lidzigiem uzdevumiem),
ta nodrosSinot atraku sadarbibu starp pasam dalibval-
stim un starp dalibvalstim un attiecigo ES generaldi-
rektoratu. Piem., Sada sadarbiba veidojas ES izglitibas
programmas ievieSanai, kad dalibvalstis tika izveido-
tas nacionalas agentlras programmu koordinésanai,
lidzigi ka Latvija attistijas Valsts izglitibas attistibas
agentira. Sads eiropeizacijas modelis ir visizplatita-
kais. Tomér médz bat situacijas, kur art pati nacionala
administracija izdara spiedienu uz savu valdibu, lai no-
drosinatu savas darbibas vai struktiras atbilstibu ES
administracijas darbibas principiem vai vismaz domine-
josai izpratnei par to. Tiesa, Sis spiediens visvairak skar
“birokratu komfortu un labsajutu” - tie galvenokart ir
darba samaksas un ar darba apstakliem saistitie jauta-
jumi. Sadu spiedienu vishieZak var redzét dazados in-
formativos materialos, kur birokratijas parstavji mégina
publiski véstit par to, ka citas valstis ierednu atalgojums
ir lielaks un socialas garantijas dasnakas.

Dalibvalstu valsts parvaldém savstarpéji sadarbo-
joties, tas parnem Eiropas administrativas telpas vérti-
bas un citus parvaldibas maigos instrumentus - ka labo
praksi un ricibpolitiku parcelSanu. Eiropeizacijas proce-
sa dalibvalstis sastopas ar “demonstracijas efektu”, kad
peksni vietéja darba prakse, pieeja vai ideja klust zina-
ma ES telpa un tiek atzita par labo praksi. Savukart kon-
statéta “laba prakse” talak ir ricibpolitiku parcelSanas
objekts, kas tiek ieteikts ievieSanai citam dalibvalstim.
Demonstracijas efekts ar labo praksi visbiezak rodas tur,
kur pastav atskiribas starp vietéjam administracijam un
ES. Péc iestasanas ES Latvija macijas ieviest struktur-
fondu finansétos projektus, ltkojoties uz citu dalibval-
stu labo praksi, un Sim nolikam ieviesgjiestades (piem.,
Centrala finansu un ligumu agentira (CFLA, 2019)) ik
mirkli organizéja seminarus pieredzes apmainai. Arl
Latvijas profesionalas izglitibas satura reforma ietvéra
Rietumeiropas labas prakses izmantoSanu.

Visbeidzot, pastav ari “nevajadziguma efekts” - pie-
némums: ja jau Eiropas Savienibas ir tik daudz un ta ir
tik klatesosa, tad iespéjams, ka driza nakotné naciona-
las administracijas nebis vajadzigas.

lerédnu skaits, kops Latvija iestajusies ES, ir samazi-
najies. Tomér Sie dati ir jauzliko kritiski, jo ES neradija
gaidito “nevajadziguma efektu”. Gluzi pretgji, ierédnu
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1.2.1. attels.

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
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skaits samazinajas 2005. gada nevis tos atlaizot, bet
iestadem mainot savu statusu no civildienesta iestades
uz valsts parvaldes iestadi, lai nodroSinatu elastigaku
pieeju atalgojuma jautdjumiem un spétu piedavat sa-
viem darbiniekiem konkurétspéjigaku atalgojumu. Ta-
dejadi ierednu skaits ap 11 000 ir realais civildienesta
ierédnu amatu skaits valsts parvaldé, kurs aptver valsts
attistibai svarigus amatus. Valsts kancelejas (2019)
dati liecina, ka 2019. gada valsts budZeta iestadés

bija nodarbinats 60 251 cilvéks, ieskaitot jau minétos
11 304 ierédnus.

Ja apluko valsts parvaldé nodarbinato skaitu pret
kopéjo darba tirgl esoSo darbinieku skaitu, tad jauna-
jas ES dalibvalstis valsts parvalde ir mazaka neka ve-
cajas. Tomér ir jaapzinas, ka “nevajadziguma efekts”
ir vairak mits, nevis realitate. Jo ir jomas - lauksaim-
nieciba, konkurence, vides politika, regionala politi-
ka -, kuras ES loti iejaucas, dalibvalstu parvaldei un
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interesém ir liela nozime. Tacu sadarbibas procesa vei-
dojas segmentacija, kur dazas jomas sadarbiba starp
dalibvalstim un ES ir krietni intensivaka neka citas.
Lauksaimnieciba un vides politika var novérot intensi-
vaku un dinamiskaku informacijas apriti un sadarbibu
starp ES administraciju un dalibvalstim neka socialaja
politika vai medicina. Savukart segmentacija vai lielaka
sadarbibas dinamika viena joma izraisa nepiecieSamibu
koordinét un strukturét intensivo informacijas apriti, lai
nodrosSinatu informacijas apmainu dalibvalsti ar citam
institlcijam un NVO un ari panaktu, ka visi dalibvalsts
iekSiené esosie spélétaji pienem lidzigu darbibas stilu.
Tas noved pie NVO profesionalizacijas un birokratizaci-
jas segmentétajas jomas. Tadéjadi jautajumu koordi-
nacijai var tikt veidotas permanentas un ad hoc darba
grupas un komisijas, lai panaktu dazado spélétaju
vieno$anos.

Tiesa, ieks$éjas koordinacijas jautajums ir aktuals
konteksta, vai $ada koordinacija palidz identificét un
nostiprinat nacionalas intereses, kuras tiks parstavetas
ES limen1. Visbeidzot, segmentacijas un palielinatas ko-
ordinacijas rezultata veidojas “multiplikativais efekts”,
kas noteic, ka ciesaki kontakti un intensivaka sadarbiba
ar ES administraciju un organizacijam ir jasaskano ari ar
vietéjam organizacijam, administrativo un politisko va-
dibu. $ada veida eiropeizacijas efektus izjit arf procesos
Skietami neiesaistitas organizacijas, piem., lauksaimnie-
cibas produktu parstrades uznémumi un patéréetaji.

Eiropas administrativa telpa un
administrativa konvergence

ES nav acquis normu, kas reglamentétu publiskas
parvaldes darbibu, tacu laika gaitd ES ir izveidojusies
kopiga izpratne par to, ka publiskajai parvaldei vaja-
dzétu funkcionét un pienemt lémumus. Kopiga izprat-
ne aptver visparigi definétus principus, kas tiek nemti
véra visas ES dalibvalstis un attiecigi ieviesti dalibval-
stu publiskajas parvaldés neatkarigi no dalibvalsts ad-
ministrativa modela. Tadél, dazkart runajot par ES
dalibvalstu publiskajam parvaldem, tiek lietots ari ap-
zZiméjums “Eiropas administrativa telpa (EAT)”, kuras
robezas sakrit ar ES robezam. Respektivi, Eiropas ad-
ministrativa telpa ir tadas pasas robezas ka ES un ta
pienem, ka Saja fiziskaja telpa pastav vienoti adminis-
trativas sadarbibas principi, kas lauj dalibvalstim sav-
starpéji sadarboties un saprasties. EAT jédziens balstas
gan uz vienotu izpratni par Eiropas ekonomisko un soci-
alo telpu, ka ari par telpu, kur notiek tiesiska sadarbiba
ES likumu ievieSana.

Turklat Eiropas administrativas telpas principi ir at-
tistijusies lidz ar pasu ES, tadél tie atspogulo Eiropas
tradicijas un administrativas véertibas. Daudzlimenu
parvaldibas konteksta EAT atspogulo tas kopigas ad-
ministrativas vértibas, kuras piemit visiem parvaldibas
[ifmeniem ES. Pateicoties tam, ir iespé&jama limenu sav-
starpéja sadarbiba un notiek eiropeizacijas process.
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Buatiskakie EAT principi: noteiktiba, uzticamiba, progno-
z&jamiba, atbildigums, caurspidigums, atklatiba, lietde-
riba, efektivitate, tehniska un vadisanas kompetence,
organizaciju kapacitate un iedzivotaju lidzdaliba (Nizzo,
1999, 8-9).

Noteiktiba EAT konteksta jaskata caur administra-
tivo tiesibu prizmu, kur administracijas darbam ir jabat
juridiski noteiktam, prognozéjamam un paredzamam.
Administracija balstas uz likuma varu, kas iezimé tas
darbibas tiesisko aspektu. Administracijas paredzami-
ba nozimé ari samérigumu, kad, lemjot par administra-
tivo ricibu, tiek izvértéts, cik liela méra tiks ierobeZotas
personas tiesibas un kadu labumu kopuma gus sabied-
riba (Briede, 2000). Savukart administrativa riciba, kas
balstita uz paredzamo un noteikto procediru, nodrosi-
na precizu un neieinteresétu likumu normu piemérosa-
nu, objektivitati un cilvéka cienas respektéSanu (SIGMA,
1999, 10). Atvértiba kopa ar caurskatamibu ne vien lauj
izvairities no korupcijas un sliktas administracijas dar-
bibas, bet arl veicina sabiedribas iesaistiSanos admi-
nistrativo [Emumu pienems3ana. Lidz ar to sabiedriba ir
iesaistita ne vien parvaldiba, ievélot caur parlamentu,
kas sabiedribas varda pienem politiskos [émumus, bet
ari administracijas darba uzraudziSana, izmantojot tie-
sas un ombuda institticijas.

Atbildigums ir jasaista ar administracijas atbildibu
gan likuma, gan sabiedribas prieksa. Turklat jebkurs in-
divids, grieZoties ar prasibu tiesa, paklauj administra-
cijas ricibu tiesas kontrolei. Tas rada butisku pretsvaru
administrativajai varai. Uzraudziba par administraciju
nodrosina to, ka iestades izmanto tam doto varu likuma
ietvaros un noteiktiem mérkiem, kam savukart ir loti ba-
tiska nozime ka sabiedrisko interesu, ta privato interesu
nodrosinasana. Visbeidzot, efektivitate tiek uzskatita
par administracijas vértibu tikai tad, kad administracija
savu darbu veic pieejamo resursu ietvaros un vienlaikus
nodrosSina mérku sasniegSanu.

Latvijas publiskas parvaldes ieklauSanas EAT ir ie-
tekméjis art iedzivotaju vértéjumu. 2020. gada tika kon-
statéts, ka valsts parvaldi par profesionalu un atvértu
uzskata 33,9% un ka gandriz tikpat daudz responden-
tu - 41,4% - valsts parvaldi vérté negativi (TAP péti-
jums, 2020). Turklat 62% respondentu pauZ viedokli,
ka birokratijas Latvija ir kluvis vairak (TAP pétijums,
2020). Tiesa, visas nelaimés nevar vainot ES, lai gan ari
lielais cilveku skaits, kas uzskata, ka visi jautajumi tiek
lemti Briselé, vedina domat, ka ES ietekme uz publis-
ko parvaldi ir nenoliedzams fakts, kaut gan ietekmes
mérogs var atSkirties pa nozarém. 1999. gada septem-
bri SKDS veica pétijumu par Latvijas iedzivotaju at-
tieksmi pret publisko parvaldi un valsts civildienestu
un iedzivotaju vértéjumu par valsts iestazu darbibu.
Saja pétijuma sanemtas atbildes liecina par savdabigu
tendenci - 33,4% respondentu valsts parvaldi vérté-
ja drizak pozitivi, bet 36,3% - drizak negativi, savukart,
skatot datus tikai negativa un pozitiva skala, atkla-
jas, ka negativs vértéjums par valsts iestazu darbibu ir
gandriz 44,5% respondentu, bet pozitivs - tikai 36,9%

Iveta Reinholde. EIROPEIZACIJA, MAIGIE INSTRUMENTI UN TO SEKAS



Latvijas eiropeizacija

. Parsk istibu, 2019/202
Latvija > arskats par tautas attistibu, 2019/2020

28

Eiropas administrativas vértibas
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Avots: Cordona, 2009.

respondentu un ka 18,6% aptaujato ir bijis grati nofor-
mulét savu vértéjumu (SKDS, 1999, 19). Lai ari pagajusi
20 gadi, tomér iedzivotaju vértéjums par valsts parval-
des darbu batiski nav mainijies, tas vedina domat, ka
neapmierinatiba ar birokratiju pastav neatkarigi no ES
sniegtajiem labumiem, prasibam un vértibam.

Savukart, skatot iedzivotaju apmierinatibu ar minis-
triju darbu 2001. gada, tolaik vispozitivak tika novertéts
Kultlras ministrijas darbs, bet vissliktak Tpasu uzdevu-
mu ministra valsts reformu lietas sekretariata darbs.
Respektivi, apmierinatiba ar Kultliras ministriju svarsti-
jas robezas no 59,1% lidz 66,9%, bet apmierinatiba ar
Ipadu uzdevumu ministra valsts reformu lietas sekretari-
atu no 15,1% lidz 19,6% (SKDS, 2001).

Ricibpolitiku eiropeizacija

Kops$ ES 2001. gada tika izdota Balta gramata “Eiro-
pas parvaldiba” (anglu val. a white paper “European
governance”), Eiropas Komisija ir deklaréjusi savu mér-
ki - efektivu un laicigu ricibpolitiku ievieSana, kas notiek
atbilstosa parvaldibas limen1 (Eiropas Komisija, 2001,
14). Tomeér, deklaréjot saskanotibas principu, Eiropas
Komisija atzist, ka ir nepiecieSama saskanotiba gan
starp ricibpolitikam, gan starp institticijam, kuras ricib-
politikas ievieS. Turklat saskanotibas princips skaidri
norada, ka ir japalielina regionalo un vietéjo pasvaldibu
piesaiste ES ricibpolitiku veidosana.

Ricibpolitiku eiropeizacijas procesa dalibvalstis (ari
Latvija) nav tikai pasivas ES prasibu izpilditajas. Dalib-
valstis var aktivi ietekmét Eiropas ricibpolitikas, insti-
tlicijas un procesus, kurus tam velak vajadzés pielagot
savai administrativai sistémai. Tadéjadi nacionalas val-
dibas klist par ES ricibpolitikas izpilditajam un ari to
mainitajam, jo nacionalaja liment iestades, uznémeji un

Resursu ekonomija
LIETDERIBA

Mérku sasniegSana

nevalstiskas organizacijas spiez valdibu ietekmét ES ri-
cibpolitiku ta, lai ta atbilstu ES interesém, bet vienlaikus
tiktu ievérotas arT nacionalas intereses.

Savukart ES liment nacionalas valsts valdiba mégi-
na mainit un ietekmét ES politiku t3, lai ta atbilstu ieks-
politiskajam spiedienam, vai vismaz censas samazinat
neparedzétas sekas. Sada divu limenu spéle nodro$ina
sistemiskas attiecibas starp vietéjo un Eiropas ricibpo-
litiku, kur nacionalas valdibas ir starpnieki un vietéjie
aktori ir galvenie sanéméji. Loti biezi tada situacija, kura
nacionalie birokrati un socialie aktori, kas parasti nav ie-
saistiti lEmumu pienemsanas procesa, negrib uznemties
ievieSanas smagumu, veidojas “atbilstibas probléma”
(saukta arT par parcentibas paradoksu). Socialie aktori
mégina valdibu vainot par nakotnes izmaksam, kas radi-
sies, jo valdiba nenodrosinas ES normu izpildi un valstij
tiks piemérotas soda sankcijas.

Tadéjadi eiropeizacijas dazado ietekmi var izskaid-
rot ka “iesp&jami labakas saderibas” situaciju starp ES
un nacionalajam ricibpolitikam, institlicijam un proce-
siem. Tomér Latvijas sabiedriba dominé viedoklis, ka ir
liels apjoms izpildamo ES normu - ta uzskata 48,2% ie-
dzivotaju (TAP pétijums, 2020). Diemzél tikai piektdalai
(19%) ir pretéjs viedoklis, vini ES reguléjoSo normu (re-
gulu un direktivu) apjomu uzskata par samérigu. Turklat
lidzigs viedoklis ir gan lauciniekiem, gan pilsétniekiem -
45,3% ridzinieku, 47,4% vidzemnieku un 52,2% latgalie-
Su sliecas uzskatit, ka Briseles normu ir par daudz (TAP
pétijums, 2020). Vidéji gada ES izdod aptuveni 80 regulu
un 1200 direktivu, un aptuveni tresa dala no Sim regulam
un direktivam attiecas uz lauksaimniecibu un zivsaim-
niecibu, un kops$ ES izveidoSanas (1957) ir apstiprinati
vairak neka 100 000 normativo aktu (Toshkov, n. d).

Tomér batiski ir saprast, kada ir laba un efektiva
stratégija, lai maksimizétu labumu un minimizétu izmak-
sas ricibpolitiku eiropeizacijas procesa. Eksperti iesaka

1. nodala. POLITIKA, TIESU SISTEMA UN TAUTSAIMNIECIBA



Parskats par tautas attistibu, 2019/2020 > Latvija

Latvijas eiropeizacija

Eiropeizacijas sekas

“Daudzu miljonu vértie idensapgades saimniecibas projekti, ko Latvija realizé par Eiropas naudu un saskana ar
Eiropas Savienibas direktivam, var teikt, ir cietusi fiasko latvieSu piekopta dzivesstila prieksa. Skriveru novada tdens-
piegades un kanalizacijas projekta iegulditi pieci miljoni latu. Lielakoties tie ir Eiropas lidzekli, bet 400 tukstosi art
pasvaldibas naudas. [..] No planotajiem 1200 cilvékiem jauno sistému lieto tikai 860. Vides un regionalas attistibas mi-
nistrija (VARAM), apkopojot datus, secinajusi, ka vietas, kur lidz Sim nav bijis Gdens un kanalizacijas vads, bet tagad ir,
tam pieslégusies tikai 20% privatmaju iedzivotaju.

Saspiléjumu Saja joma raisa ari tas, ka gana driz - 2015. gada beidzas parejas termins, kad Latvija apsolijusi Eiro-
pas Komisijai apdzivotas vietas virs 2000 iedzivotajiem, kadi ir ar1 Skriveri, nodrosinat ar kvalitativu tdeni un attirit no-
tekudenus. Ja ne - ir sankciju riski jau art Latvijas valstij.”

Avots: Diena (2013). Privatmaju Tpasnieki nesteidz pieslégties magistralajiem Gdensvadiem. Pieejams:

https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/privatmaju-ipasnieki-nesteidz-pieslegties-magistralajiem-udensvadiem-14007376

dalibvalstim méginat “iebarot” savas ricibpolitikas ES
limenim un, kad tas kluvusas par ES ricibpolitikam, at-
tiecigi “pielagot” savai administrativajai realitatei. Re-
spektivi, jo vairak ES ricibpolitiku atbilst nacionalajam
kontekstam, jo mazakas izmaksas bis pielagoSanai un
ievieSanai administrativi un tiesiski.

Sads “iebaro3anas-pielago$anas” modelis var izra-
dities izdevigs valstim, kuras ir augstaki administrativie
standarti, kamér valstij ar zemakiem standartiem tas
var izradities papildu slogs ar papildu izmaksam

Dalibvalstis ar augstaku socioekonomisko reguléju-
mu censSas uzspiest savu reguléjumu visai ES, ta ieglistot
labveéligus konkurences apstaklus savas valsts nozarem,
un izvairities no mazak reguléto valstu dempinga. Piem.,
veselibas, drosibas, socialie un vides reguléjumi rada
batisku produkcijas sadardzinajumu un var radit zau-
déjumus konkurencé ar citam valstim, kuras attiecigo
produkciju var sarazot |étak. Ta veidojas savdabiga opo-
zicija - dalibvalstis ar augstakiem standartiem nostajas
pret dalibvalstim ar zemakiem standartiem, kuru intere-
sés ir iebilst pret jebkada veida papildu izmaksu radosu
standartu harmonizaciju. Zemak regulétajam valstim
loti biezi trikst reguléjoSo administrativo struktiiru un
tehnologiju, ir japérk tehnologijas un jainvesté cilvékos.
Ari augstak regulétas valstis nevar piekapties, jo Sim
valstim samazinat standartu prasibas nozimé ari papil-
du izmaksas. Turklat ricibpolitiku eiropeizacijas proce-
sa atskiras ne tikai dalibvalstu vélmes un izvéles, bet arl
to kapacitate. Piem., vides politika Skandinavijas val-
stim ir augstakas prasibas neka vidéji Eiropa. Savukart
Dienvideiropas valstis visbiezak nav nedz rupigi izstra-
datas vides politikas, nedz ari kapacitates. Ta veidojas
paradokss - dalibvalstim ar ierobeZotu ricibpolitikas
parnemsanas kapacitati ir lielaks slogs neka citam da-
libvalstim. Lidzigi ir arT Latvija, kura mégina pielagoties
Skandinavijas limena prasibam vides joma, bet kurai ir

bijusi nepiecieSami papildu resursi, lai nodroSinatu at-
kritumu savakSanu un Skirosanu.

Dalibvalsts kapacitati un iesp&jas gt maksimalo la-
bumu no ES ricibpolitikam nosaka dalibvalsts institu-
cionalais svars un politiska autoritate ES liment, ka ar1
politiskais un administrativais mehanisms, caur kuru
dalibvalstis koordiné un formulé nacionalas intereses.
Vienlaikus var ieskicét ar neveiksmes faktorus, kapéc
maksimala labuma nav. Pirmkart, ja dalibvalsts ricibpo-
litikas veidoSanas kompetences ir sadalitas starp daza-
diem ricibpolitikas un parvaldes sektoriem un veidojas
horizontalas un vertikalas koordinacijas trakums un ne-
pilnibas, kas rada komunikacijas parpratumus iestazu
un aktoru starpa. Otrkart, ja socioekonomiskas attisti-
bas [imenis valsti rada lielas izmaksas ES acquis piemé-
rosana, tad iekspolitiskie aktori visbieZak varétu nebat
motivéti ieviest Sadu ricibpolitiku, jo bis teju neiespéja-
mi pamatot izmaksas. Visbeidzot, pastavot administrati-
vas kultliras atSkiribam, sabiedriba vai kada tas dala nav
gatava pildit ricibpolitikas nosacijumus.

Ricibpolitiku eiropeizacijas procesa var novérot ari
citu interesantu paradibu. Ar ES prasibam var méginat
pamatot un risinat problémas, kuras dalibvalsts nevar
atrisinat tadel, ka ir stipra iekS€ja nacionala opozicija.
Sados gadijumos nacionalo valstu politiki un birokrati
ienem poziciju, ka piedavata ricibpolitika ir ES prasiba,
ta uzspieZot citiem iek3politiskajiem spéletajiem Eiro-
pas limeni panakto vienosanos, ko citadie vieté&jie norai-
ditu. Piem., Latvijas cukurfabriku slégsana publiski tika
saukta par ES uzspiestu cukura nozares iznicinasanu, lai
gan lémumu par fabriku slégSanu un sekojosSu raZoSanas
apturésanu pienéma tiesi cukurfabriku Tpasnieki - ak-
cionari. AtbilstoSi cukura nozares restrukturizacijas pla-
nam ES bija paredzéjusi, ka razojoSiem uznémumiem
bus nodeva par katru cukura kvotu, bet tie uznémumi,
kas bis nolémusi partraukt razoSanu, sanems finansialu
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atbalstu par katru atteikto kvotas tonnu (Fridrihsone,
2010). Sada situacija parasti tiek pasniegta tada vei-
da, ka ir tikai divas iespéjamas alternativas - akceptét
vai neakceptét ES spéles noteikumus. Tadéjadi uzskats
“Brisele mums liek to darit” vai “Briselé tas ir izlemts”
patiesiba atspogulo vienas valsts ierobeZoto spéju ie-
tekmét Eiropas limena vienoSanas un sarunu procesa
rezultatu. Bet ar1 politiki un birokrati vienlaikus nav ga-
tavi atzit, ka nav izmantojusi visas iespéjas nacionalo
intereSu aizstavésanai. Tomér, ka liecina pétijuma dati,
39,9% Latvijas respondentu tieSam uzskata, ka visi jau-
tajumi tiek izlemti Briselé, un gandriz tikpat liels skaits
iedzivotaju (37,9%) ir parliecinati, ka Briseles iespéjas ie-
tekmét dalibvalstis pilnigi visos jautajumos ir ierobezo-
tas (TAP pétijums, 2020).

Vienlaikus pétnieki atzist: kops$ vairs nav tadu ricib-
politiku, kas ir tikai nacionalas, ES pastav daudzlime-
nu parvaldibas tipu sajaukums (Marks et al., 2001, 15).
Prakseé ir ieziméjusies tendence, ka pirmais parvaldi-
bas tips ar ekskluzivam pilnvaram un kompetencém ir
noveérojams parnacionala un nacionala limeni, kamér
otrais parvaldibas tips ar parklajosam kompetencém
sastopams regionala un vietéja parvaldibas liment, kur
pasvaldibas aktivi sadarbojas ar iedzivotajiem, sabied-
riskajam organizacijam, intereSu grupam, risinot vietéja
meéroga problémas.

2005. gada toreizejais arlietu ministrs A. Pabriks sa-
clja: “Runas par Eiropas birokratiju nav tikai politiska
folklora - ES sarezgita struktlra, briziem neskaidrais
atbildibas sadalijums starp daZadiem administrativa-
jiem un politiskajiem lemSanas limeniem un institdci-
jam lidz Sim ir reali kavéjis ES attistibu.” (Pabriks, 2005)
2020. gada pétijuma tika konstatéts, ka kopuma Latvijas
iedzivotajus vairak interesé (59,3%) ES lemumu ietekme
neka neinteresé (29,9%) (TAP pétijums, 2020). Vienlaikus
36,3% respondentu intereséjas, ka strada ES iestades
un instittcijas. Tas nozimé, ka ir pietiekami liela Latvijas
iedzivotaju masa, kas censas izprast gan ES instittciju
darbu, gan ES ietekmes sekas.

Jau kops pagajusa gadsimta 90. gadiem ES izmanto
“atvertas koordinacijas metodi” (anglu val. Open Method
of Coordination, OMC), kura tiek piemérota tadas jomas
ka nodarbinatibas un ekonomiska politika, sociala po-
litika, arT izglittba un pétnieciba. Atvértas koordinaci-
jas metode ir viens no parvaldibas instrumentiem, kas
balstits uz dalibvalstu brivpratigu sadarbibu. Metodes
pamata ir tadi ricibpolitikas instrumenti ka pamatno-
stadnes un raditaji, salidzinoSais novértéjums un labas
prakses izmantosSana. Tas nozimé, ka nepastav oficialas
sankcijas pret dalibvalstim, kas nesasniedz raditajus.
Metodes efektivitate izriet no $adiem nosacijumiem: ja
visas dalibvalstis ir vienojusas par mérkiem un ja kada
dalibvalsts tomér lauzis vienoSanos vai uzradis sliktako
sniegumu, tad bas morals spiediens un kauninasana.

Atvértas koordinacijas metode darbojas secigi pa
posmiem. Sakuma Eiropas Savienibas Padome vieno-
jas par plasiem ricibpolitikas mérkiem. Mérki tiek kom-
binéti kopa ar laika grafiku un konkrétiem uzdevumiem

ilgterminam un Tisterminam, lai nodroSinatu vienotu
pieeju visa ES. Otraja posma ricibpolitikas mérki tiek
ieklauti dalibvalstu izstradatas nacionalas pamatno-
stadnés, programmas vai planos, nemot véra valsts
specifiku. Dalibvalstim ir iespéja izvéléties ievieSanas
instrumentus. Talak, treSaja metodes posma, dalibval-
stu starpa tiek saskanoti konkréti raditaji labas prakses
un mérku izpildes novértésanai, balstoties uz jau lidzsi-
néjo dalibvalstu pieredzi un vajadzibam. Ceturtaja pos-
ma notiek ricibpolitikas ievieSana, kuras laika raditaju
sasniegSana tiek uzraudzita un vértéta. Atvértas koordi-
nacijas metode ir parvaldibas maigais instruments, lidz
ar to izpilde starp dalibvalstim var atskirties, tomér radi-
taji ir netiess sankciju mehanisms.

LidzSinéja pieredze parada, ka atvértas koordinacijas
metode Latvijai ir devusi iespéju iepazities un parnemt
citu valstu vertigo pieredzi, ta veicinot nozares politikas
modernizaciju. Vairak gan atvértas koordinacijas me-
tode ir tikusi izmantota tiesi socialaja un kultiras joma.
Piem., 2015. gada atvertas koordinacijas metodes ietva-
ros ES dalibvalstis vienojas par kultiras kompetencu
attistiSanu izglitiba, kas notika saskana ar ES Padomes
darba planu un mérki izstradat labas prakses rokasgra-
matu par kultlras izpratnes un izpausmju kompetences
veicinasanu izglitiba Eiropa (LNKC, 2015). Ar atvértas ko-
ordinacijas metodes palidzibu laika posma starp 2007.
un 2014. gadu tika ieviesta ES programma “Jaunatne
darbiba”, mudinot jaunieSus no dazadam ES valstim gan
sadarboties, gan ari parnemt citu valstu pieredzi (Jau-
natnes starptautisko programmu agentira, n. d.).

Nacionalas pozicijas, to izstrade.
ES lietu vadiba

Latvija nacionalas pozicijas ir dokumenti, kas atspo-
gulo Latvijas mérkus, kuri jaaizstav ES, un nacionalo po-
ziciju izstradei Latvija ir ieviesta kartiba, kas detalizéti
apraksta Latvijas viedokla sagatavoSanas kartibu (Mi-
nistru kabinets, 2009a). Respektivi, nacionala pozicija ir
Latvijas valsts oficials viedoklis par ES politikas doku-
mentiem, tiesibu aktu projektiem, ES Padomes komiteju
un darba grupu sanaksmju kartibas jautajumiem.

Lai koordinétu valsts parvaldes iestazu un citu in-
stitdciju sadarbibu ES jautajumos, ir izveidota Vecako
amatpersonu sanaksme. Saskana ar nolikumu (Minis-
tru kabinets, 2009b) sanaksme izskata Latvijas iespé€ja-
mas Latvijas prioritates saistiba ar dalibu ES un izskata
priekslikumus, kas attiecas uz Latvijas dalibu ES. Papil-
dus sanaksme izskata nacionalas pozicijas ES jauta-
jumos un citus nozimigus jautajumus, kas ir saistiti ar
pilnvértigu Latvijas dalibu ES. Darbibas nodroSinasanai
sanaksme sanak vismaz reizi ménesi.

Saskana ar Latvija ieviesto kartibu Vecako amatper-
sonu sanaksmé reizi pusgada nosaka iestades, kuras
ir atbildigas par Eiropas Komisijas un padomes darba
grupam un komitejam un kuru pienakumos ietilpst art
nacionalo poziciju sagatavoSana un saskanoSanu ar
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Vecako amatpersonu sanaksmes darba kartiba 2020. gada 20. maija sanaksmei

(Vecako amatpersonu sanaksme, 2020)

Padomes maija un junija.

Arktikas jautajumi.

Par uzlabojumiem ES koordinacijas kartiba.
Dazadi.

ok wbdR

Ar Covid-19 saistitas ES iniciativas, vadlinijas un citi aktualie jautajumi.

lidzatbildigam institlcijam, pasvaldibu un socialo part-
neru organizacijam, biedribam un nodibinajumiem.
Respektivi, atbildigas iestades veic visus uzdevumus,
lai sagatavotu Latvijas intereses paudoSas pozicijas un
nodrosinatu nacionalo intereSu aizstavésanu ES limen.
TieSi atbildiga iestade ariinforme sabiedribu un socialos
partnerus par ES politikas dokumentiem un tiesibu aktu
projektiem un Latvijas interesém tajos, lai nodroSinatu
sabiedribas iesaisti Eiropas Savienibas [Emumu pienem-
$anas procesa. Nacionalo poziciju izstrades procesa Ar-
lietu ministrijai ir vairak pienakumu un atbildibas neka
nozares ministrijam, jo Arlietu ministrija var bat gan
atbildiga par kadu jautajumu, kas skar arlietas, gan pa-
pildus koordinét visu nacionalo poziciju izstradi un uz-
raudzit, lai nacionalas pozicijas bltu vienotas no dazadu
ricibpolitiku perspektivas. Tas nozimé, ka starpnozaru
jautajumos nacionalajam pozicijam ir japarstav iesaisti-
to nozaru saskanots viedoklis.

No procediras viedokla nacionalas pozicijas tiek iz-
stradatas péec iespéjas agraka diskusiju stadija, tiklidz
diskusijas ES liment ir uzsaktas, bet Vecako amatperso-
nu sapulcé lemj, vai ir vai nav nepiecieSama nacionala
pozicija. Turklat, ja ES liment batiski tiek skartas nacio-
nalas intereses, tad parasti tiek veidota starpinstitu-
cionala darba grupa ar ministriju, pasvaldibu, NVO un
socialo partneru parstavjiem. Izstradatas nacionalas po-
zicijas apstiprina valdiba, bet steidzamos gadijumos at-
bildigais ministrs. Tiesa, Saeimas lidzdaliba $aja procesa
ir mazliet ierobeZota, jo Saeima tiek informéta par aktu-
alajiem jautajumiem, bet Eiropadomes sanaksmé izska-
tamajos jautajumos Latvijas nacionalas pozicijas tiek
iesniegtas izskatiSanai Saeimas Eiropas lietu komisijai.

letekme uz pasvaldibam

Sobrid viena sistéma tika saslégta gan ES parvalde,
gan pasvaldibas dalibvalstis, un tas visas savstarpéji
komunicé un sadarbojas. Daudzlimenu parvaldiba ES
ir veidojusies ka dala no strukturalas politikas reformas
pagajusa gadsimta 80. gadu beigas. Lidz ar Griekijas,
Portugales un Spanijas iestasanos ES raisijas diskusijas,
kada veida palidzibu piedavat Sim valstim, lai tas atrak

ekonomiski sasniegtu videjo ES limeni. Eiropas Komisi-
ja piedavaja administrét struktirfondus, izmantojot So
valstu nacionala, regionala un vietéja limena institdciju
izveidotu modeli, kura ka parnacionala limena aktors
piedalitos Eiropas Komisija (HIX, 2005, 220). Struktur-
fondu administréSanas problémas risinasanai partne-
ribas modelis tobrid pavéra iespéjas vienkopus stradat
vairakiem parvaldes limeniem. Lai ari valdibas un bi-
rokrati ir vissvarigakie spélétaji eiropeizacijas procesa,
tomer ari citiem parvaldes limeniem ir nozime daudzli-
menu parvaldibas sistema.

Tatad valdibam ir visprivilegétaka loma, jo valdibas
nosaka dienaskartibu un ar1 kontrolé attiecibas starp
dalibvalsti un ES, ka arT to riciba ir instrumenti parnacio-
nalo problému risinasanai. Bet, ta ka ES pastav institu-
cionala fragmentacija, daudz aktoru, limenu, procediru
un diezgan liela sektoru ietekme, tad nacionalajam val-
dibam ir vairak palu javelti, lai nodrosinatu nacionalo
intereSu parstavibu un informacijas plasmu. Turklat iz-
pildvaras administrativais aparats ir dala no vienotas ES
sistémas ricibpolitiku ievieSana pieaugosa acquis apjo-
ma dél. Parlamentiem nav tieSas lomas un ietekmes uz
ES likumu veidoSanas procesiem, tomér daléjo pilnvaru
zudumu parlamenti censas kompensét ar izveidotam
strukturam valdibas kontrolei: Eiropas lietu komisijam.

Partneriba starp Eiropas Komisiju un dalibvalstu
regionalo limeni ir lavusi regioniem apiet nacionalo li-
meni ES finanséjuma izmantoSanai un ari devusi iespé-
jas institucionalizét regionu parstavniecibu, izveidojot
Regionu komiteju. Tiesa, paSvaldibu lidzdaliba un
loma ES ir mazliet ierobeZota - tam vairak ir konsulta-
tiva loma Regionu komiteja. Bet pasvaldibu reala ie-
tekme ir atkariga no valsts uzbives, lai arT valsts vairs
nav augstaka vara attiecigajas robezas. Latvijas pas-
valdibas Eiropas Regionu komiteja parstav septini pas-
valdibu vélétie politiki, kuri ir sagatavojusi politiskos
atzinumus par nedeklaréto nodarbinatibu, makrore-
gionalajam stratégijam un pievienota vértibas nodokla
vienotas zonas veidosanu ES (LPS, 2020).

Kopéja eiropeizacijas tendence liecina, ka pie-
aug regionala un vietéja limena iestazu nozime lému-
mu pienemsanas procesos ES, lai gan tradicionali ES
tiek uzskatita par spéles arénu diviem spélétajiem -

Iveta Reinholde. EIROPEIZACIJA, MAIGIE INSTRUMENTI UN TO SEKAS
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parnacionalajam un nacionalajam limenim. Sads re-
gionala un vietéja limena lomas pieaugums liecina, ka
nakotné eiropeizacijas seku ietekmé savstarpéja pie-
lagosanas starp dalibvalstu iestadém sasniegtu tadu
limeni, ka publiskas debatés varétu tikt virzits jauta-
jums par vienotas administrativas sistémas izveidoSa-
nu ES (Knodt, 2004, 701). ES Regionu komiteja norada,
ka ES sava radiSanas brid1 bija slima ar “federalo aklu-
mu”, jo ta ignoréja regionalo un vietéjo limeni, bet EK
iedibinatais partneribas princips ar talakejosam sekam
zinama méra Eiropu ir izdziedinajis (Committee of the
Regions, 2005, 8). Sobrid situacija ir mainijusies, jo ES
daudzgadu budZets 2021.-2027. gadam paredz nopiet-
nu finanséjuma apjomu visnelabvéligakajiem regio-
niem (most disadvantaged regions), lai mudinatu tiesi

regionus sadarboties, izstradajot savstarpéji saskano-
tas inovaciju programmas, orientéjoties uz viedo spe-
cializaciju (smart specialisation). Ari Latvija ir spérusi
soli Saja virziena, uzsakot reformu, lai veidotu ekono-
miski spécigakas un investicijam pievilcigakas pasval-
dibas (Ministru kabinets, 2019c). Tomér sabiedriskaja
diskusija talit péc administrativo robezu parbides bus
jarisina jautajumi, kas ir aktuali ar7 citas ES valstis, -
regionu attistibas un sadarbibas perspektivas, urbana
parvaldiba un urbanizacijas izpausmes un sekas, ka arl
regionalo klasteru attistiba Latvija. Tas apliecina: lai art
eiropeizacijai ir netieSa ietekme uz vietéjo un regiona-
lo parvaldes liment, tomér darbosanas ES skubina arl
Latvijas pasvaldibas meklét labakos risindjumus pakal-
pojumu sniegSanai.

Parvalde. Lielakie sasniegumi un svarigakie uzdevumi

Lielakie sasniegumi

Eiropeizacijas ietekmé ir notikusi Latvijas publiskas parvaldes modernizacija, gan parnemot Eiropas administra-
tivas vértibas, gan ari ieklaujoties demokratiskos parvaldes procesos. Publiskas parvaldes darbosanas atbilstosi ES
pienemtajiem nosacijumiem ir veicinajusi tieSu valsts parvaldes izaugsmi, jaunako metozu un citu ES valstu labas
prakses parnemsanu. Tadéjadi eiropeizacijas procesa ir notikusi nozimiga administrativo vértiba maina, lai nostipri-
natu demokratisku valsts iekartu.

Svarigakie uzdevumi

Lai ari ir salidzinosi liels acquis apjoms, ko ES pienem ik gadu, Latvijas publiskai parvaldei ir nepiecieSams veltit
resursus, lai veiktu normativo aktu seku un ietekmes apjomigaku izvértéjumu. Jau 2018. gada OECD ierosinaja Latvijai
nodalit normativos aktus, kuriem tiek veikts seku izvért&jums un kuriem ne (OECD, 2018, 210). Sobrid Latvija veiksmigi
tiek gala ar ex-ante vai normativo aktu pirmsnovértéjumu, tomeér ex-post novértéjums varéetu batiski uzlabot ricibpoli-
tikas kvalitati, novérst ievieSanas nepilnibas un lautu Latvijai pilnvértigak izmantot iespéjas aizstavét savas intereses
acquis veidoSanas procesa, pamatojoties uz ievieSanas pieredzi.

NeapSaubami pats nozimigakais uzdevums ir skaidrot ES normativos aktu pieméroSanu Latvija konteksta ar
Latvijas nacionalajam interesém. Tas lautu iedzivotajiem izprast to, kuras normas ir radusas ES ietekmé un kuras ir
nacionali veidotas. Lai ari daudzlimenu parvaldes sistéma ir komplicéts mehanisms, Latvijas valdibai ir jaturpina ieks-
politiska diskusija par to, kas ir nacionalas intereses un ka vislabak tas aizstavét ES limeni.
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1.3. Eiropeizacija Latvijas arpolitika

Toms Rostoks

Kada ir bijusi iestasanas ES ietekme uz Latvijas ar-
politiku? Ta ka iestasanas ES ir fundamentali izmai-
nijusi Latvijas iedzivotaju ikdienu un valsts parvaldes
institlciju darbibu, var pienemt, ka eiropeizacija ir ska-
rusi ari Latvijas arpolitiku. Nodala apliko eiropeizacijas
izpausmes Latvijas arpolitika un drosibas politika trijos
nozimigos aspektos: attiecibas ar Krieviju, ES kopé&ja
drosibas un aizsardzibas politika (KDAP) un attistibas
sadarbibas politika. Lielaka uzmaniba tiek pieveérsta
eiropeizacijas saturiskajam izpausmém Latvijas arpo-
litika, tomér zinama méra tiek aplikota ar1 arpolitikas
veidoSana un TstenoSana iesaistito valsts parvaldes in-
stitliciju eiropeizacija un sabiedribas viedoklis vairakos
arpolitikas jautajumos.

Pirmaja sadala tiek apskatita arpolitikas eiropeizaci-
jai veltita literatlira pasaulé un Latvija, 1pasu uzmanibu
pievérsot eiropeizacijas praktiskajam izpausmém Latvi-
jas arpolitika. Otraja sadala tiek aplukota eiropeizacijas
ietekme uz Latvijas-Krievijas attiecibam. TreSaja sadala
caur eiropeizacijas prizmu tiek skatita Latvijas iesaisti-
Sanas KDAP, savukart ceturtaja nodala sada griezuma
tiek analizéta Latvijas attistibas sadarbibas politika. Lai
ari galvena uzmaniba tiek pievérsta tam, ka ES integ-
racija ir ietekméjusi Latvijas arpolitiku, tomér nodalas
gaita tiek aplukoti arT Latvijas centieni ietekmét ES ar-
politiku. Nodala balstas gan uz akadémisko literatiru,
gan ari uz intervijam ar Arlietu un Aizsardzibas ministriju
parstavjiem.

Eiropeizacija un arpolitika.
Pasaulé un Latvija

Eiropeizacijas jedziens palidz konceptualizet attie-
cibas starp nacionalajam valstim un ES parnacionala-
jam institdcijam. Akadémiskaja literatlra ir notikusas
karstas diskusijas par Si jédziena saturu un lietderibu
(piem., Olsen, 2002), tomér eiropeizacijas nozimigakais
pienémums ir tads, ka ES integracija maina valstis, kuras
iesaistas integracijas procesa. Vienlaikus valstis censas
izmainit ES atbilstoSi savam interesém, tapéc var pie-
nemt, ka notiek pakapeniska visu iesaistito aktoru atski-
rigo intereSu tuvinasanas. Par eiropeizaciju ir iespéjams
diskutét vairak/mazak kategorijas, proti, viena integra-
cijas joma eiropeizacija var bt vairak vai mazak izteikta
neka cita joma. Ar1 ES dalibvalstu eiropeizacijas pakape
var bt atskiriga.

Akadémiskaja literatiira valda uzskats, ka eiropei-
zacija arpolitika ir mazak izteikta neka iekSpolitika, to-
mér virkne pétijumu apstiprina, ka eiropeizacija notiek

Toms Rostoks. EIROPEIZACIJA LATVIJAS ARPOLITIKA

ar1 arpolitika (Major, 2005; Baun, Marek, 2013; Chrystou,
Kyris, 2017; Michalski, 2013; Pomorska, 2007; Van-
hoonacker, Pomorska, 2013; Smith, 2017; Vilson, 2015;
Aggestam, Bicchi, 2019). Tiesa gan, ne visu dalibvalstu
arpolitika varétu but eiropeizéta vienlidz liela méra. Tas
pats attiecas uz dazadiem arpolitikas aspektiem. Pie
visvairak eiropeizétajiem arpolitikas aspektiem vare-
tu pieskaitit aréjas tirdzniecibas attiecibas un attistibas
sadarbibas politiku, bet mazak eiropeizéti varétu bt tie
arpolitikas aspekti, kas saistiti ar attiecibam ar straté-
giskajiem partneriem unipasajam attiecibam ar valstim,
kas atrodas arpus ES. Raksturojot ES valstu arpolitikas
eiropeizaciju, Kristofers Hils un Ribens Vongs raksta,
ka visvairak eiropeizéta varétu but Beniluksa valstu ar-
politika, savukart ir virkne valstu, kuru arpolitika ir eiro-
peizéta mazaka méra, piem., Visegradas valstu, Kipras,
Maltas, Austrijas, Trijas un Portugales arpolitika (Hill,
Wong 2011). Eiropeizacijas procesi ir tikusi pétiti arl
Latvija (Ozolina, Tisenkopfs, 2005; Pastore, 2015; Ozoli-
na, 2008b; Ozolina, 2012).

lestasanas ES ir ietekméjusi Latvijas arpolitiku, tacu
eiropeizacija drizak nojauSama, nevis precizi identificé-
jama un izmérama. Hipotétiski var pienemt, ka Latvijas
arpolitika saturiski batu atSkiriga, ja Latvija nebatu klu-
vusi par ES dalibvalsti. Attiecibas ar ES dalibvalstim un
institlcijam tiktu veidotas no arpuses, un nenotiktu
konsultacijas un intereSu saskanoSana ar citam dalib-
valstim kopiga lémumu pienemsanas procesa. Latvijai
nebudtu iespéjas nominét savu parstavi Eiropas Komisija,
un nenotiktu Eiroparlamenta vélésanas, tapéc politiskas
partijas butu mazak eiropeizétas. Valdibas limeni nebu-
tu intensivu kontaktu ar citu valstu un valdibu vadita-
jiem un arlietu ministriem. Valsts parvaldes institciju
parstavji nedotos uz Briseli uz regularajam sanaksmem,
un izpaliktu valsts parvaldes institlicijas stradajoSo kar-
jeras iespé€jas ES institlcijas. ES klatbatne butu mazaka
ari Latvijas pasvaldibu un nevalstisko organizaciju dar-
biba. Ja Latvija nebitu iestajusies ES, tad ta ari bitu
mazak interesanta dazadam treSajam valstim, piem., Ja-
panai, Kinai un Centralazijas regiona valstim, jo Latvijai
nebitu ietekmes uz ES kolektivo [émumu pienemsSanu,
kas treSajam valstim ir batiska. Vienlaikus Latvija dro-
Si vien bltu paklauta pastiprinatai Krievijas interesei.
Latvijas daliba ES kops 2004. gada tomér nozimé, ka ei-
ropeizacija zinama méra ir skarusi gan Latvijas arpoliti-
kas saturu, gan institticijas, gan sabiedribu.

Ka norada $is nodalas turpinajuma aplukotie atse-
viskie Latvijas arpolitikas aspekti, tad ikviena no tiem
Latvijai ir vajadzéjis ne tikai formulét savu nostaju, bet
ari rékinaties ar jau esoSajam ES arpolitikas iniciativam
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un citu valstu nostajam. Daliba ES ir stiprinajusi Latvi-
jas saiknes ar visam dalibvalstim, tacu ta ir Tpasi spécigi
ietekméjusi attiecibas ar abam paréjam Baltijas valstim
un Ziemelvalstim, ar kuram Latviju bieZi vieno kopigas
intereses (Ozolina, Steinbuka, 2019). Baltijas valstis un
Ziemelvalstis misdienas iespéjams raksturot ka spécigu
valstu grupu ar zinama méra kopigu identitati (Jégerma-
nis, 2020). ES integracija ir radijusi instinktu vispirms ap-
spriesties ar citam dalibvalstim, pirms paust nacionalo
arpolitikas nostaju. Nereti tas ir radijis sabiedribas neiz-
pratni. Piem., Latvijai kaiminos esoSaja Baltkrievija péc
2010. un 2020. gada prezidenta véléSanam notika plasi
protesti, kas tika vardarbigi apspiesti. Lai ari amatperso-
nas pauda nosodijumu par Baltkrievijas reZima vérSanos
pret protestétajiem un vélésanu rezultatu falsifikaciju,
tomer bija redzams, ka Latvija vélétos kopigu ES dalib-
valstu nostaju (vai vismaz kopigu Baltijas valstu, Ziemel-
valstu un vél lidzigi domajosu valstu nostaju), jo tai batu
lielaks politiskais svars, nevis apsteidzosa karta paust
savu nacionalo nostaju.

lestasanas ES ir radijusi saturiskas izmainas arpo-
litika, proti, lidzdaliba kopéja lémumu pienemsana
pieprasa formulét nacionalo nostaju visdazadakajos jau-
tajumos, un tas ir radijis nepiecieSamibu attistit jaunas
saturiskas un regionalas kompetences, piem., attistibas
sadarbibas jautajumos un attieciba uz norisém Tuvo
Austrumu regiona, kas lidz 2004. gadam nebija uzska-
tamas par arpolitikas prioritatém (atskaitot, protams,
ASV vadito militaro operaciju Afganistana un Iraka kon-
teksta). Daliba ES ir ietekméjusi ari Latvijas arpolitikas
institucionalos pamatus. Masdienas Arlietu ministrijas
primarie diplomatiskie centieni ir saistiti ar Latvijas inte-
reSu parstavniecibu ES, ko apliecina Latvijas pastavigaja
parstavnieciba ES stradajoso skaits, salidzinot ar vést-
niecibam. Arlietu ministrijas sniegta informacija liecina,
ka Latvijas pastavigaja parstavnieciba ES Sobrid strada
34 Arlietu ministrijas darbinieki (ieskaitot 5 ligumdarbi-
niekus), savukart Arlietu ministrijas majaslapa pieejama
informacija uzrada, ka darbinieku skaits virkné Latvi-
jai gana nozimigu valstu vestniecibu ir krietni mazaks.
Latvijas véstnieciba Krievija strada 17 cilveki, Japa-
na - 3, ASV - 15, Apvienotaja Karalisté - 10, Vacija - 13,
Francija - 6, Kina - 7 un Indija - 8. Tomér jaatzime, ka
2019. gada veiktaja pétijuma par 18 ES dalibvalstu dar-
binieku skaitu So valstu pastavigajas parstavniecibas ES
Latvija ierindojas pedéja vieta ar 69 darbiniekiem, atpa-
liekot no Igaunijas (79) un Lietuvas (94) (Sorensen, 2019).

Lai ar1 personala skaita zina Latvija atpaliek no citam
mazajam ES dalibvalstim, tomér Latvijas pastavigaja
parstavnieciba ES stradajoso skaits ir ievérojami palieli-
najies kops 2004. gada, kad Latvijas pastavigaja parstav-
nieciba ES stradaja tikai 19 Arlietu ministrijas darbinieki
(ieskaitot 5 ligumdarbiniekus). Tuvojoties Latvijas prezi-
dentlrai ES Padomé, kops 2013. gada darbinieku skaits
Latvijas pastavigaja parstavnieciba ES saka palielina-
ties, un 2015. gada parstavnieciba jau stradaja 94 cil-
véki (60 pamatdarba un 34 ligumdarbinieki, neskaitot
specializétos atasejus). Tomér 2016. gada darbinieku

skaits ievérojami samazinajas, salidzinot ar ieprieksé-
jo gadu, un Latvijas parstavnieciba ES bija 24 darbinieki
pamatdarba un 4 ligumdarbinieki. Jauzsver, ka Latvijas
dalibas ES eiropeizacijas efekti neaprobeZojas tikai ar
Arlietu ministriju. Ka liecina Arlietu ministrijas snieg-
ta informacija, Latvijas parstavnieciba ES Sobrid strada
34 specializétie ataseji no Aizsardzibas, Ekonomikas,
Finansu, lekslietu, Izglitibas un zinatnes, Kultiras, Lab-
klajibas, Satiksmes, Tieslietu, Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas, Veselibas un Zemkopibas minis-
trijam, ka ari Saeimas un Latvijas Bankas. Nozimigs ar-
politikas eiropeizacijas aspekts ir ari karjeras iespéjas,
kadas diplomatiem pavérusi Latvijas iestasanas ES. Ar-
lietu ministrijas apkopota informacija liecina, ka Eiropas
aréjas darbibas dienesta un ES delegacijas tresajas val-
stis, Eiropas Komisija, ES Visparéja tiesa Sobrid strada
19 Latvijas diplomati.

sabiedriska dimensija, un Seit batisks ir gan sabiedribas
kopéjais vertéjums Latvijas dalibai ES, gan prieksstati
par ES talako attistibu nakotne, gan ari skatijums uz ES
kopéjo arpolitiku un KDAP. Lai ari iedzivotaju balsojums
referenduma par iestasanos ES bija parliecinoss - par ie-
stasanos ES nobalsoja 67% no tiem, kuri piedalijas bal-
sojuma, tomer tas ari bija otrais zemakais raditajs no
visam kandidatvalstim, kuras notika referendums par
dalibu ES. Lidz 2003. gadam Latvija veiktas sabiedris-
kas domas aptaujas noradija uz to, ka iedzivotaju skati-
jums uz integraciju ES bijis visnotal piesardzigs (Ozolina,
2005). Lai arl Latvijas iedzivotdji nav starp entuziastis-
kakajiem ES atbalstitajiem, tomér kopuma sabiedribas
viedoklis par ES ir pozitivs vai vismaz neitrals (Eurobaro-
meter 91, 2019). Tacu sabiedribas skatijumu uz ES laika
gaita ir ietekméjusi dazadi iek$éjie un aréjie faktori, ka
ekonomiska un finansu krize, migracijas krize, teroris-
tu uzbrukumi Francija, Belgija un citas ES dalibvalstis,
ka art Covid-19 pandémija. Sabiedriskas domas aptau-
jas liecina, ka iedzivotaju skatijums uz ES arpolitiku ir
daudz pozitivaks neka uz ASV un Krievijas arpolitiku un
respondenti atbalsta talaku ES aizsardzibas integraciju.
Tiesa gan, respondenti piesardzigi raugas uz ES nakotni.
63% respondentu uzskata, ka dzive ES nakamo 12 meé-
nesu laika klus sliktaka, 42% doma, ka ES péc 10 gadiem
bus mazak integréta (pretéju viedokli pauz 29% aptauja-
to), un 60% respondentu uzskata, ka ES klis vajaka péc
Covid-19 krizes. Tiesa gan, tikai 21% aptaujato pauz vie-
dokli, ka ES sabruks, savukart sim viedoklim nepiekrit
71% respondentu (TAP pétijums, 2020). Tatad iedzivotaji
uzskata, ka ES integracija varétu mazinaties, tacu ir dro-
Si par tas talako pastavésanu.

Latvijas-Krievijas attiecibu
eiropeizacija
Krievijas klatbUtne Latvijas arpolitika un iekSpolitika

kop$ valstiskas neatkaribas atjaunoSanas 1991. gada ir
bijusi ievérojama. Latvijas arpolitika varétu bt pavisam
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citadaka, ja nepastavetu Krievijas raditais apdraudé-
jums, kas pieprasa uzticamu sabiedroto mekléSanu. Ari
Latvijas iekSpolitika Krievijas faktors ir bijis pastavigi
klatesoSs, tomér Krievijas ietekmes iespéjas pakapenis-
ki ir mazinajusas. Neraugoties uz to, ka Krievijas pastavi-
ga klatbutne ietekmé Latvijas iekSpolitiku un arpolitiku,
Latvijas-Krievijas divpuséjas attiecibas ir bijusas visai
pieticigas. Parsvara Sis attiecibas ir bijusas attalinatas,
un tas raksturo Latvijas visnotal veiksmigie centieni ma-
zinat Krievijas ietekmi uz Latvijas arpolitiku un iekspoli-
tiku. Attiecibam ar Krieviju tikusi pievérsta liela petnieku
uzmaniba (MuiZnieks, 2006; Muiznieks, 2011a; Ozolina,
2008; Pelnéns, 2009; Muiznieks, 2008; Muiznieks, 2011b;
Sprads un Rostoks, 2009; Sprads, 2012). Par spiti sasa-
lumam Rietumvalstu un Krievijas attiecibas, Latvija tur-
pina dialogu ar Krieviju un notiek divpuséja sadarbiba
ekspertu un nozaru limeni. Tomér pragmatiska sadar-
biba lidz Sim nav devusi pozitivu impulsu fundamenta-
[am parmainam abu valstu attiecibas. Publiskaja telpa
gan pamanamakas ir abu valstu domstarpibas, un tvite-
r1 regulari notiek vardu kaujas par véstures falsifikacijas
jautajumiem.

Cik liela méra iestasanas ES ir ietekméjusi Latvijas
attiecibas ar Krieviju, proti, cik liela méra Latvijas arpo-
litika attieciba uz Krieviju ir tikusi eiropeizéta? Ja eiro-
peizaciju trakté ka ES kopé&jas nostajas un dalibvalstu
individualo nostaju tuvinasanos, tad Sada tuvinasanas
patiesam ir notikusi, tacu tas neliecina par Latvijas tu-
vinasanos ES valstu kopéjai nostajai pret Krieviju. Tie-
Si otradi. Ka raksta Gunda Reire, misdienas Latvijas
skatijumu uz ES un NATO attiecibam ar Krieviju varétu
raksturot ar vardiem “Més tacu jau teicam” (Reire 2020,
303). ES kopéja nostaja péc Krimas aneksijas ir tuvinaju-
sies Latvijas nostajai, un tam par iemeslu ir pasas Krie-
vijas arpolitika - valstu suverenitates nerespektésana,
militara spéka izmantosana pret Ukrainu, dezinforma-
cijas kampanas, iejaukSanas vélésanas, cilvéku noga-
linaSana ES dalibvalstu teritorija, kiberuzbrukumi ES
dalibvalstim un uzkritoSa sava militara spéka demons-
tréSana. Krievija pret sevi ir noskanojusi valstis, kas tai
ieprieks bijusas saméra labvéligas (piem., Vacija, Franci-
ja, Italija, Niderlande).

lestajoties ES, Latvijai bija jarékinas ar jau pastavo-
So ES-Krievijas attiecibu ietvaru. Tolaik ES un Krievijas
attiecibu attistibas perspektivas bija pozitivas, par ko
liecinaja 1997. gada noslégtais partneribas un sadarbi-
bas noligums starp ES un Krieviju, regularie ES un Krievi-
jas samiti, 2003. gada Péterburgas vienosanas par cetru
kopigo telpu izveidi un sarunas par bezvizu reZimu. Vél
nesena atmina bija Krievijas piedavajums attistit Kali-
ningradu ka ES-Krievijas attiecibu pilotregionu. Veidojo-
ties labam attiecibam ar ES, Krievijai bija pamats cerét,
ka jaunajam dalibvalstim bis japieskanojas kopéjam
ES-Krievijas attiecibu tonim. Tas nozimétu, ka Krievi-
jai btu iespéja panakt vienoSanos tai svarigos jautaju-
mos ar ES lielajam dalibvalstim, marginalizéjot jaunas
dalibvalstis. lespéjams, Krievijai pat izdotos parlieci-
nat vecas ES dalibvalstis izdarit spiedienu uz jaunajam
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dalibvalstim Krievijai nozimigos jautajumos, piem., risi-
najuma rasana nepilsonu problémai, krievu valodas ka
otras valsts valodas statusa nodrosinasana Latvija un
krievu skolu jautajums.

Latvijas iestasanas ES sniedza papildu iespéjas atri-
sinat atseviSkus jautajumus, kuros iepriek$ nebija izde-
vies panakt progresu. 2007. gada beidzot tika parakstits
robezligums. Vairaku ES dalibvalstu politiki bija veicina-
jusi robezliguma parakstiSanu, pieminot So jautajumu
sarunas ar Krievijas parstavjiem (Muiznieks, 2011a, 77).
Ari prezidenta Valda Zatlera vizites Krievija sagatavosa-
nas gaita 2010. gada tika sanemta palidziba no Somijas
un Vacijas (Bruge, 2017, 221-222). Prezidenta Zatlera vi-
zite paliekoSus uzlabojumus Latvijas-Krievijas attie-
cibas nespéja panakt, tomér ta bija nozimiga Latvijas
attiectbam ar citam ES dalibvalstim. Kops iestasanas ES
Latvija tika uzskatita par valsti, kuras skatijums uz Krie-
viju ir neobjektivs, proti, to ietekmé vésturiski izveidoju-
sas bailes, kas traucé saskatit to, ka musdienu Krievija
nav ta pati Padomju Savieniba, kas 1940. gada okupéja
Latviju. Centieni uzlabot attiecibas ar Krieviju bija svari-
gi, lai nodemonstrétu paréjam ES dalibvalstim, ka Latvi-
ja censas veidot labas un pragmatiskas kaiminattiecibas
ar Krieviju. Ja Sie centieni ir nesekmigi, vaina mekléjama
nevis Latvijas, bet gan Krievijas puse.

Krievijas agresija pret Ukrainu lidzSinéjo ES sadar-
bibas modeli ar Krieviju padarija neiesp&jamu. ES ko-
péjas nostajas maina notika nevis atsevisku dalibvalstu
spiediena rezultata, bet gan uzskatama par logisku re-
akciju uz Krievijas ricibu. Neraugoties uz atseviskiem iz-
teikumiem par to, ka pret Krieviju ieviestas ekonomiskas
sankcijas vajadzetu atcelt, ES kopéja nostaja nav bdtis-
ki mainijusies, turklat ES ir izdevies saglabat vienotibu.
Laika gaita sankcijas pat ir tikuSas pastiprinatas, ieklau-
jot sankciju saraksta jaunus uzvardus un organizacijas.
Daleji tas saistits ar situaciju Ukraina, piem., tilta par
Kercas Saurumu celtniecibu, tacu ES dalibvalstu vienoti-
bas pamata ir Krievijas riciba, kas nav saistita ar Krimas
aneksiju un militaro konfliktu Donbasa regiona. Piem.,
2020. gada julija beigas ES ieviesa sankcijas pret vaira-
kam Krievijas personam un organizacijam saistiba ar ki-
beruzbrukumu organizésanu pret ES un tas dalibvalstim
(Council of the European Union, 2020).

Kops 2004. gada daudz kas ir mainijies gan Latvijas-
Krievijas, gan ES-Krievijas attiecibas. Krievijas centie-
ni jau kops 90. gadiem ietekmét Latvijas iekSpolitiku un
diskreditét starptautiski nav bijusi Tpasi veiksmigi. Pé-
déjo 16 gadu laika Krievijas ietekme Latvija ir vél vairak
mazinajusies, un zinama méra tas ir eiropeizacijas re-
zultats. Latvijas ekonomika ir kluvusi diversificétaka un
mazak atkariga no Krievijas. Krievvalodigo (un jo ipasi
nepilsonu) skaits ir turpinajis samazinaties, un Krievijas
protesti pret izglitibas reformu nav spéjusi to apturét.
Socialdemokratiska partija “Saskana” nav spéjusi klut
par pienemamu partneri valdibas veidoSanas procesa,
un tas darbibu Rigas domé pavada korupcijas un lidzek-
lu izsaimniekoSanas skandali. Sabiedriskas domas ap-
tauja liecina, ka Krievijas arpolitiku Latvija pozitivi vérté
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ES arpolitikas pamatprincipi attiecibam ar Krieviju

1. ESarpolitika attieciba uz Krieviju var batiski mainities tikai ar nosacijumu, ja tiek ieviesta Minskas vienoSanas.
2. ES vélas stiprinat attiecibas ar Austrumu partneribas valstim un citiem kaiminiem, tostarp ar Centralazijas

valstim.

3. NepiecieSams stiprinat ES izturétspéju, piem., energétikas drosibu, stratégisko komunikaciju, noturibu pret

hibridajiem apdraudéjumiem.

4. lIriespéjama selektiva sadarbiba ar Krieviju ES nozimigos jautajumos.
5. NepiecieSams atbalstit pilsoniskas sabiedribas veidoSanos Krievija un veicinat kontaktus starp ES un Krievijas

iedzivotajiem.

Avots: Council of the European Union, 2016.

tikai 23% respondentu, savukart negativi - 57% respon-
dentu (TAP pétijums, 2020). Var secinat, ka ES ietekme
uz Latvijas skatijumu uz Krieviju ir bijusi ierobeZota un
Latvija ir saglabajusi piesardzibu pret Krieviju, turklat
laika gaita citu ES valstu nostaja ir tuvinajusies Latvijas
skatijumam uz Krieviju.

Eiropeizacija un Latvijas lidzdaliba
kopéja drosibas un aizsardzibas
politika

Viena no dinamiskakajam ES integracijas jomam
musdienas ir kopéja drosibas un aizsardzibas politika.
Vienlaikus ta ir arT joma, kas potenciali var Latvijas drosi-
bu uzlabot vai pasliktinat atkariba virziena, kada notiks
Sis politikas attistiba. Kad Latvija 2004. gada pavasari
kluva par ES un NATO dalibvalsti, ieguvumi no dalibas
Sajas organizacijas tika raksturoti ka labklajiba (ES) un
drosiba (NATO). Latvijas iesaistiSanos Eiropas drosibas
un aizsardzibas politika aizénoja atbalsts ASV karam Ira-
ka 2003. gada, ASV tolaik iedzenot kili vecas un jaunas
Eiropas valstu attiecibas. Entuziasma trikumu Latvijas
nostaja pret ES droSibas un aizsardzibas integraciju va-
réja izskaidrot art ar Latvijas un citu jauno dalibvalstu
neticibu ES spéjai vienoties par precizi definétam prio-
ritatém un izveidot mehanismus, ar kuru palidzibu Ts-
tenot efektivu kopéjo drosibas un aizsardzibas politiku
(Ozolina, 2008b). Lai ar1 ES jau kops 80. gadiem bija no-
tikusi dalibvalstu tuvinasanas arpolitika, tomér Latvija
neuztvéra dalibu ES caur drosibas prizmu. Bija progno-
z&jams, ka dalibai ES bis ietekme ari uz Latvijas drosi-
bu, tacu ta drizak varéja izpausties ka maiga drosiba
(pretstata cietajai droSibai). ES dalibvalstim bija ambi-
cijas aréjas un drosibas politikas joma, tacu Latvija savu
drosibu saistija ar NATO 5. panta droSibas garantijam
un ASV iesaisti Eiropas droSibas stiprinasana (Riekstins,
2020). Tolaik dominéjosais skatijums uz Eiropas droSibu
bija tads, ka “Eiropa nekad nav bijusi tik partikusi, drosa

un briva” (Council of the European Union, 2003). Krievi-
ja tobrid vél tika uzlikota ka sarezgits partneris, nevis
pretinieks.

ES ir nonakusi pie kopigas aizsardzibas politikas
veidoSanas ilgstoSa procesa rezultata. ES aréjam attie-
cibam ir ari droSibas dimensija, tapéc ir logiski veidot
kopigu drosibas politiku, lai ES varétu izmantot civilos
un militaros instrumentus starptautisko krizu risinasa-
na un miera uzturéSana. Integracijai aizsardzibas noza-
ré musdienas ir daudzi iemesli, kas lielakoties saistiti ar
Saubam par transatlantisko attiecibu noturibu un starp-
tautiskas droSibas pasliktinaSanos. Pastav iespéja, ka
nakotné ES varétu nakties aizstavét savas drosibas in-
tereses autonomi bez ASV atbalsta. Reagé€jot uz Kinas
varas palielinaSanos, pakapeniski ir palielindjusies ASV
militara iesaiste Azijas un Klusa okedna regiona, at-
tiecigi samazinoties ASV militarajai klatbatnei Eiropa.
BaZzas par ASV droSibas garantiju noturibu ir palielina-
jusas kops 2017. gada, kad ASV prezidenta amata stajas
Donalds Tramps. lek$&jo spéku saméru un starpvalstu
attiecibu dinamiku ir mainijusi Lielbritanijas izstaSanas
no ES, paverot attistibas iespéjas Vacijas un Francijas
iniciativam aizsardzibas nozaré. ASV iebrukums Iraka,
Muamara Kadafi rezima gasana Libija un ari citi faktori
ir pasliktinajusi droSibas situaciju Tuvajos Austrumos un
Ziemelafrika. Savukart Krievijas agresija pret Gruziju un
Ukrainu ir pasliktinajusi droSibu Austrumeiropa.

Latvijas sakotn€jais skatijums uz cieSaku ES integ-
raciju aizsardzibas joma bija piesardzigs. Aizsardzibas
jomas integracija ir tikusi uzskatita par potenciali bista-
mu procesu, kura iznakums var mazinat Latvijas drosi-
bu, tacu labvéligas apstaklu sakritibas dé| aizsardzibas
integracija var radit Latvijai labvéligus iznakumus. Slik-
takaja gadijuma ES aizsardzibas integracija noves-
tu pie transatlantisko saiknu un ASV iesaistes Eiropas
drosiba vajinasanas (tadéjadi vajinot NATO, dubléjot
alianses aktivitates un neefektivi izmantojot jau ta ie-
robezotos lidzeklus, kas domati aizsardzibas noza-
rei). Latvijas interesém nebitu atbilstosa ari lielo ES
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dalibvalstu - Francijas, Vacijas, Spanijas un Italijas - in-
tereSu dominésana, kas varétu novest pie parspilétas
kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas orientéSanas
uz iesaistisanos Afrikas kontinenta stabilizé$ana un cina
pret terorismu, mazaku uzmanibu pievérSot ES austru-
mu dalas dalibvalstu drosibas vajadzibam. Tomér iespé-
jams ir ar1 labveligs scenarijs, kur ES dalibvalstis stiprina
savas militaras spéjas, nemot véra gan ES ziemelu, gan
dienvidu regionu dalibvalstu intereses, saglabajot ak-
tivu ASV iesaisti un nodrosinot sadarbibu starp ES un
NATO. Minétie apsvérumi ir ietekméjusi Latvijas nostaju.
Lai ari iesaistiSanas atseviskas ES aizsardzibas iniciati-
vas, piem., pastavigaja strukturétaja sadarbiba (PESCO),
ir bijusi zem jautajuma zimes, tomér kopuma ES aizsar-
dzibas integracija ir tikusi uzltikota ka neizbégams pro-
cess, kura nepiecieSams iesaistities. Turpmakajos gados
Latvija noteikti piedalisies diskusijas par to, kada virzie-
na un cik strauji attistisies ES aizsardzibas joma. Saja
zina loti butiskas bus diskusijas ES “stratégiska kompa-
sa” sagatavosana.

Latvijas intereses par KDAP un iesaistiSanos ES aiz-
sardzibas iniciativas nosaka vairaki apsvérumi. Latvijas
skatijuma ES centieniem aizsardzibas joma vajadzetu
tikai papildinat NATO veiktos pasakumus, izvairoties no
parklasanas. KDAP ari turpmak ir jabat jomai, kur lemu-
mi tiek pienemti vienbalsigi. Pasreizéjas situacijas sa-
glabasana ir ipasi nozimiga péc Lielbritanijas izstasanas
no ES, jo, pastavot kvalificéta vairakuma balsu sistémai,
mazo valstu iespéjas noblokét [émumu pienemsSanu
ievérojami samazinas (McCarthy, 2019). Latvija ir gata-
va ari turpmak sniegt ieguldijumu ES operacijas, tacu
janem veéra, ka vesturiski Latvija ir vairak iesaistijusies
NATO operacijas. Nemot véra ierobeZotos resursus, ir
bazas, ka Latvijai varétu bat gruti iesaistities ES opera-
cijas, un rezultata varétu samazinaties Latvijas ietekme
uz lemumu pienemsanu. Latvijas interesés ir ar lidzsva-
rota KDAP talaka attistiba, proti, lai $is politikas uzmani-
bas loka batu ne tikai Afrikas un Tuvo Austrumu regiona
valstis, bet arT ES austrumu kaiminvalstis. Batisks aiz-
sardzibas jomas elements ir ES aizsardzibas industrijas
konkurétspé&jas un sadarbibas veicinasana. Saja zina
Latvijas interesés ir tada ES dalibvalstu aizsardzibas in-
dustriju attistiba, kas veicinatu art mazo valstu aizsar-
dzibas industriju attistibu. Latvijai Sis jautajums ir loti
batisks, un tas ir aplukojams ne tikai piegazu drosibas
konteksta, bet arl ES finanséjuma aizsardzibas indus-
trijai konteksta. Visbeidzot, Latvijai ir batiski, lai KDAP
ietvaros uzmaniba tiktu pievérsta ari nemilitarajiem
apdraudé&jumiem, proti, lai ES sniegtu nozimigu ieguldi-
jumu dezinformacijas, kiberdraudu un hibrido apdrau-
dé&jumu novér$ana. Sajd zina Latvijai ir véra nemama
pieredze un kompetence, kas nodroSinatu tas interesu
redzamibu un aizstavibu.

KDAP attistiba Sobrid kopuma atbilst Latvijas intere-
sém. ES valstu centieni stiprinat savas militaras spéjas
ir solis pareizaja virziena. Latvija ir iesaistijusies pro-
jektos, kas stiprina tas drosibu, piem., militaras mobi-
litates projekts un autonomo sauszemes un zemudens
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tehnologiju projekti. Bazas par to, ka Latvijas un citu ES
ziemelaustrumu regiona valstu vitali svarigas droSibas
intereses netiks nemtas véra, nav piepildijusas. Liela
meéra tam par iemeslu ir Vacijas atbildiga attieksme pret
Baltijas valstu un Polijas drosSibu (un Krievijas raditajiem
apdraudéjumiem). Vértéjot eiropeizaciju aizsardzibas
joma, var secinat, ka ta atbilst Latvijas interesém un lauj
saglabat autonomiju jautajumos, kas Latvijai ir patie-
sam svarigi.

Integracijai aizsardzibas joma ir ari sabiedriska di-
mensija, un ta liecina, ka Latvijas iedzivotaju skatijums
uz ES aizsardzibas integraciju ir visnotal pozitivs. TAP
ietvaros veikta sabiedriskas domas aptauja liecina, ka
61% respondentu ir pozitivs viedoklis par ES arpolitiku,
bet 21% aptaujato - negativs. Latvijas iedzivotajiem ir
ari saméra pozitivs skatijums uz cieSakas sadarbibas ie-
spéjam aizsardzibas nozaré - 56% respondentu uzskata,
ka ES dalibvalstim vajadzétu tiekties péc cieSakas integ-
racijas aizsardzibas joma, lai sasniegtu lielaku militaro
neatkartbu no ASV pat tad, ja tas nozimétu ievérojamu
aizsardzibas izdevumu palielinasanu, un Sim apgalvo-
jumam nepiekrit tikai 25% respondentu (TAP pétijums,
2020). Arlietu ministrijas un Aizsardzibas ministrijas no-
staja pret KDAP ir piesardziga (lai ari kopuma proaktiva),
un tas nozimé, ka eiropeizacija drosibas un aizsardzibas
joma ir bijusi ierobeZota. Tiesa gan, TAP sociologiskas
aptaujas rezultati norada uz to, ka sabiedriba varétu at-
balstit talaku ES drosSibas un aizsardzibas integraciju.

Eiropeizacija un Latvijas attistibas
sadarbibas politika

Nebutu liels parspiléjums apgalvot, ka iestasanas
ES bija par iemeslu tam, ka attistibas sadarbibas poli-
tika kluva par dalu no Latvijas arpolitikas. Vienlaikus
attistibas sadarbibas politika apliecina to, ka Latvijas
arpolitiku ietekmé ne tikai ES, bet ari plasaks starptau-
tiskais konteksts un iekSpolitiskie faktori, tostarp ari
sabiedribas viedoklis. Latvijas iesaistiSanas palidzibas
sniegSana citam valstim norada uz eiropeizacijas iero-
beZzojumiem, proti, ES spécigi ietekmé Latvijas 1steno-
to attistibas sadarbibas politiku, tacu Latvija var sniegt
divpuséjo attistibas palidzibu atbilstoSi saviem prieks-
statiem par to, kuram valstim un kada apjoma palidziba
ir sniedzama. Latvijas attistibas sadarbibas politika at-
bilst starptautiski atzitiem prieksstatiem par palidzibas
sniegSanas mérkiem un lidzekliem, tacu tas uzdevums ir
ari stiprinat nacionalo drosibu un palielinat Latvijas ka
donorvalsts starptautisko atpazistamibu.

ES ir bijusi izSkiroSa loma attistibas sadarbibas
politikas iesakno$ana Latvija. So jautdjumu izpétei
Latvija kop$ 2004. gada bijusi veltita diezgan liela uzma-
niba (Ignatane, 2006; Latvijas intereses Eiropas Savie-
niba, 2014/3; Timofejevs-Henriksson, 2015). Latvijai
2004. gads bija robeZskirtne, kas ieziméja partapsa-
nu no palidzibas sanéméjas valsts par donorvalsti, to-
mér Latvija 2004. gada bija viena no tricigakajam ES
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dalibvalstim. Ari musdienas $aja zina nekas daudz nav
mainijies, to apliecina 2020. gada vasara panakta vie-
noSanas par ES daudzgadu budZetu, no kura Latvija sa-
nems daudz vairak neka iemaksas. Latvijas iedzivotaju
ienakumi atpaliek ne tikai no vecajam ES dalibvalstim,
bet ari no Lietuvas un Igaunijas. Nav parsteidzosi, ka
Latvijas iedzivotaji savu particibu parsvara salidzina ar
citam ES dalibvalstim, nevis ar tricigakajam attistibas
valstim citos pasaules regionos. Tas apgritina politiska
atbalsta nodrosinasanu attistibas sadarbibas politikai.
Lai arl attistibas sadarbibas politikas ienaksanu
Latvija noteica iestasanas ES, tomér gan finans€juma
apmeéra, gan palidzibas mérka valstu izvéles zina Latvija
ir centusies saglabat autonomiju, kas ir novedis pie savu
starptautisko apnemsanos nepildiSanas. Attistibas sa-
darbibas redzamibu nacionala limen1 batiski neietek-
méja ari Latvijas parstavja Andra Piebalga klusana par
ES attistibas komisaru (2010-2014). Saturiski Latvija ir
centusies nodot talak pieredzi, kas gita valsts parvaldes
institliciju un labas parvaldibas stiprinasana. Latvijas
prioritates galvenokart bijusas saistitas ar savas pirms-
iestasanas pieredzes nodosanu partnervalstim, kuras
vélejusas veidot cieSakas attiecibas ar ES. Ari vélakajos
gados Latvija galvenokart attistibas palidzibu ir izvéleju-
sies sniegt, lai stiprinatu labu parvaldibu, demokratiju,
cilvéktiesibu ieverosanu, dzimumu lidztiesibu un vides
ilgtspéju partnervalstis (Arlietu ministrija, 2020a).
Turpmakajos gados palielinasies digitalizacijas ka
horizontalas prioritates nozime Latvijas attistibas sa-
darbibas politika. Par palidzibas sapnéméjvalstim Latvija
parsvara ir izvélgjusies Austrumu partneribas regiona
valstis Moldovu, Ukrainu un Gruziju, ka ar1 Centralazijas
valstis Kirgizstanu, TadZikistanu un Uzbekistanu. Mérka
valstu izvéles zina Latvijas izvéles attieciba uz palidzibas
sniegSanu ir atSkirigas no Rietumeiropas valstu izvélem.
Latvija nepalidz pasam tricigakajam valstim, un tas div-
puséja attistibas sadarbibas politika tikpat ka netiek
istenota partneriba ar Afrikas, Dienvidamerikas un Dien-
vidazijas valstim. Latvijas attistibas politikai faktiski ir

1.3.1. tabula.

2018. un 2019. gada dati

Kopéjais apjoms,

Valsts % no NKI, 2019 -

° ’ milj. USD, 2019
Igaunija 0,13 42
Lietuva 0,11 58
Latvija 0,10 34

Avoti: Arlietu ministrija, 2020b; OECD dati.

divéjadas funkcijas. No vienas puses, tas mérkis ir sek-
meét partnervalstu attistibu. No otras puses, tas mérkis
ir stiprinat Latvijas nacionalo droSibu.

Eiropeizacijas ietekme ir bijusi ierobeZota ari pie-
Skirta finans€juma zina. Lai ari kopuma finanséjums at-
tistibas sadarbibas politikai ir pieaudzis, tomér Latvija
turpina sniegt palidzibu galvenokart daudzpuséja cela.
lestajoties ES, Latvija daudzpuséja cela sniedza vairak
neka 90% no palidzibas (obligatas iemaksas starptau-
tiskajas institlicijas). Tomér uzreiz péc iestasanas ES
tika prognozéts, ka divpuséja karta sniegtas palidzibas
apjomam laika gaita vajadzétu pieaugt, jo Latvijas ap-
nemsanas bija kapinat attistibas finanséjumu no mazak
neka 0,1% no IKP lidz vairak neka 0,3% no IKP. Piecpa-
dsmit gadus vélak attistibas palidzibai atvélétais fi-
nanséjums veél joprojam ir aptuveni 0,1% no IKP, lai arl
absolltos skaitlos tas ir batiski palielinajies. Ta ka attis-
tibas palidziba parasti tiek istenota ar nevalstisko orga-
nizaciju, valsts parvaldes institliciju un privata sektora
organizaciju palidzibu, tad $ada Latvijas riciba ir bijusi
par pamatu minéto sektoru organizaciju neapmierinati-
bai. Lai ar pédéjo gadu laika (2017-2020) Arlietu minis-
trijas parzina esosais finanséjums divpuséjas attistibas
palidzibas sniegSanai ir bijis 463 813 eiro apmeéra, tas iz-
skatas pieticigs uz Lietuvas un Igaunijas fona, kur tas ir
daudzreiz lielaks. Jo 1pasi spilgts ir kontrasts ar Igauni-
ju, kur oficialas attistibas palidzibas apjoms 2018. gada
sasniedza 0,16% no nacionala kopienakuma (Latvijas
attistibas sadarbibas finans€juma galveno paramet-
ru salidzinajums ar Lietuvu un Igauniju aplukojams
1. tabula). Nepietiekama finanséjuma iespaida ir tiku-
Sas mazinatas Latvijas nevalstisko organizaciju iespéjas
pieteikties ES attistibas politikas instrumentu finansé-
jumam, nemaz nerunajot par Latvijas iesp&jam efektivi
piedalities ES attistibas sadarbibas politikas veidoSana.

Izvértéjot eiropeizacijas rezultatus attistibas sadar-
bibas politika, jaatzimé, ka Latvijas ricibu ietekmé ne
tikai ES attistibas sadarbibas politikas ietvars, bet ari
globalie nosacijumi. lestajoties ES, attistibas sadarbibas

Latvijas attistibas sadarbibas finanséjuma salidzinajums ar Lietuvu un Igauniju.

AM divpuséjais

Daudzpuséja pa- Divpuséja attistibas
lidziba, milj. USD, palidziba, sadarbibas
2018 milj. USD, 2018 budzets, milj.
EUR, 2018
34 22 11,9
55 12 1,9
31 5 0,5

1. nodala. POLITIKA, TIESU SISTEMA UN TAUTSAIMNIECIBA



politiku liela méra noteica TukstoSgades attistibas mér-
ki, savukart kops$ 2016. gada Latvijas riciba aplikojama
llgtspéjigas attistibas mérku istenoSanas konteksta
(Dienaskartiba ilgtspéjigai attistibai, 2030). Nemot véra
to, ka ANO ietvaros formulétie mérki aptver visdaza-
dakos attistibas aspektus, Latvijas Tstenota attistibas
sadarbibas politika ir vérsta uz llgtspéjigas attistibas
mérku sasniegSanu. Pédéjo 10 gadu laika ir mainijusSies
ari priekSstati par to, kada veida un ar kadiem lidzekliem
attistibu iespéjams panakt, lielaku nozimi atvélot priva-
ta sektora finanséjumam, proti, divpuséjas un daudzpu-
séjas attistibas palidzibas finanséjums ir nepietiekams,
tapéc irjameklé citi celi, lai veicinatu attistibu. Sada zina
Tpasi nozimiga ir laba parvaldiba un privata sektora ie-
guldijums attistiba.

Latvijas dualais statuss - donorvalsts globala méro-
ga, tacu sanéméjvalsts ES ietvaros - sabiedriba ir radijis
divéjadas izjutas, par ko liecina ari sabiedriskas domas
aptauju rezultati. Piem., 2018. gada veiktas Eirobaromet-
ra aptaujas rezultati liecina: 74% respondentu uzskata,
ka ir jasniedz palidziba attistibas valstu iedzivotajiem
(vidéji ES Sis raditajs ir 89%), tacu jautajuma formulé-
jums nenorada uz to, ka tiesi Latvijai bltu jasniedz pali-
dziba. 49% Latvijas respondentu piekrita, ka nabadzibas
mazinasanai attistibas valstis vajadzétu bit vienai no
ES arpolitikas prioritatém (vidéji ES Sis raditajs ir 71%).
Savukart, atbildot uz jautajumu par to, vai nabadzibas
mazinasanai attistibas valstis vajadzeétu bit vienai no
Latvijas arpolitikas prioritatem, tikai 23% respondentu
pauda atbalstu palidzibas sniegSanai attistibas valstim
(vidéji ES Sis raditajs ir 54%). Tas ir ironiski, nemot véra,

Galvenas atzinas. Svarigakie uzdevumi
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ka Latvija kop$ iestasanas ES 2004. gada ir sanémusi mil-
jardiem eiro vértu palidzibu no citam dalibvalstim. Tikai
Igaunija sabiedribas atbalsts palidzibas sniegSanai at-
tistibas valstim, lai mazinatu nabadzibu, ir zemaks neka
Latvija - 12% (European Commission, 201, 7-15).

Latvija veiktas sabiedriskas domas aptaujas liecina,
ka sabiedribas atbalsts attistibas sadarbibai nav vien-
nozimigs. TAP sabiedriskas domas aptauja parada, ka
sabiedribas interese par palidzibas sniegSanu attisti-
bas valstim ir zema - tikai 24% respondentu uzskata,
ka vinus interesé ES palidziba attistibas valstim (piem.,
Afrikas valstim), savukart 62% respondentu $is ES aré-
jo attiecibu aspekts neinteresé (TAP aptauja, 2020).
Kop$ 2004. gada ir pieaudzis to respondentu skaits,
kuri uzskata, ka ar1 Latvijai ir jasniedz palidziba attisti-
bas valstim (SKDS, 2009), tacu par palidzibas sniegSa-
nu sabiedribai ir dalitas izjutas. Liela sabiedribas dala
vél joprojam neuzskata, ka Latvijai butu jasniedz pali-
dziba attistibas valstim, un iedzivotaji labpratak ir ga-
tavi sniegt atbalstu postpadomju valstim neka Afrikas
un Azijas valstim. Var secinat, ka attistibas sadarbibas
ienaksana Latvijas arpolitika ir eiropeizacijas rezultats,
tomér $is ricibpolitikas gadijums norada ari uz eiropei-
zacijas ierobezojumiem, kurus nosaka globalas norises
un iekSpolitiskie nosacijumi. Attistibas sadarbibas poli-
tika ta ar1 nav kluvusi par Latvijas arpolitikas prioritati.
Ja divpuséjas palidzibas apjoms turpmakajos gados pa-
lielinasies, tam par iemeslu, visticamak, bas Latvijas le-
mums 2025. gada kandidét uz nepastavigas dalibvalsts
vietu ANO Drosibas padomé.

Galvenas atzinas

Cik liela méra Latvijas arpolitiku ir skarusi eiropeizacija? No vienas puses, akadémiskaja literatlra valda prieks-
stats, ka arpolitika eiropeizicija ir ierobeZota. Saja zina Latvijas pieredze Tpadi neatSkiras no citu dalibvalstu piere-
dzes. Par to liecina vairaku Latvijas arpolitikas aspektu analize. Lai arT eiropeizacijas izpausmes ir nenoliedzamas,
tomér integracijas ietekme uz nozimigakajam Latvijas arpolitikas interesém ir bijusi ierobeZota. Piem., lai ari pédéjo
gadu laika pakapeniski ir palielinajusies Latvijas iesaistiSanas KDAP, kas skaidrojama ar $is ricibpolitikas nozimes pa-
lielinasanos ES, tomér Latvijas primaras droSibas intereses joprojam ir saistitas ar dalibu NATO. Lidzigu secinajumu
var izdartt ar1 par ES-Krievijas attiecibam. Laika gaita ES dalibvalstu nostaja pret Krieviju ir tuvinajusies Latvijas ska-
tijumam, nevis otradak, proti, Latvijas skatijums uz Krieviju nav batiski mainijies. lestajoties ES, par nozimigu Latvijas
arpolitikas virzienu kluva attistibas sadarbibas politika, tacu Latvija, atSkiriba no citam ES dalibvalstim, $aja zina nav
centusies izvirzit ambiciozus mérkus. Sie pieméri liecina, ka Latvijas arpolitika ir bijusi vérojama parmantojamiba un
ka eiropeizacijas ietekme ir bijusi ierobeZota.

No otras puses, Latvijas arpolitikas eiropeizacija ir nenoliedzama, un ta izpauzas gan saturiski, gan institucionali, gan
sabiedribas attieksmju zina. lesaistiSanas ES arpolitikas un drosSibas un aizsardzibas politikas veidosana ir radijusi ne-
piecieSamibu formulét intereses visdazadakajos jautajumos un paaugstinajusi kompetences limeni tajos jautajumos, kas
Latvijai pirms iestasanas ES bija mazak nozimigi. Parmainas ir notikusas art institucionala zina, proti, Latvijas iestasanas
ES noziméja arpolitiskas parstavniecibas Briselé ievérojamu palielinasanos, vienlaikus nedaudz mazinajas diplomatisko
parstavniecibu nozime ES dalibvalstis. Individu limeni Eiropas dimensijas pievienoSana Latvijas arpolitikai noziméja ar-
lietu dienesta stradajosajiem talakas izaugsmes un labaka atalgojuma iespéjas ES institiicijas. Eiropeizacija ir mainijusi
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art Latvijas sabiedribas skatijumu uz ES lomu pasaulé, un kopuma Latvijas iedzivotaji ES arpolitiku vérté daudz atzinigak
par Krievijas un ASV arpolitiku. lespéjams, ka ES arpolitika sabiedribas izpratné ir kluvusi par “muasu” arpolitiku.

Svarigakie uzdevumi

Latvijas pirmie 16 gadi Eiropas Savieniba nav bijusi vienkarsi. Ir parciesta dzila ekonomiska recesija, ir novadita
pirma Latvijas prezidentiira ES Padomé, un ari migracijas krize jau Skietami ir aiz muguras. Tomér jaapzinas, ka naka-
mie 16 gadi var bat daudz smagaki. Pasaulé notiek bitiskas parmainas - pastiprinas starptautiska konkurence, kas var
palielinat ari nesaskanas ES iekSiené. Daudzas lietas, kas ieprieks Skita paSsaprotamas, piem., ASV aktiva lidzdaliba
ES drosibas stiprinasana, patlaban tadas vairs nav. Latvijai ir jarékinas, ka nakotné tas diplomatiem varétu nakties
parstaveét Latvijas intereses daudz nemierigakos tdenos ne tikai starptautiski, bet art ES ietvaros. lesp&jams, ka Tur-
cijas vilcinasanas ar NATO aizsardzibas planu Baltijas valstim atbalstiSanu 2019. gada nogalé un Kipras pretestiba ES
sankcijam pret Baltkrieviju ir pirmas pazimes, kas liecina par to, ka Latvijai turpmak var nakties smagak stradat, lai sa-
sniegtu savus arpolitikas mérkus.

Nozimigs uzdevums turpmakajos gados bis ari arpolitikas profesionalas un akadémiskas kompetences talaka
stiprinasana. Daliba ES un NATO pieprasa no Latvijas véra nemamu kompetenci dazados starptautisko attiecibu jau-
tajumos, un biezi vien valsti pieejama ekspertize ir ierobeZota. Var diskutét, vai Latvijas kompetence, piem., attieciba
uz Krieviju, balstas uz padzilinatam zinaSanam par Sis valsts iekspolitiku un arpolitiku vai ari uz vésturiskas pieredzes
pastiprinatu aizdomigumu par Krievijas nodomiem un uzvedibu starptautiskaja politika. Pie pareizajiem secinaju-
miem reizém izdodas nonakt art klidainas analizes rezultata. Un reizém pie pareizajiem secinajumiem ir iesp&jams
nonakt arl bez jebkadas analizes. Diemzél ilgaka laika posma Sada pieeja neizbégami noved pie kludainiem citu valstu
uzvedibas vértéjumiem. Lai arT pilniba no kludam arpolitika izvairities nav iespéjams, tomér biutu vélams, lai spriedu-
mi par starptautisko politiku pamatotos uz padzilinatam zinasanam, nevis intuitiviem vértéjumiem. Latvijai Saja zina ir
ievérojamas izaugsmes iespéjas.
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1.4. Latvijas ekonomikas eiropeizacija

Mortens Hansens

levads

Latvijas attistibu kop$ 1991. gada raksturo valsts
centieni nostiprinat tas rietumniecisko orientaciju,
mérktiecigi cenSoties klit par pilntiesigu biedri galve-
najas starptautiskajas organizacijas, kas atbalsta de-
mokratiju, brivo tirdzniecibu un briva tirgus ekonomiku
(skat. 1.4.1. logu). Daliba ES nodroSinaja piekluvi brivai
tirdzniecibai ES ieksieng, savukart pievienosanas eirozo-
nai, no vienas puses, atvieglo tirdzniecibu, bet, no otras
puses - nosaka monetaro politiku. Ekonomiska ietekme,
kuru rada Latvijas daliba ESAO, tomér lielaka méra sais-
tita ar ekonomikas strukturalajam reformam.

Latvijas integracija Sajas institucijas un institucio-
nalaja kartiba ir dzila, dalibu visas Sajas organizacijas
vienlaikus sasniegusSas vien pardesmit valstis. Ka tas ie-
tekméjis Latvijas ekonomikas attistibu un ekonomikas
politikas veidosanu?

Nodala apskatiti Sadi jautajumi: Latvijas ekono-
miska situacija un attistiba bijuso padomju republiku
konteksta, ar kuram tai bija kopiga planveida ekonomi-
ka, ka ar1 ES konteksta. Tiek apspriesta starptautiskas
tirdzniecibas attistiba, tostarp arvalstu tieSo investiciju
(ATI) konteksta. Lielako ietekmi uz Latviju, runajot par
ES institlcijam, radijusi pievienoSanas vienotajai vali-
tai 2014. gada. ST notikuma ietekme uz Latvijas likum-
doSanu - izmainas Latvijas Bankas likuma, Mastrihtas
kritériju ievéroSana, Fiskalas disciplinas padomes izvei-

doSana -, ka ar1 ekonomikas politika apskatita saméra
izvérsti. Pédéja apaksnodala piedavats kopsavilkums,
sniedzot dazus plasakus secinajumus.

Latvijas ekonomiska attistiba

Padomju Savieniba, iespéjams, bija savieniba vien
nosaukuma péc, bet noteikti ne ekonomisko raditaju
zina. 20. gs. 90. gadu sakuma, kad Latvija atguva neatka-
ribu un notika Padomju Savienibas visparéja saskelSa-
nas, savienibas ieksiené pastavéja milziga ekonomiska
nevienlidziba. Baltijas republikas, Krievijas Federacija
un ar naftu bagata Kazahstana bija partikusakas repub-
likas, ka redzams 1.4.1. attéla. Kops 90. gadu vidus Bal-
tijas valstis ekonomiski paraugusas Krievijas Federaciju,
klastot par trim bagatakajam bijusajam padomju repub-
likam, kuram ciesi seko Krievija un Kazahstana, savukart
tas atrodas lielu soli priek§a kaiminvalstij Baltkrievi-
jai, talu apsteidz Ukrainu un Moldovu, ka arT citas Azijas
republikas.!

1.4.1. attéls atspogulo ekonomiski spécigu Latviju
salidzinajuma ar lielako dalu bijuso PSRS valstu, savu-
kart 1.4.1. tabula norada uz lidzigu tendenci, bet attie-
c1ba uz institucionalo stabilitati un ekonomiski politisko
paredzamibu atbilstosi Standard & Poor’s (vai Moody’s,
ja Standard & Poor’s reitings nav pieejams) valstu reitin-
giem ES-28 un NVS valstim.?

Latvijas iestasanas lielakajas starptautiskajas organizacijas (gads)

« Apvienoto Naciju Organizacija (ANO), 1991

« Starptautiskais valatas fonds (SVF) un Pasaules Banka (PB), 1992
« Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija (EDSO), 1993

« Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO), 1999

+ Ziemelatlantijas liguma organizacija (NATO), 2004
« Eiropas Savieniba (ES), 2004

« Sengenas zona, 2007

« Eirozona, 2014

« Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO), 2016

1 SVF nav datu par visam valstim laika posma pirms 1995. gada, tiem loti lielda méra var trikt droSticamibas, tadél par pirmo atskaites

punktu izveléets 1995. gads.
2 2020. gada 12. jalija.
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W R EENGIEY  IKP uz vienu iedzivotaju nemainigas cenas (2011. gada ASV dolaros), bijusas PSRS valstis,
1995 un 2018
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ES-28 valstu un NVS valstu kreditreitingi
Reitings Valstis
Investiciju kategorija
AAA Danija, Vacija, Luksemburga, Niderlande, Zviedrija
AA+ Austrija, Somija
AA Belgija, Francija, Lielbritanija
AA- Cehija, Igaunija, Irija, Slovénija
A+ Latvija, Lietuva, Slovakija
A Spanija
A- Malta, Polija
BBB+ Bulgarija
BBB Ungarija, Italija, Portugale
BBB- Horvatija, Kipra, Kazahstana, Rumanija, Krievija
Spekulativa kategorija
BB+ AzerbaidZana
BB
BB- Gruzija, Griekija
B+ Armeénija*, Uzbekistana*
B Baltkrievija, Kirgizstana*, Ukraina
B- Moldova*, Tadzikistana*

Avoti: Standard & Poor’s (2020), Moody’s (2020).
Valstim, kas atzimétas ar *, nav pieejams S & P reitings. Seit noraditi lidzvértigi Moody’s sniegti reitingi. Neviena no trim lielajam
reitingu agenttram nevérté Turkmenistanu.
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Latvijas valsts reitingi péc Standard & Poor’s

Datums

16.01.1997.
20.08.2002.
29.07.2004.
17.05.2007.
27.10.2008.
24.02.2009.
10.08.2010.
10.12.2010.
02.05.2012.
09.11.2012.
10.06.2013.
30.05.2014.
21.09.2018.
21.02.2020.

Reitings
BBB
BBB+
A-
BBB+
BBB
BB+
BB
BB+
BBB-
BBB
BBB+
A-
A
A+

Avots: Standard & Poor’s (2020).

Tikai tris Austrumeiropas ES dalibvalstis novértétas
augstak par Latviju, kuras A+ reitings lauj parliecinosi
ieklauties investiciju kategorija. 2020. gada Covid-19 uz-
liesmojuma novértéjums So reitingu nav ietekméjis, ja
vien tam nekaités neveseliga fiskala politika. Tomér tas
ir maz ticams, nemot véra ES institucionalas attistibas
ievérojamo ietekmi uz Latvijas fiskalo politiku (piem.,
Fiskalas disciplinas padome, Mastrihtas kritériji, sesu
tiestbu aktu kopums un divu tiestbu aktu kopums - té-
mas, kas aplukotas turpmak Saja apakSnodala).

1.4.1. tabula atklaj arT neskaidribas, kuras starptau-
tiskajam reitinga agentiram rodas NVS valstu ekono-
miskas politikas un ekonomiskas attistibas konteksta:
devinas no vienpadsmit NVS valstim tiek vértetas ka
spekulativas, savukart Kazahstana un Krievija tik tikko
izklGst no spekulativa limena.

Turklat tabula skaidri atspogulo plaisu starp ES zie-
meliem un dienvidiem - nevienai Dienvideiropas valstij
nav pieskirta triskarsa A kategorija, ta vieta vairakas val-
stis nikulo ar zemu reitingu, bet Griekija, sanemot BB-
reitingu, atrodas spekulativa teritorija. Baltijas valstis
neparprotami norobezojas no sliktajiem dienvidu reitin-
giem, ari péc to atkopSanas no 2008.-2010. gada finansu
krizes un vélak ievieSot eiro.

Latvijas reitingu neparprotami ietekméjis celS uz ES
un stabilitate, ko nodrosina daliba eirozona, ka redzams

1.4.2. loga. Neilgi péc iestasanas ES 2004. gada S & P
Latvijas reitingu paaugstinaja lidz A-, tapat ari péc fi-
nansu krizes un tas daudzo kreditu norakstiSanas dazus
ménesus péc eiro ievieSanas 2014. gada.

Tomeér, salidzinot ar citam ES dalibvalstim, Latvija
joprojam ir nabadzigako valstu vidu, kur vidéjie ienaku-
mi, ko méra péc IKP uz vienu iedzivotaju, sasniedz 69%
no ES-27 limena 2019. gada, apsteidzot tikai Rumani-
ju, Griekiju, Horvatiju un Bulgariju. Daléja konvergen-
ce tomer bijusi sameéra spéciga. 1995. gada Latvija bija
viszemakais IKP uz vienu iedzivotaju starp ES-15, ka ari
desmit jaunajam Austrumeiropas dalibvalstim, kuras
pievienojas organizacijai 2004. un 2007. gada, nedaudz
parsniedzot 20% no toreizéja ES-15 valstu vidéja limena
(Eiropas Komisija, 1997, 137).}

Plasaku priekSstatu par daléju ienakumu konvergen-
civariegut 1.4.3. attela. No visam ES-28 valstim Latvijas
ienakumu pieaugumu parsniedz tikai Lietuva. Kopuma
jaunajam Austrumeiropas dalibvalstim kop3 2000. gada
veicies loti labi, nemot véra zemos sakuma punktus,
bet neapSaubami ari dalibu ES. Ari Seit ziemelu un dien-
vidu plaisa ir manama, jo ziemelu valstis parada daudz
labaku sniegumu neka dienvidu valstis, piem., Italija
2019. gada ir pat nabadzigaka neka 2000. gada.

Latvija ir viena no atvértakajam ekonomikam ES,
meérot péc aréjas tirdzniecibas ka IKP dalas. 90. gados

3 Tas atbilstu aptuveni 25% no ES-28 limena, t. i., ievérojama dal&ja turigako valstu panaksana ar pieaugumu no 25% lidz 69%.
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imports ievérojami parsniedza eksportu, ka redzams
1.4.4. attela. Ta ir tipiska paradiba augoSai un kon-
vergejosai ekonomikai, kas aizpemas, lai finansé-
tu ievérojamas iekSzemes investicijas. Finansu krize
2008.-2010. gada izraisija ievérojamu importa kritumu,
jo kredttu izraisits uzplaukums parvértas par bankro-
tu, vairs nespédams uzturét masveida importu. Vieté-
ja ekonomika atri parorientéjas no iekSéja patérina uz

IKP uz vienu iedzivotaju, ES-28, 2019, PSL korigéts, ES-28 = 100

Latvija [
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IKP uz vienu iedzivotaju pieaugums procentos, nemainigas cenas, ES-28,2000-2019
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eksportu - eksporta Tpatsvars pieauga no aptuveni 40%
lidz 60% no IKP, ko neapSaubami veicinaja briva pieklu-
ve vienotajam tirgum, izskauZot milzigo un neilgtspéjigo
pirmskrizes laika tekosa konta deficitu.

Arl parorientéSanas attieciba uz tirdzniecibas part-
neriem notika loti strauji. Ta bija paradiba, kas no-
vérojama jau 90. gados. Kaut arT Latvijas eksports uz
NVS valstim, Tpasi Krieviju, 90. gadu pasa sakuma bija
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Latvijas eksports un imports (preces un pakalpojumi) % no IKP, 1995-2019
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Latvijas precu eksports atbilstosi galvenajiem galamérkiem, 1992-2018
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Avots: Centrala statistikas parvalde (2020) un autora aprékini.
aptuveni 50%, lidz 2000. gadam $i dala samazinajas So pavérsienu iespéjams detalizétdk novérot

lidz aptuveni 10%, $aja liment atrodot jaunu plato (skat.
1.4.5. attélu). ParorientéSanas bija vérsta uz rietumiem,
vispirms uz vecajam ES-15 dalibvalstim. So valstu dala
Latvijas eksporta no 1993. lidz 2000. gadam pieauga no
25% lidz 65% un péc tam samazinajas, jo arvien vairak
Latvijas eksporta virzijas uz jaunajam ES dalibvalstim
péc ES paplasinasanas 2004. gada.

Mortens Hansens. LATVIJAS EKONOMIKAS EIROPEIZACIJA

1.4.6. attela, kur redzamas Latvijas eksporta dalas at-
bilstoSi dazadiem galvenajiem tirdzniecibas partne-
riem. Dati pieejami tikai no 2000. gada, tomér aina ir
skaidra: ja vecas ES valstis, piem., Vacija, Lielbritanija
un Zviedrija, bija galvenie Latvijas eksporta galamer-
ki 2000. gadu sakuma, pievieno3anas ES - tatad ari vie-
notajam tirgum - nodrosinaja daudz vieglaku piekluvi
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W NAELGIES  Latvijas precu eksports - atseviski lielakie tirdzniecibas partneri, 2000-2018
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Lidzvertigi importa grafiki netiek sniegti, jo tajos atainotais stasts ir lidzigs.
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kaiminvalstim, ka art jaunajam ES dalibvalstim, Lietuvai
un Igaunijai. ES un tas vienotais tirgus parveidojis Latvi-
jas aréjas tirdzniecibas modeli, kas paslaik diezgan labi
atspogulo to, ko prognozétu starptautiskas tirdznieci-
bas gravitacijas modelis.*

Arvalstu tie$as investicijas (ATI) Latvija arT norada uz
valsts parorientésanos uz Eiropas Savienibu, ka ari uz
ilgaku saistibu vesturi ar Zviedriju, kas joprojam ir liela-
kais investors, lai gan vél cieSakas saites saista Latviju
ar Krieviju. Kipras klatbltne tabula ir parsteigums un
atspogulo Krievijas arzonas, gluzi tapat ka vismaz dala
Luksemburgas raditaja.

No rubla uz eiro

2003. gada 20. septembrT Latvijas iedzivotaji parlie-
cinosi (67,5% par, 32,5% pret) nobalsoja par iestasanos
ES. Ta ka acquis communautaire noteic, ka valstij, kura
pievienojas ES, jaievéro politiskas, ekonomiskas un
monetaras savienibas meérki, Latvijas centrala banka,

Parskats par tautas attistibu, 2019/2020 > Latvija
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Latvijas Banka, 2003. gada 21. septembri, t. i., vienu die-
nu péc referenduma, naca klaja ar pazinojumu (Latvijas
Banka, 2003), kura tika izklastiti Latvijas plani par gata-
vosanos iestajai eirozona.

Latvijas vallta, lats, kops 1994. gada bija piesais-
tits SVF hibridvalitai SDR (Special Drawing Rights jeb
specialas aiznémumtiesibas). Pirmais solis cela uz eiro
ievieSanu, ko pieprasa ari konvergences kritériji, Liguma
par ES darbibu (LESD) 140. pants (pazistams ka Mastrih-
tas kritérijs), ir fikséts mainas kurss uz eiro EMS (Eiropas
Monetaras sistémas) VKM Il (valatas kursa mehanisma Il)
ietvaros. 2003. gada 21. septembr1 Latvijas Banka pazi-
noja, ka Sada piesaiste eiro notiks 2005. gada 1. janvari,
kad Sis dienas latiem tirgus vértiba attieciba pret eiro -
0,702804 LVL/EUR® - bis ta saukta valltas kursa parita-
tes likme lata attieciba pret eiro. Valutas kursa kritérijs
noteic, ka latam japaliek VKM Il bez devalvacijas vismaz
divus gadus, pirms tiek izpildits Sis eiro ievieSanas krité-
rijs. Taja pasa pazinojuma presei iestasanas VKM Il bija
paredzéta 2005. gada 1. janvari, tacu ta nedaudz aizkavé-
jas un notika 2005. gada 2. maija (Latvijas Banka, 2011).

Mastrihtas (konvergences) kriteériji

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 140. panta noteikti kritériji, kas jaizpilda, lai ES dalibvalsts ar iznémuma
statusu varétu pievienoties EMS (LESD 140. pants), Ekonomikas un monetarajai savienibai, t. i., eirozonai. 13. protoko-
[a sniegta stkaka informacija:

« Cenu stabilitates kritérijs: lai pievienotos vienotajai valitai, valsts inflacijas limenis® nedrikst parsniegt tris la-
bako valstu vidéjo raditaju’ plus 1,5 procentpunktus. Novértésanas laika (2013. gada aprili) tris valstis ar visla-
bako sniegumu bija Zviedrija, Trija un Latvija® ar kritériju 2,7% un Latvijas inflaciju 1,3% limen.

« Valutas kursa kritérijs: valsts valGtas mainas kursam vismaz divus gadus bez devalvacijas japiedalas VKM II. Ta
ka Latvija kop$ 2005. gada 2. maija bija saglabajusi fikséto vallitas mainas kursu attieciba pret eiro VKM I, Sis
kriterijs tika izpildits.

+ llgtermina procentu likmju kritérijs: valsts ilgtermina procentu likme® nedrikst parsniegt tris labako valstu vi-
déjo raditaju®, pieskaitot 2,0 procentpunktus. Tas pasas tris valstis ar vislabako sniegumu, kas minétas cenu
stabilitates konteksta, péc 31 kritérija uzradija 5,5%, savukart Latvijas ilgtermina procentu likme bija 3,8%.

+ BudZeta deficita kritérijs: valsts budZeta deficits nedrikst parsniegt 3% no IKP. Latvijas deficits 2012. gada (pé-
déjais pilnais gads pirms novértésanas) bija 1,2% no IKP - krietni zem kritérija noteikta slieksna.

+ Valsts parada kritérijs: valdibas kopéjais parads nedrikst parsniegt 60% no IKP. Latvijas parada proporcija uz
2012. gadu bija 40,7% no IKP, ari $aja gadijuma tas bija krietni zemaks par kritérija noradtto.

4 Starptautiskas tirdzniecibas gravitacijas modelis paredz lielaku skaitu tirdzniecibas plismu uz lielakdm ekonomikam (péc iedzivota-
ju skaita un IKP uz vienu iedzivotaju), atspogulojot lielaku pieprasijumu, ka ari uz geografiski tuvam ekonomikam; attalums nozimé
transporta izmaksas. Tadéjadi Lietuva, Igaunija un Krievija ir lielakas tirdzniecibas partneres un kaiminvalstu ekonomika nav par-
steigums. Tas, ka Krievija nav pirma un lielaka partnere, atspogulo skérs|us brivajai tirdzniecibai, savukart vienotais tirgus neuzliek
Skerslus. Papildus brivai piekluvei ES tirgiem kopuma Tpasa ietekme uz tirdzniecibu ir Latvijas lielajam ostam, ka ari Rigai, kas ir Bal-
tijas valstu gaisa transporta centrs.

Tadéjadi diena, kad mainijas lata piesaiste, tas nebija ne devalvéts, ne parvértéts.

Nevis parastais inflacijas limenis gada griezuma, bet ilgakais raditajs pédéjo 12 ménesu laika salidzinajuma ar iepriekséjiem
12 ménesiem.

T.i., tris ES valstis - nevis eirozonas valstis - ar viszemako inflacijas limeni.

Ta ka Latvija tadéjadi tika salidzinata pati ar sevi, ta nevaréja neizpildit So kritériju!

Valsts obligacijas, kuru dzéSanas termin$ ir vismaz desmit gadi.

Tris valstis ar vislabakajiem raditajiem inflacijas, nevis procentu likmju zina.
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LESD 140. panta aicinats parbaudit ari citus faktorus
(piem., finansu sektora integraciju eirozona, ka ari teko-
s$a konta bilances stavokli), tomér Sie papildfaktori nekad
nav kavéjusi tadas valsts iestasanos eirozona, kura izpildi-
jusi piecus Mastrihtas kritérijus. Toreiz $kita acimredzami,
ka Latvija, izpildot piecus kritérijus, nodrosinas pievie-
nosanos eirozonai, turklat klustot par pirmo valsti, kas
pievienojusies eirozonai péc finansu krizes. Latvija pie-
vienojas eirozonai 2014. gada 1. janvari, tadéejadi novérte-
jums tika veikts 2013. gada pavasari. Tas nozimé, ka tika
izmantoti 2012. gada dati par budZeta deficitu un valdibas
paradu (Eiropas Komisija, 2013), ka minéts 1.4.3. loga.

lenakot eirozona, pirmie tris kritériji vairs netiek pie-
méroti, tomeér pédéjie divi paliek spéka; tas veido sakot-
néjo Stabilitates un izaugsmes paktu (LESD 126. pants).
Var apgalvot, ka visi pieci kritériji butiba attiecas uz cenu
stabilitati. Valstij ar stabilu inflaciju nav nepiecieSams
devalvét valitu, lai saglabatu konkurétspéju. Valsts,
kura finansu tirgi neparedz devalvaciju, parasti varés
aiznemties ar zemam procentu likmém. Zema deficita
apstaklos parada situaciju iesp&jams risinat, nepalaujo-
ties uz monetizaciju un nesaskaroties ar tas sekam - pie-
augosu inflaciju.

Vairakas sakotnéjas valstis, kas pievienojas eirozo-
nai 1999. gada, neatbilda visiem kritérijiem, Tpasi para-
da kritérijam. Tas pétniekiem lika secinat, ka sakotnéja
eirozonas veidoSana drizak balstijas uz politiskiem, ne-
vis ekonomiskiem apsvérumiem (de Grauwe, 2009). Ei-
rozonas paplasinasanas péc Griekijas pievienoSanas
2002. gada tomer notikusi, stingri piemérojot kritéri-
jus. Ka pieméru var minét to, ka vienigais gadijums,
kad valsts pieteikums uznemsanai eirozona netika pie-
nemts, novérots 2006. gada, kad Lietuva neizpildija in-
flacijas kritériju tikai par 0,1 procentpunktu (Eiropas
Komisija, 2006). NeapSaubami, Latvija tika stingri par-
baudita, lai parliecinatos, ka ta atbilst kritérijiem.

PievienoSanas process eirozonai sakas, kad Latvija
2005. gada maija pievienojas VKM Il, lidz ar to paverot ie-
Spéju ieviest eiro l1dz 2008. gada 1. janvarim*, ka tas bija
paredzéts ar1 2003. gada 21. septembra pazinojuma pre-
sei (Latvijas Banka, 2013).

2007. gada pavasari, kad varéja veikt Latvijas izvértée-
jumu, konstatéjot tas atbilstibu vai neatbilstibu pieciem
Mastrihtas/konvergences kritérijiem, Latvija izvéléjas So
iespéju laist garam, jo ta bija kreditéSanas uzplauku-
ma virsotne pirms finansu krizes. Valsts acimredzami
ne tuvu nespéja izpildit inflacijas kritériju. 2012. gads
tika noteikts ka nakamais eiro ievieSanas termins, bet
2011. gada, kad bija planots izvértéjums, Latvija péc fi-
nansu krizes vél darbojas SVF un ES vadita glabsanas
programmat?, tapéc eiro ievieSana nebija iesp&jama.

Nakamais eiro ievieSanas méginajums tika planots
2014. gada. Valstis, uz kuram attiecas iznémums (val-
stis, kas neatrodas eirozona), tiek izvertétas reizi divos
gados, parliecinoties par Mastrihtas kritériju izpildi.
2013. nebija izvértéjuma gads, Latvija atbilstosi tas tiesi-
bam pieprasija izvértéjumu konvergences zinojuma vei-
da (Eiropas Komisija, 2013).

Kad 2013. gada pavasart tika veikts izvertéjums,
Latvija atbilda visiem kritérijiem (attieciba uz inflaciju,
ilgtermina procentu likmém, fiksétu valitas kursu pret
eiro bez devalvacijas vismaz divu gadu perioda, valdi-
bas budZeta deficitu un valsts paradu), un eiro ievieSana
notika 2014. gada 1. janvari péc iepriekS nosprausta un
tagad arl neatsaucama paritates kursa 0,702804 LVL par
EUR.

Notika ilgstoSa informativa kampana (skat. www.
eiro.lv timekla vietni), bija jamaina vai jagroza ari likum-
doSana. TieSi Saja joma ES reguléjumam neapSaubami ir
visbutiskaka ekonomiska ietekme uz Latvijas likumdo-
Sanu. Tika veiktas batiskas izmainas likuma “Par Latvi-
jas Banku”, zinama méra parformuléti monetaras
politikas mérki, mainiti fiskalas politikas mérki un bu-
dZeta veidoSanas process, ka ar fiskalas statistikas
izplatiSana. Bija jaizveido ari jauna neatkariga iestade -
Fiskalas disciplinas padome.

LESD 4. protokola 14. panta 1. punkta skaidri nora-
dits: “Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbi-
bu 131. pantu katra dalibvalsts nodrosina, ka tas tiesibu
akti, tostarp tas centralas bankas statuti, sader ar Ligu-
miem un Siem Statutiem.” (LESD, 2012. gads, 4. proto-
kols, 14. pants) Sakotnéjais likums “Par Latvijas Banku”
tika pienemts 1992. gada 19. maija. Sakotnéjas versijas
galvenais mérkis tika raksturots ka “péc iespéjas zems
inflacijas limenis”. Tas ir neveiksmigs formuléjums, jo
nozimé, ka deflacija ir pienemama. Turpmakajos va-
riantos veikts diezgan daudz grozijumu (skat. likumu
“Par Latvijas Banku”). Varianta, kurs tika izstradats tiesi
pirms ta, kas tika pienemts, lai izpilditu LESD protoko-
lu, Latvijas monetara politika tika definéta ka “apgrozi-
ba esosas naudas daudzuma kontrole ar mérki saglabat
cenu stabilitati valsti”. Lidz ar eiro ievieSanu cenu stabi-
litates kritérijs kluvis skaidraks®?, tas vairs nav saistits ar
Latvijas inflaciju.

Ka noradits 1.4.3. loga, deficita un parada krité-
riji paliek spéka, tie jaievéro ari péc eiro ievieSanas.
Vispirms bija paredzéts, ka tos uzraudzis, izmantojot sa-
kotnéjo Stabilitates un izaugsmes paktu, ka aprakstits
LESD 126. panta. 2012. gada Ligumu par stabilitati, ko-
ordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un monetaraja
savieniba (Fiskala pakta ligums) pavadija ari parskatits
Stabilitates un izaugsmes pakts, atlaujot dalibvalstim

11 Pievienojoties VKM Il 2005. gada maija, lidz 2007. gada maijam butu jaizpilda kritérijs, kas paredz divus gadus bez devalvacijas.
Lemumi par eiro ievieSanu parasti tiek pienemti attieciga gada vasara, de facto ieviesot eiro nakama gada 1. janvari, t. i., tas notiktu

2008. gada 1. janvari.

2 Blans$ards, Grifitss un Grass (Blanchard, Griffiths and Gruss, 2013) sniedz detalizétu Latvijas ekonomikas parskatu pirms finansu kri-

zes, tas laika un péc krizes nosléguma.

13 ECB ir loti preciza cenu stabilitates definicija, kas péc eirozonas valstu saskanota patérina cenu indeksa vidéja termina paredz infla-

ciju tuvu 2%, tomér vienlaikus zem St slieksna.
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Butiskas izmainas likuma “Par Latvijas Banku” péc eiro ievieSanas

Likums “Par Latvijas Banku” tika izveidots ar Vacijas Bundesbank palidzibu, un Latvijas monetara politika jau
90. gados bija visai “germaniska”, galveno uzmanibu pievérsot cenu stabilitatei, kas jasasniedz loti neatkarigai cen-
tralajai bankai. Sadu viedokli veicinaja ari DZordZtaunas Universitates latvieSu-amerikanu ekonomista Jura Viksnina
padoms (Latvijas Banka, 2013, 1). Sis vacu skatijums uz centralo banku nonaca uzmanibas centra, kad 90. gadu beigas
tika izveidota ECB. Tadél, klustot par Eiropas Centralo banku sistémas (ECBS) dalu, Latvijai nebija jaievies ievérojamas
izmainas nedz institucionali, nedz monetaras politikas zina.

Galvenas izmainas likuma “Par Latvijas Banku” redzamas 2. panta, kura 1pasi noradits, ka Latvijas Banka ir ECBS
dalibniece, tapéc sava darbiba ievéro LESD likumus, “ka ari citus valstu centralo banku darbibu reguléjoSos tiesibu
aktus atbilstoSi Ligumam [LESD] un ta 4. protokolam”. 3. panta atkartoti uzsvérts, ka bankas galvenais mérkis ir sagla-
bat cenu stabilitati. Sis pants grozits, ieklaujot noradi, ka Latvijas Banka “atbalsta Eiropas Savienibas visparéjo eko-
nomikas politiku atbilstoSi Liguma 127. panta 1. punktam”. Neatkaribas zina svarigais likuma 13. pants, kas nosaka
iestades neatkaribu, bez aizkerSanas tika mainits, lai atgadinatu LESD 130. pantu.

Tsuma - likums tika mainits, lai atzitu, ka Latvija tagad monetaras politikas un institucionalas parvaldibas zina
ir neatnemama ECBS, to parvaldo3o likumu un stattu sastavdala, tomér citadi Latvijas Banka joprojam ir augstaka
méra neatkariga iestade. lespéjams, pievienoSanas eiro un ECBS So neatkaribu pat palielinajusi: Latvijas varasiesta-
des 2018. gada 19. februari veica pasakumus, lai aizliegtu toreizéjam Latvijas Bankas prezidentam Ilmaram Rimse-
vicam darboties ka vaditadjam iespéjamas korupcijas dél, - So apsidzibu Rim3évics noliedza. 2019. gada 26. februari
Eiropas Kopienu Tiesa (Eiropas Kopienu Tiesa, 2019) Sos pasakumus atcéla, pamatojoties uz Eiropas Centralo banku

sistémas Statutu 14.2. pantu.

strukturalu budzeta deficitu* 0,5% apméra no IKP®
(3. pants).

Ka redzams 1.4.8. attéla, Latvija nav stingri ievéro-
jusi So noteikumu, lai gan atkapes kops eiro ievieSanas
nav bijusas nozimigas.®

1.4.9. attéla uzskatami paradits, ka kop$ 2012. gada
Latvija loti sekmigi ievéro “vecos” Mastrihtas kritérijus.
Finansu krizes laika, kad Latvija parkapa deficita kri-
tériju, ta nokluva Stabilitates un izaugsmes pakta Par-
mériga budZeta deficita procediras (Eiropas Komisija,
Parmériga budzeta deficita procedira) ietekmes zona,
ka aprakstits ari LESD 126. panta.’” Parmériga budzZe-
ta deficita novérSanas procedira paredz ieteikumus,
ka valstij rikoties, lai novérstu radusos situaciju, ka ari
laika grafiku parmériga budZeta deficita un/vai parada
noregulésanai.

Latvijas stavokli attieciba pret paréjam ES dalibval-
stim var novertét ari péc 1.4.2. tabulas, kur attélota val-
stu budZeta deficita un parada situacija. Latvija lidz ar
abam Baltijas kaiminvalstim stabili atrodas 3% un 60%
robezas. Tikai dazas valstis piedzivoja ievérojamas de-
ficita problémas 2019. gada, savukart milzu valsts pa-
rads joprojam ir probléma lielakaja Dienvideiropas dala.

Japiemin, ka 2020. gada visas valstis bus veérojama dra-
matiska situacijas pasliktinasanas, ko nesis Covid-19
fiskala ietekme. Pozitivam stavoklim 2019. gada batu
jaliecina ar1 par valsts spéju atri atgit fiskalo stabilitati.

Saja konteksta rodas svarigs jautajums: vai tas, ka
Latvija uzcitigi ievéro Mastrihtas kritérijus, ir Stabilitates
un izaugsmes pakta disciplinéjoSas ietekmes rezultats
vai arT labveligs laika posms no 2012. lidz 2019. gadam,
kad stabila izaugsme nodroSinaja labus nodoklu iené-
mumus? Vai ari So rezultatu panakusi jauna institcija,
kuru Latvijai bija jaizveido lidz ar eiro ievieSanu, proti,
Fiskalas disciplinas padome?

ES direktivas 2011/85 (Eiropadome, 2011) 5. un
6. panta noteikts, ka katrai dalibvalstij japienem valsts
limena fiskalie noteikumi, lai izpilditu LESD, turklat ja-
izveido neatkarigas struktiras, kas uzraudzitu So fis-
kalo noteikumu ievéroSanu. Ka norada Jankovic¢s un
Servuda (Jankovics and Sherwood, 2017), te pirmo reizi
pieminétas institlcijas, kas musdienas pazistamas ka
neatkarigas fiskalas iestades (NFI). Sada institdcija obli-
gati jaievie$ katrai eiro dalibvalstij, tadu var izveidot ari
citas ES valstis. Ta ka fiskalie noteikumi ir valsts limena
(t. i., daZadas dalibvalstis tie var atskirties), ari valstu

" T.i, budZeta deficits, kas pastavétu, ja dalibvalsts ekonomika bitu pilniga nodarbinatiba. Sis jédziens ir noderigs, jo izslédz faktis-
kas budzeta bilances atkaribu no ekonomikas cikla. Tas ir ari stridigs, jo tiek noteikts, balstoties uz aplésém.
% Valstim, kuru parada attieciba pret IKP ir mazaka par 40% no IKP, atlauts strukturalais deficits 1,0% apméra; Latvija vairakkart iz-

mantojusi So pielaidi.

6 Japiemin ari tas, ka Latvija veselibas nozares strukturalas reformas ietvaros pieprasija un sanéma ES atlauju veidot lielaku struktu-

ralo deficitu.

7 Latvija 2020. gada ievérojami parsniegs deficita kritérija noradito slieksni Covid-19 ietekmes dél, kuru izjutis daudzas ekonomikas
sadalas. Tomér tas ir atlauts, nemot véra “arkartéjos apstaklus”, ka noteikts Fiskala pakta liguma 3.C panta.
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1.4.8. attéls.

Latvijas strukturala budzeta bilance, 2002-2019
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Avots: SVF (2020).

1.4.9. attéls.

Latvijas valdibas budzeta bilance un valsts kopéjais parads, % no IKP, 2000-2019.

Budzeta bilance atziméta uz horizontalas ass, parads - uz vertikalas ass

2009
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Avots: Eurostat (2020).

NFI redzamas ievérojamas atskiribas gan attieciba uz
pilnvaram, gan darbibas jomu un lielumu (Calmfors and
Wren-Lewis, 2011). Latvijas NFI - Fiskalas disciplinas pa-
dome (FDP), kas izveidota 2014. gada 1. janvari, - ir vie-
na no mazakajam institlcijam ar seSu cilvéku padomi,
kuras pilnvaras paredz panakt, lai valsts fiskalaja poli-
tika tiktu ievérotas Latvijas Fiskalas disciplinas likuma'®
(FDL) prasibas (Fiskalas disciplinas padome, 2014).
Sniegt precizu atbildi uz iepriek§ minéto jauta-
jumu par to, vai fiskalo rezultatu disciplina panakta,
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pateicoties Stabilitates un izaugsmes paktam, labvéliga-
jam laika posms no 2012. lidz 2019. gadam vai FDP, visti-
camak, ir paragri. No pirma acu uzmetiena skiet, ka par
So iznakumu ir atbildiga vairaku faktoru kombinacija.t®

Stabilitates un izaugsmes paktu, Fiskala pakta ligu-
mu un NFI papildina t. s. seSu tiesibu aktu kopums un
divu tiestbu aktu kopums. Nedaudz provokativs varétu
bt secinajums, ka ES reguléjums, kas ietver fiskalo po-
litiku - deficita un parada kritériji, budZeta planoSana,
uzraudziba utt. -, vairak mainijis Latvijas likumdoSanu

# | ikuma ir noteikti fiskalas politikas principi, planosana, uzraudziba un definéti fiskalie mérki, kas jaievéro, piem., strukturala bilan-

ce, kas pielauj deficitu lidz 0,5% no IKP.

¥ Fiskala politika, kas Liguma un FDP dé| pieprasa tris gadu planoSanas periodu, skiet, palidz nodrosinat fiskalo disciplinu.
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Apvienota Karaliste

Piezime: Trija (violeta krasa) ir vieniga valsts, kas pieder pie abam grupam.

neka monetaro politiku saistiba ar dalibu eirozona vai
tirdzniecibas politiku saistiba ar ieklauSanos ES.
Pedéjais punkts Sis témas apskata varétu bit Latvijas
loma ES ekonomikas politika. 2020. gada 25. marta devi-
nu eirozonas valstu (Belgijas, Francijas, Griekijas, Trijas,
Italijas, Luksemburgas, Portugales, Slovénijas, Spanijas)
vaditaji uzrakstija véstuli Eiropadomes priek$sédétajam
Sarlam Migelam (Letter to Charles Michel, 2020), mudinot
vinu virzit parada instrumentu, kura pamata batu sav-
starpiguma princips (saukts par “koronavirusa obliga-
cijam”), lai valstim nodrosinatu piekluvi finanséjumam

ar loti zemam procentu likmém. Latvija nebija viena no
parakstitajam, bet pievienojas ta dévétas Jaunas Hanzas
savienibas® valigajam tiklam, kura apvienojusas valstis,
kas ieinteresétas pasargat vienoto tirgu un kuram rakstu-
rigs konservativs fiskalas politikas skatijums, lidz ar to Sis
valstis atrodas opozicija Sarlam MiSelam adresétas vés-
tules parakstitajiem. Pamacosu ieskatu, kas lauj uztvert
atskiribu starp Sim divam grupam, sniedz So valstu para-
da situacijas (skat. 1.4.10. attélu).

Tas, ka Latvija saméra stingri ievéro ES normas un
noteikumus, ka ari ienem visai kareivigu nostaju pret

2 T3s locekles ir Danija, Igaunija, Somija, Irija, Latvija, Lietuva, Niderlande un Zviedrija.
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fiskalo politiku un eirozonu, demonstréjot attieksmi, ka
“jaspéle péc noteikumiem?”, varétu Latvijai palidzét art
situacija péc Covid-19. Turklat valsts strukturalo raditaju
zina uzrada visai labus rezultatus (kaut ari rezultati nav
izcili un parasti atpaliek no Igaunijas un Lietuvas, tomér
tie ir labaki neka lielakajai dalai Dienvideiropas valstu)
neatkarigi no ta, vai Sos raditajus izvirza Transparency

International (korupcijas uztvere), Pasaules Banka (uzné-
méjdarbibas vides pieejamiba) vai Pasaules Ekonomikas
forums (konkurétspéja). Tadéjadi turpmaka ekonomi-
kas attistiba batu jauztver ar optimismu. Daliba Jaunaja
Hanzas savieniba parada Latviju ka vienu no fiskalas po-
litikas zina kareivigakajam valstim ES, bet citadi ekono-
miska zina valsts joprojam ES liment ir diezgan anonima.

Latvijas ekonomikas eiropeizacija. Galvenie secinajumi un uzdevumi

Galvenie secinajumi

lestasanas Eiropas Savieniba 2004. gada un eirozona 2014. gada nesusi ievérojamas izmainas Latvijas ekonomika.
Latvija parspéj NVS valstis péc IKP uz vienu iedzivotaju, tomér pastavigi atpaliek no Igaunijas un Lietuvas. Latvija ir ES
dalibvalsts kop$ 2004. gada, tomér tirdznieciba un ATl integracija ar ES-15 valstim sakas jau 90. gados. Daliba ES un
ieklausanas ES vienotaja tirgii sekméja tirdzniecibas un investiciju attiecibas ar citam jaunajam dalibvalstim, piem.,
Igauniju, Lietuvu un Poliju. Nevar apgalvot, ka attistiba tika panakta bez palém, tacu, raugoties atpakal, process Skiet
visai nevainojams. Latvija saméra viegli parveidojas par pilnvértigu tirgus ekonomiku un paslaik ir ciesi saistita ar pa-
réjam ES valstim tirdzniecibas un arvalstu ieguldijumu zina - kaut ar1 Krievijas Federacijai joprojam ir ievérojama nozi-
me investiciju aspekta, savukart krietni mazaka - tirdzniecibas joma.

Latvija ar mazu, atvértu ekonomiku ir piemérota kandidate eirozonas vienotajai valatai. Tas centralas bankas dar-
bibu jau noteica “vacu” tipa likums (t. i., par galveno mérki izvirzot cenu stabilitates nodrosinasanu, ko isteno izteikti
neatkariga centrala banka), tadél, iespéjams, bija viegli padarit Latvijas centralas bankas likumu par atbilstoSu LESD,
lidz ar to padarot Latvijas Banku par pilntiesigu Eiropas Centralo banku sistémas locekli.

Fiskalas politikas joma pienemtas plasakas un dzilakas likumdosSanas izmainas. levérojot Stabilitates un izaug-
smes paktu, Fiskala pakta ligums, ka ari sesu tiesibu aktu kopums un divu tiesibu aktu kopums nesusi ievérojamas
parmainas fiskalas politikas procesa Latvija, panakot, ka budzeta planosana ir vérsta uz nakotni, un pieskirot ES
daudz ietekmigaku lomu Latvijas fiskalas politikas konteksta. Péc fiskalas parvaldibas kludam, kuras tika pielautas
pirms finan3u krizes, tas ir loti apsveicams solis.

Galvenie uzdevumi

Ari visaptveroSakais Latvijas ekonomiski politiskais jautajums saistits ar ES, tomér ne ar ES likumdoSanu pasu
par sevi. Kaut gan panakta zinama ekonomiska izlidzinaSanas ar citam ES valstim, tomér ekonomiska konvergence
neapstridami joprojam ir tikai daléja. 2018. gada sasniedzot 69% no ES-28 valstu vidéja raditaja péc IKP uz vienu ie-
dzivotaju, apsteidzot vien Rumaniju, Griekiju, Horvatiju un Bulgariju, Latvija joprojam ir viena no nabadzigakajam ES
dalibvalstim. Gadu gaita 31 situacija brivas darbaspéka aprites dél novedusi pie ievérojamas emigracijas uz arzemém.
Intelektuala darbaspéka aizpliSana kavé pilnigu ekonomikas konvergenci. Darbaspéka sarukums krasi ierobeZo na-
kotné paredzamos nodoklu ienémumus, lidz ar to ari paredzamo valdibas finansialo kapacitati.

Runajot par attistibas tendencém starptautisko institlciju konteksta, panakot dalibu ES, klistot par eirozonas
dalu, ESAO locekli utt., Latvija paveikusi majas darbu, lai sagatavotos ekonomikas konvergencei nakotné. Atlikusie uz-
devumi, piem., izglitibas reforma, tiesu reforma, cinas turpinasana pret korupciju un peléko ekonomiku, gandriz pil-
niba risinami valsts limeni un jau daudzus gadus atrodas dienaskartiba. To risinaSana panakts progress, tomér darbs
jaturpina.

1. nodala. POLITIKA, TIESU SISTEMA UN TAUTSAIMNIECIBA



Parskats par tautas attistibu, 2019/2020 > Latvija

Latvijas eiropeizacija

1.5. Satversme, Satversmes tiesa
un Eiropas Savieniba

Janis Pleps

Atbilstosi 2003. gada 8. maija Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak - Satversme) grozijumiem Latvijas
daliba Eiropas Savieniba izlemjama tautas nobalsosana.
Latvijas pilsonu kopums tautas nobalsoSana 2003. gada
20. septembri atbalstija Latvijas iestasanos Eiropas Sa-
vieniba (CVK, 2003). 2003. gada 20. septembra tautas
nobalsoSana nodrosinaja konstitucionali nepiecieSamo
demokratisko legitimaciju Latvijas dalibai Eiropas Savie-
niba un lava Latvijai pievienoties Eiropas Savienibai ka
tas dalibvalstij 2004. gada 1. maija.

Eiropas Savieniba ir unikals un komplicéts Eiropas
integracijas mehanisms, kas vérsts uz ilgstoSa miera no-
drosinasanu Eiropas kontinenta un cieSu ekonomisko
integraciju starp tas dalibvalstim (Dedman, 2010). Saja
integracijas procesa kopigi sasniegtais miera, izliguma,
demokratijas un cilvektiesibu veicinasana Eiropa ticis
novértéts ar Nobela Miera prémiju (Van Rompuy, Bar-
roso, 2012). Neraugoties uz acimredzamiem sasniegu-
miem, Eiropas integracija ir pastavigs izaicinajums tas
dalibvalstu un pilsonu gatavibai uzturét Eiropas vienoti-
bas ideju un tas varda akceptét pietiekami plasu jautaju-
mu kopigu izlemSanu visu dalibvalstu interesés. Eiropas
integracijas projekts nekad nav bijis lidz galam preci-
zi izstradats modelis, un tads nav bijis arT tas veidotaju
mérkis (Schuman, 1950). Eiropas Savienibas vésturiska
attistiba parada atvértibu jaunam un cieSakam integra-
cijas formam, ka ari pietiekamu respektu pret dalibval-
stu suverenitati un konstitucionalo mantojumu.

Dalibvalstu tiesisko sistemu eiropeizacija un mak-
simala harmonizacija ir viens no galvenajiem mehanis-
miem Eiropas Savienibas mérku sasniegSanai un tas
efektivitatei. Lai nodroSinatu cieSu savstarpéjo ekono-
misko integraciju un brivu precu, pakalpojumu, kapi-
tala un personu kustibu, ir nepiecieSama savstarpéji
saskanota tiesiska sistéma, kas darbojas péc vieniem
un tiem pasiem principiem. Eiropas Savienibas tiestbam
jatiek piemérotam vienadi visas dalibvalstis, un katra
piemérosanas gadijuma tam jasasniedz vieni un tie pasi
mérki, kuru dél tas ir nepiecieSamas. Turklat japastav
efektiviem mehanismiem, kas spéj nodrosinat efektivu
un vienveidigu Eiropas Savienibas tiesibu piemérosanu,
lai visas dalibvalstis batu vienota Eiropas tiesibu telpa.

Eiropas Savienibas tiesibu iedarbigumu dalibval-
stu tiesiskajas sistémas un lidz ar to ari pasas Eiropas
Savienibas efektivitati nodroSina Eiropas Savienibas
tiestbu parakums par nacionalajam tiesibu normam,
lai potencialu konfliktu gadijumos jautajums vienmér
tiktu izlemts atbilstoSi Eiropas Savienibas tiesibam

(EKT, 1964; EKT, 1978). Dalibvalstim un to tiesiskajam
sistemam jarekinas ar Eiropas Savienibas tiesibu tieSas
iedarbibas un parakuma principiem, ka art ar Eiropas Sa-
vienibas tiesas fundamentalo lomu Eiropas Savienibas
tiestbu sistéma (Raihs et al., 2004, 39-42; Tamm, 2013).

Daliba Eiropas Savieniba prasa pietiekami augstu
dalibvalstu nacionalo tiesisko sistému savstarpéjo sa-
skanoSanu un spéju nodrosinat Eiropas Savienibas tie-
sibu piemérosSanu atbilstoSi tam nepiecieSamajiem
standartiem un metodologijai. Daliba Eiropas Savieniba
ir sava veida attiecigas tiesiskas sistémas gatavibas un
sekmiguma novértéjums (Levits, 2018b, 58). Ja tiesiska-
ja sistéma pastav problémas ar tiesiskas valsts principu
nodrosinasanu, tiesu varas neatkaribu un demokratiskai
tiesiskai valstij atbilstosu tiesibu normu piemérosanas
metodologiju, tas rada riskus kopéjai Eiropas Savienibas
tiesibu efektivitatei un apgritina attiecigas tiesiskas sis-
témas atrasanos vienotaja Eiropas tiesibu telpa (Sadur-
ski, 2019, 199-202, 227-232; EST, 2018).

Péc neatkaribas atjaunosanas daliba Eiropas Savie-
niba bija viens no stratégiskajiem Latvijas mérkiem, un
ta sasniegSanai bija nepiecieSama radikala un neatgrie-
zeniska tiesiskas sistémas eiropeizacija. Ambicija dalibai
Eiropas Savieniba Latvijai deva grudienu vajadzigajam
reformam ari tieslietu joma, un Eiropas Savieniba ir sek-
méjusi kontinentalas Eiropas tradicijam un standartiem
atbilstoSas demokratiskas tiesiskas valsts tiesiskas sis-
témas atjaunosSanu (Buka, 2017).

Sis nodalas mérkis ir raksturot galvenos Latvijas tie-
siskas sistémas eiropeizacijas principus un to izpausmes
tiesiskaja realitaté. Mérka sasniegSanai tiks raksturota
Latvijas tiesiskas sistémas eiropeizacijas nepiecieSami-
ba, ka ari Satversmé ietvertie dalibas Eiropas Savieniba
konstitucionalie nosacijumi. Papildus tam tiks apliko-
ta Satversmes tiesas prakse Eiropas Savienibas tiesi-
bu jautajumos, ka ar1 potencialie izaicinajumi tiesiskaja
realitate.

Attiecigo jautajumu analizé daudz uzmanibas vel-
tits Satversmes tiesas praksei un tas attieksmei pret
tiesiskas sistémas eiropeizaciju, jo Satversmes tiesa ir
vadosa Latvijas tiesiskas sistémas attistibas virzitaja.
Satversmes tiesai ar Satversmi ir pieskirtas tiesibas par-
baudit likumu un citu normativo tiesibu aktu atbilstibu
Satversmei. Tapat Satversmes tiesas sniegtais Satver-
smes iztulkojums un pausta pozicija butiskos tiesibu jau-
tajumos ir juridiski saistoSa citiem. Tiesiskas sistémas
eiropeizacijas konteksta Satversmes tiesas kompetencé
ir Latvijas suverenitates un konstitucionalas identitates
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aizsardziba (Ziemele, 2020). Lidzigi ka citas valstis, arl
Latvija attieksmi pret Eiropas Savienibu un tiesisko
realitati uzrada konstitucionalas tiesas prakse. Butis-
ki uzsvért, ka Satversmes tiesa varétu tikt uzskatita par
vienu no Eiropas Savienibas tiesibam draudzigakajam
konstitucionalajam tiesam Eiropa, un tas liela méra arl
veicinajis Latvijas tiesiskas sistémas atvértibu Eiropas
Savienibas tiesibam un eirooptimismu (Pleps, Plepa,
2016, 25-26).

Tiesiskas sistémas eiropeizacijas
nepiecieSamiba

Latvijas tiesiska sistéma vésturiski ir veidojusies un
bijusi piederiga kontinentalas Eiropas tiesibu saimei.
Piederiba vienai un tai pasai tiesibu saimei nozimé vai-
rak vai mazak vienadu tiesibu izpratni un tiestbu normu
piemérosSanas metodologiju, ka ari kopigus tiesiskas sis-
témas filozofiskos un konstitucionalos pamatus. PSRS
okupacija partrauca Latvijas tiesiskas sistemas attis-
tibu kopéja kontinentalas Eiropas tiesibu tradicija un
uz piecdesmit gadiem uzspieda sistému, kas balstijas uz
pavisam citiem un ar kontinentalas Eiropas tiesibu tra-
diciju nesavienojamiem mérkiem un principiem (Levits,
1999, 6-10). Padomiju (jeb plasak - socialistisko) tiesibu
sistéma bija vérsta uz konsekventu iepriekséja tiesiska
mantojuma iznicinaSanu un parveidoSanu pastavosas
totalitaras valsts okupacijas rezima ideologiskajam un
praktiskajam vajadzibam (Kiihn, 2004, 538-549).

Péc neatkaribas atgusSanas par vienu no Latvijas ilg-
termina stratégiskajiem mérkiem kluva arvien dzilaka
integracija eiroatlantiskajas struktiras, tostarp pievie-
nojoties Eiropas Savienibai (tolaik vél - Eiropas Kopie-
nam). Daliba Eiropas Savieniba tika saskatita ari viena
no Latvijas neatkaribas un droSibas garantijam (Jundzis,
2001, 124-126). Simboliski iestasanas Eiropas Savieniba
kalpoja ka pilnvértigs Latvijas atgrieSanas Eiropa aplie-
cinajums, savukart praktiski tas bija iedarbigs instru-
ments valsts ilgtermina attistibai un sakartosanai, ka

ar1 nodrosSinaja geopolitisku izrausanos no potenciali
neskaidras atrasanas Krievijas ietekmes sféra (Tauréns,
Feldmanis, 2016, 94-95). Latvijai péc neatkaribas atgu-
Sanas bija butiski péc iespéjas labak nodrosinaties pret
iespéjamu véstures atkartoSanas, jo 1pasi nemot véra
pietiekami komplicétas savstarpéjas kaiminattiecibas
ar Krieviju. Latvijas sabiedriba ilgaka laika posma péc
neatkaribas atguSanas pastav salidzinoSi nemainigs
pilsonu izvéles dalijums starp valsts attistibu Rietumu
demokratiju virziena vai potencialu atgrieSanos Krie-
vijas ietekmes sféra (Levits, 2018a, 392). Taja pasa laika
Latvijai ka neatkarigai demokratiskai valstij ilgtermina
pastavésanai nav citas alternativas ka vienota Eiropa un
neatgriezeniska Latvijas lidzdaliba Eiropas integracijas
procesos (Levits, 2018a, 532).

Latvijas neatkaribas atjaunoSana prasija strauju un
radikalu tiesiskas sistémas transformaciju, pilniba at-
metot padomju okupacijas reZima uzspiesto sistému un
atkal atgrieZoties kontinentalds Eiropas tiesibu saimé.
Latvijas tiesiskajai sistémai vajadzéja atgut kontinentalas
Eiropas tiesibu tradicijai raksturigo tiesibu izpratni, filo-
zofiskos un konstitucionalos pamatus un tiesibu normu
piemérosanas metodologiju. Tiesiskas sistémas transfor-
macija izradijusies ilgstoSs un sareZgits process, jo atse-
viski padomju okupacijas rezZima elementi ir pietiekami
dzivotspéjigi ar jaunajos apstaklos (Levits, 2018b).

Latvijas tiesiskas sistémas transformacijas process
sakrita ar Latvijas integréSanos Eiropas Savieniba. Lidz
ar to tiesiska sistéma tika transforméta ne vien ka konti-
nentalas Eiropas tiesibu saimei piederiga demokratiska
tiesiska valsts, bet potenciali arT ka Eiropas Savienibas
dalibvalsts tiesiska sistéma (Levits, 2018b, 57). Tas prasi-
ja butiskas izmainas teju katra tiesiskas sistémas posma
un bieZi vien arf tiesiskas sistémas atslégas personu pro-
fesionalu izaugsmi un tiesiskas sistémas pamatprincipu
apgusanu no jauna (Harbacevica, 2016). Padomju oku-
pacijas rezima laika juridiska izglitiba un profesionala
pieredze bija nepietiekama tiesiskas sistémas transfor-
macijas apstaklos. Ka talejosi savulaik secinajusi pirma
sastava Satversmes tiesas tiesnesi, pilnvértigai dalibai

Latvijas tiesiskaja sistéma saskatamie padomju okupacijas rezima elementi

« Tiesiskais nihilisms

« Tiesibu formala piemérosana

+ Tiesibu launpratiga izmantoSana

« Likuma nepildisana vai apiesana

« Likuma neistenosana dzivé

« Juridiskas izglitibas nepietiekama eiropeizacija

« Sabiedribas, un jo ipasijuristu, tiesiskas apzinas un tiesiskas kulttras deformacijas

Avots: Levits, 2018b, 57-59; Levits, 2020a. Skat. ari: Kiihn, 2004.
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Eiropas Savieniba ir nepiecieSama ne vien savu normati-
vo aktu tekstu tehniska saskano$ana ar Eiropas Savieni-
bas tiesibu tekstiem, bet ari Rietumu tiesibu teorijas un
tiesiskas domasanas parnemsana, lai tiesiskaja realitaté
veidotos vienota tiesibu izpratne Eiropas tiesiskas kultd-
ras tradiciju gultné (Endzins et al., 2000). Tadél Latvijas
daliba Eiropas Savieniba radija pienakumu visiem tiesis-
kas sistéemas funkcionésana iesaistitajiem pieméroties
parmainam, ka ari apglt jaunas zinaSanas un prasmes
(Satversmes tiesa, 2007).

Latvijas tiesiskaja sistéma vienmér ir pastavéjis par-
liecinoSs konsenss par nepiecieSamibu pilnvértigi at-
griezties kontinentalas Eiropas tiesibu tradicija, ka art
liels atbalsts dalibai Eiropas Savieniba un tiesiskas sis-
témas eiropeizacijai. Latvijas tiesiskaja sistéema klusana
par Eiropas Savienibas dalibvalsti tika visparéji akcep-
téta ka galvenais sasniedzamais mérkis péc neatkaribas
atjaunosSanas, veicot vérienigu tiesiskas sistémas trans-
formaciju no PSRS okupacijas laika padomju tiesibu sis-
témas uz kontinentalas Eiropas tiesibu lokam piederigu
demokratisku tiesisku valsti (Levits, 1999, 11). Eiroskep-
tiku vai principialu dalibas Eiropas Savieniba pretinieku
viedoklis nekad nav ieguvis véra nemamu ietekmi Latvi-
jas tiestbu politika, tiesibu zinatné vai tiesibu prakse.
To liela méra noteicis geopolitiskais un negativais vés-
tures pieredzes konteksts. Sekmiga Latvijas integracija
Eiropas Savieniba un ari tiesiskas sistemas eiropeizacija
tika uztverta ka efektiva drosibas garantija neatkarigas
Latvijas valsts pastavésanai un ka iespéja nepielaut pa-
gatnes atkartoSanos.

Lidz ar to Latvijas tiesiskas sistémas atvértiba un ei-
rooptimisms liela méra ir piespiedu karta tiestbpolitiski
determinéts. Tomér Latvijas tiesiska sistéma tai pasta-
vosos riskus un potencialas ietekmes ir spéjusi jédzigi
parvaldit un attiecigi atjaunot sekmigu un attistitu de-
mokratisku tiesisku valsti. Daliba Eiropas Savieniba ir
netieSs Latvijas demokratijas stabilitates un sekmiguma
apliecinajums, bet tas nemazina pienakumu patstavigi
rupéties par demokratiskas tiesiskas valsts nostiprina-
Sanu un demokratisko vértibu aizsardzibu ari nakotné
(Satversmes tiesa, 2018d).

Latvijas dalibas Eiropas Savieniba
konstitucionalie pamati

Katrai tiesiskajai sistémai buatiskakas vértibas vis-
spilgtak atspogulojas konstitlcijas teksta. Biezi vien
pat tiri neapzinati konstitucijas tekstda médz péec iespe-
jas vairak reizu atkartot tas vértibas, kuras attieciga-
ja tiesiskaja sistéema nekad negribétu pazaudét, ka ar1
So vértibu aizsardzibai bieZi vien veic atkartotus gro-
Zijumus (Sajo, 1999, 5-9). Latvijas gadijuma zimigi, ka
lidzas neatkarigai valstij, personas brivibai un latvie-
Su valodai Satversmes teksta ka tam vienlidz lidzvérti-
ga vértiba skaidri ieziméjas piederiba vienotai Eiropai
(Pleps, 2018, 104). Lai ari, iespéjams, tiesiskaja sistéma
ir pietiekami daudz skepses un Saubu par eiropeizacijas
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nepiecieSamibu, tomér realas geopolitiskas alternati-
vas trikums izslédz iespéjas attistit eiroskepticismu vai
konfliktus ar Eiropas Savienibas tiesibam. Faktiski varé-
tu secinat, ka piederiba vienotai Eiropai ietilpst Latvijas
konstitucionalaja identitate ka viens no elementiem, kas
raksturo Latvijas valsti un tas tiesisko sistému. No ta iz-
riet Latvijas tiesiskas sistémas atvertiba vienotai Eiropas
tiesibu telpai un daliba Eiropas integracija, ka ari piena-
kums uzturét un sekmét So konstitucionalas identitates
elementu tiesiskaja realitate.

Konstitucionalajas tiesibas ierasts konstitucionalo
identitati aplikot ka konkrétas valsts tiesisko sistému
raksturojoSu neaizskaramu vértibu kopumu. Vecajas
dalibvalstis konstitucionalas identitates koncepcija tika
attistita, lai pasargatu nacionalo tiesisko sistému no
arejas iejauksanas, ko ultra vires varétu istenot Eiropas
Savieniba (Osipova, 2018). Konstitucionalas identitates
aizsardziba kalpojusi par argumentu dalibvalstu piesar-
dzibai pret Eiropas Savienibu un to konstitucionalo tie-
su izdaritajam atrunam par nepiecieSamibu parbaudit,
ciktal Eiropas Savienibas tiesibas neaizskar dalibvalsts
konstitucionalo identitati (Besselink, 2010). Latvijas ga-
dijuma konstitucionalas identitates definéSana bijusi
saistita ar centieniem pasargat sevi ka demokratisku tie-
sisku valsti no iek$é&jiem apdraudéjumiem, nostiprinot
valsti ka kaujasspéjigu demokrétiju (Osipova, 2018). Saja
konteksta nav parsteidzosi, ka piederiba vienotai Eiro-
pai ir viena no vértibam, kas raksturo Latvijas konstitu-
cionalo identitati. Daliba Eiropas Savieniba neapdraud
Latvijas konstitucionalo identitati un nav pretruna vai
konflikta ar to, tiesSi pretéji, - iesaiste Eiropas Savienibas
veidoSana raksturo Latvijas konstitucionalo identita-
ti. Attistot konstitucionalas identitates izpratni Latvijas
tiesiskaja sistéma, piederiba vienotai Eiropai un daliba
Eiropas Savieniba arvien mérktiecigak integréjama kon-
stitucionalaja identitaté, nevis apzinati noskirama vai
pretstatama citiem konstitucionalas identitates elemen-
tiem (Ziemele, 2018).

Piederiba vienotai Eiropai ka konstitucionalas identi-
tates elements formulé Latvijas tiesiskas sistémas geopo-
litisko orientaciju. Tiesibpolitiski Latvijas tiesisko sistemu
raksturo atvértiba un gataviba lidzdarboties Eiropas in-
tegracijas procesos un bt dalai no vienotas Eiro-
pas Savienibas tiesibu telpas. Savukart ciesi ar to ir
saistita norobeZoSanas no Krievijas ietekmes sféras un
pietiekami piesardziga attieksme pret to, ka to formulé
1990. gada 4. maija deklaracijas “Par Latvijas Republikas
neatkaribas atjaunoSanu” 9. punkts. Atbilstosi Sai normai
jebkadas attiecibas ar Krieviju veidojamas, tikai pama-
tojoties uz 1920. gada 11. augusta miera ligumu, ar kuru
uz mizigiem laikiem atzita Latvijas valsts neatkariba (Le-
vits, 2020b). Papildus tam Satversme izslédz Latvijas da-
[ibu tadas organizacijas, kas nav vérstas uz demokratijas
stiprinasanu, vai ari, tiesi pretéji, - veicina nedemokratis-
ku reZimu attistibu un nostiprinasanos, vajinot demokra-
tiskas tiesiskas valsts vértibas (Rodina, Pleps, 2013, 442).

Eiropas Savienibas paplasinasanas procesos izvei-
dojies zinams standarts, kada veida izdarama jaunas
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dalibvalsts pievienoSanas Eiropas Savienibai (Albi,
2005). Pirmkart, tiek sagaidits, ka par dalibu Eiropas
Savieniba lems Sis valsts pilsoni tautas nobalso3ana.
Otrkart, daliba Eiropas Savieniba prasa attiecigus gro-
Zijumus konstitlicija, kura batu noteikti skaidri un pa-
redzami valsts dalibas Eiropas Savieniba nosacijumi
(Levits, 2000). Faktiski ar $adiem konstitucijas groziju-
miem notiek nacionalas tiesiskas sistémas konstitucio-
nala atvérSana integracijai Eiropas Savieniba un Eiropas
Savienibas tiesibu iedarbibai nepiecieSama reguléjuma
ietverSana konstitlcija (Ziemele, 2020, 12-14).

Atbilstosi Eiropas Savienibas pamatligumiem valsts
daliba Eiropas Savieniba saistita ar daléju valsts kom-
petences nodosanu Eiropas Savienibai un valsts ricibas
brivibas ierobezojumiem. No nacionalas tiesiskas sisté-
mas perspektivas raugoties, Sie jautajumi ir atrisinami
ar attiecigu salagojumu konstitlicijas ietvaros (Zieme-
le, 2004, 68-70). Ja konstitlcija nerisina dalibas Eiropas
Savieniba jautajumus, pastav pietiekami augsti riski re-
gulariem konfliktiem starp konstittciju un Eiropas Savie-
nibas tiesibam. Konstitlcijas grozijumi lauj nodroSinat
nepiecieSamo Eiropas Savienibas konstitucionalizaciju
nacionalaja tiesiskaja sistéma, ka ari konstitcija atpazit
Eiropas Savienibas tiesibu iedarbibu, formuléjot attieci-
gajam gadijumam piemérojamas tiesibu normas.

Satversmé dalibas Eiropas Savieniba jautajumi pa-
mata tika atrisinati ar 2003. gada 8. maija Satversmes
grozijumiem (KrGima, Statkus, 2019, 954-958). Satver-

smes groziSanas nepiecieSamiba tika apzinata salidzi-
nosi agri, un tam tika veltita pietiekami liela uzmaniba
(Lejnieks et al., 2019, 95-96). Latvijas tiesiskaja sistéema
notika plasa lietpratéju diskusija par iespéjamiem gro-
zijumiem, un rezultata tika izstradats pardomats un
ilgtspéjigs reguléjums. Satversmes grozijumu tapSana
ieveérots Satversmes lakoniskais un kodoligais stils, un
dalibas Eiropas Savieniba nodrosinasanai veiktie gro-
zZijumi ir minimali (Albi, 2005, 94-98). Taja pasa laika tie
nav parlieku siki detalizéti un tehniski, vairak formulée-
ti batiskakie principi Latvijas dalibai Eiropas Savieniba
(Levits, 2007, 584-586). Attiecigie grozijumi izradijusies
pietiekami, lai Satversmes tiesa sava praksé varétu sek-
migi attistit un detalizeti izvérst attiecigos principus tie-
siskaja realitaté (Krima, Statkus, 2019, 958-960).

Bltiski uzsvert, ka Satversme nosaka dalibas Eiro-
pas Savieniba nosacijumus un procesualo kartibu,
dodot iespéju attiecigo jautajumu izlemt Saeimai un
pilsonu kopumam tautas nobalsosana (Darba grupa,
2001). Ar Satversmes grozijumiem Satversmé ieviests
Eiropas integracijas princips, kas nemams véra Sa-
tversmes iztulkoSana un piemérosana (Balodis, 2004,
16-17). Faktiski tada veida Satversmé noteikta Latvijas
tiesibpolitiska izskirSanas bat Eiropas Savienibas da-
libvalstij, kas Tstenojama atbilstoSi Eiropas Savienibas
pamatligumiem.

Satversmes 68. pants ir konstitucionalais pamats
nacionalas tiesiskas sistémas un Eiropas Savienibas

2003. gada 8. maija grozijumi Satversmé par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba

1. Izteikt 68. pantu $ada redakcija:

“68. Visiem starptautiskiem ligumiem, kuri nokarto likumdoSanas cela izSkiramus jautajumus, nepiecieSama
Saeimas apstiprinasana.

Slédzot starptautiskus ligumus, Latvija nolaka stiprinat demokratiju var delegét starptautiskam institicijam dalu
no valsts institaciju kompetences. Starptautiskus ligumus, kuros starptautiskam institicijam tiek delegéta dala no
valsts institdciju kompetences, Saeima var apstiprinat sédeés, kurds piedalds vismaz divas tresdalas Saeimas lo-
ceklu, un apstiprinasanai nepieciesams divu tresdalu klatesoso deputatu balsu vairakums.

Latvijas daliba Eiropas Savieniba izlemjama tautas nobalsosana, kuru ierosina Saeima.

Ja to pieprasa vismaz puse Saeimas loceklu, batiskas izmainas nosacijumos par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba
izlemjamas tautas nobalsosand.”

Izteikt 79. pantu $ada redakcija:

“79. Tautas nobalsoSanai nodotais Satversmes pargrozijums ir pienemts, ja tam piekrit vismaz puse no visiem
balsstiesigiem.

Tautas nobalsoSanai nodotais likumprojekts, [émums par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba vai bitiskam iz-
mainam sis dalibas nosacijumos ir pienemts, ja balsotaju skaits ir vismaz puse no pédéjas Saeimas vélésanas
piedalijusos vélétaju skaita un ja vairakums ir balsojis par likumprojekta pienemsanu, Latvijas dalibu Eiropas
Savieniba vai batiskdm izmaindm sis dalibas nosacijumos.”

Piezime: Kursiva ieziméti papildinajumi Satversmes 68. un 79. panta, kas saistiti ar Latvijas dalibu Eiropas Savieniba.

Avots: Grozijumi Latvijas Republikas Satversmeé. Latvijas Véstnesis, 2003. gada 22. maijs, Nr. 76.

1. nodala. POLITIKA, TIESU SISTEMA UN TAUTSAIMNIECIBA



tiestbu mijiedarbibai. No Satversmes 68. panta atvasina-
mi nepiecieSamie nosacijumi Eiropas Savienibas tiesibu
iedarbibai Latvijas tiesiskaja sistéma (Satversmes tiesa,
2018c).

Satversme dalibu Eiropas Savieniba konstituciona-
li risina ka valsts suverenitates un tautas suverenitates
IstenoSanu, delegéjot atseviSkas valsts kompetences
Eiropas Savienibai, nevis ka suverenitates ka tadas iero-
beZoSanu vai delegéSanu (Endzins, 2003). Atbilstosi Sa-
tversmes 68. pantam Latvija nodod Eiropas Savienibai
tikai atseviSkas valsts kompetences atbilstosi Eiropas
Savientbas pamatligumiem, neskarot un nemazinot
savu suverenitati. ST bija principiala iz3kir§anas, kas lava
negrozit Satversmes 1. un 2. pantu un pielauj salidzino-
Si zemakas kvoruma un balsu vairakuma prasibas tau-
tas nobalsoSanai par dalibu Eiropas Savieniba. Tas ari
nodrosina konstitucionalo ietvaru dalibai Eiropas Savie-
niba, proti, Sada daliba ir iespéjama, kamér saglabajas
Latvijas valsts neatkariba un tautas tiesibas jebkura bri-
dTi lemt par turpmaku dalibu Eiropas Savieniba. Faktiski
sada veida konstitucionali garantéta Latvijas valsts un
tautas suverenitates neaizskarama pastavésana.

Latvijai ir batiski, ka daliba Eiropas Savieniba ne-
skar valsts neatkaribu un tautas suverenitati, ka arl
Latvijas pilsonu kopumam ir Satversmeé paredzétas tie-
sibas lemt par dalibas partrauksanu Eiropas Savieniba
(Satversmes tiesa, 2009a). Ja Eiropas integracijas proce-
si apdraudétu valsts neatkaribu vai tautas suverenitati,
konstitucionali tie nebidtu pielaujami. Tada veida Sa-
tversme nosaka saturisku ierobezojumu Latvijas dalibai
Eiropas Savieniba (Ziemele, 2020, 14-15).

Satversme paredz saturisku nosacijumu Latvijas da-
[ibai Eiropas Savieniba, proti, tas ir pielaujams tikai ar
nollku stiprinat demokratiju. lekams daliba Eiropas Sa-
vientba neapdraud demokratisko tiesisko valsts iekartu
Latvija, ta ir tiesibpolitiski veicinama un konstitucionali
pielaujama. Satversmé noteiktajiem konstitucionala-
jiem organiem ir pienakums pastavigi parliecinaties, vai
sads nosacijums tiek ievérots (Ziemele, 2020, 19). Tas ir
batisks nosacijums, kas redz Latvijas dalibu Eiropas Sa-
vieniba ka vél vienu stiprinosSu elementu Latvijai ka ne-
atkarigai demokratiskai tiesiskai valstij. Dalibai Eiropas
Savientba jabut vérstai uz demokratiskas tiesiskas valsts
iekartas neatgriezenisku nostiprinasanu Latvija un ja-
kalpo ka parnacionalai (vél vienai) demokratiskas tiesis-
kas valsts aizsardzibas garantijai (Ziemele, 12-13).

No Satversmes izriet arT pienakums uzturét naciona-
lo tiesisko sistému ka demokratisku tiesisku valsti. Sa-
tversmes tiesa ir atzinusi, ka “Eiropas Savienibas tiesibu
normas ir savietojamas tikai ar tadu nacionalo tiesibu
sistému, kura atbilst demokratiskas un tiesiskas valsts
prasibam” (Satversmes tiesa, 2003b).

Eiropas Savienibai vajadzétu spét aizsargat savas
dalibvalsts demokratisko tiesisko valsts iekartu art pret
pasu dalibvalsti, ja taja notiekosSie politiskie procesi vér-
sti uz principialu demokratiskas tiesiskas valsts iekartas
demontazu. lekams dalibvalsts vélas saglabat savu dali-
bu Eiropas Savienibai, tai jaspéj nodrosinat pilnvértigu

Parskats par tautas attistibu, 2019/2020 > Latvija

Latvijas eiropeizacija

demokratiskas tiesiskas valsts iekartas funkcionésanu
sava tiesiskaja sistéma. Demokratiskas tiesiskas valsts
iekartas aizsardziba nav tikai atseviSkas dalibvalsts at-
bildiba, bet ari citu dalibvalstu un visas Eiropas Savieni-
bas kopéja atbildiba.

Satversme paredz, ka par Latvijas dalibu Eiropas
Savieniba var lemt tikai pilsonu kopums tautas nobal-
sosana. Gan Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba, gan
Latvijas potenciala izstasanas no Eiropas Savienibas ir
tikai Latvijas pilsonu kopuma kompetencé, un par to ne-
var lemt citi konstitucionalie organi. Latvijas tiesiskajai
sistemai batiski, ka Latvija saglabajusi “pédéja varda tie-
sibas” un Latvijas pilsonu kopumam ir kompetence lemt
par izstasanos no Eiropas Savienibas (Satversmes tiesa,
2009a).

Atbilstosi Satversmes 68. panta otrajai dalai pievie-
nosanas Eiropas Savienibai, ka arl nakamie Eiropas Sa-
vienibu attistosSi starptautiskie ligumi, kas skar valsts
kompetencu nodoSanu Eiropas Savienibai, apstiprinami
Saeima ar konstitucionalo vairakumu. Tada veida Saei-
mas piekriSana attiecigajam Eiropas Savienibas integra-
cijas solim notiek ar konstitucionala ranga aktu, kuram
ir tads pats juridiskais speks ka Satversmes normam
(Satversmes tiesa, 2009a). Dalibas Eiropas Savieniba
jautajumu izlemsSanas forma pati par sevi noteic, ka tie
Latvijas tiesiskajai sistémai ir butiski konstitucionala
ranga jautajumi. Tas parasti prasa Saeimas vairakuma
un mazakuma sadarbibu dalibas Eiropas Savieniba iz-
lemsana, jo Satversmé prasito konstitucionalo vaira-
kumu bez opozicijas iesaistes visbiezak nav iesp&jams
nodrosinat.

Satversmes 68. pants pielauj tautas nobalsoSanu
gan par Latvijas izstaSanos no Eiropas Savienibas, gan
par batisku dalibas nosacijumu mainu. Satversmée tada
veida ir ietverta Latvijas tautas pedéja varda garantija,
kas dod iespéju partraukt dalibu Eiropas Savieniba, ja
ta kada brid1 vairs nesaskanétu ar Latvijas nacionala-
jam interesém (Satversmes tiesa, 2009a). Tapat Latvijas
pilsonu kopuma griba var tikt noskaidrota, ja batiski
mainas Eiropas integracijas forma un tiek skarta Latvi-
jas konstitucionala identitate (Lejnieks et al., 2019,
126-127).

Satversme nosaka konstitucionalo pamatu Latvijas
dalibai Eiropas Savieniba un tos principus, péc kuriem
veidojamas attiecibas starp nacionalo tiesisko sistému
un Eiropas Savienibas tiesibam. Atzistot Latvijas dalibu
Eiropas Savieniba, Satversme atzist ari tiesibu princi-
pus, kas nodrosina Eiropas Savienibas tiesibu istenosa-
nu, tostarp Eiropas Savienibas tiesibu tieSas iedarbibas
un parakuma principus.

Ar 2014. gada 19. junija Satversmes grozijumiem Sa-
tversmes ievada sestaja rindkopa pastiprinata Latvijas
tiesiskas sistémas geopolitiska orientacija. Satversmes
ievada Latvija paredzeta ka lidztiesiga vienotas Eiro-
pas projekta dalibniece, kura apzinas savu pienakumu
veicinat vienotas Eiropas ilgtspéjigu un demokratisku
attistibu (Balodis, 2014, 134). Noradams, ka $aja nor-
ma likumdevejs mérktiecigi ietvéris noradi uz vienotu
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Eiropu, nevis Eiropas Savienibu, apzinoties Eiropas in-
tegracijas procesa pastavigu turpinasanos un potenci-
ali jaunu formu iesp&jamu attistibu, kadas varétu vél tikt
Istenota vienotas Eiropas ideja nakotné. Attiecigais for-
mulé&jums pielauj potenciali cieSaku integracijas formu
par Eiropas Savienibu tas $a briza izpausmé, ja vien ta
respekté Satversmé noteiktos saturiskos ierobeZojumus
Latvijas dalibai Eiropas integracijas procesa.

Satversmes tiesa un tiesiskas
sistémas eiropeizacija

Eiropas Savienibas tiesa gana bieZi tiek dévéta par
Eiropas integracijas dzinéjspéku, kas ar saviem spriedu-
miem konsekventi attista Eiropas Savienibas tiesibas
un nodrosina to parakumu un tieSu piemérojamibu visa
Eiropas Savienibas tiesibu iedarbibas telpa (Kelemen,
Schmidt, 2012). Savukart Eiropas Savienibas dalibval-
stu konstitucionalajam tiesam ir raksturiga pietiekami
rezervéta attieksme pret Eiropas Savienibas tiestham
un Eiropas integracijas procesus bremzgjosa loma, jo
konstitucionalas tiesas pamata raugas uz atseviSkas
dalibvalsts konstituicijas parakuma un konstitucionalas
identitates aizsardzibu iepretim Eiropas Savienibas tie-
sibam (Claes, Reestman, 2015). Eiropas Savienibas tie-
sas un nacionalo konstitucionalo tiesu mijiedarbibu $aja
procesa liela méra noteikusi viena no intelektuali vado-
Sajam Eiropas konstitucionalajam tiesam - Vacijas Fede-
rala konstitucionala tiesa, kura tradicionali ir pietiekami
skeptiska pret Eiropas integracijas procesiem (Sadurski,
2012, 99-100; Kucina, 2020, 9-10). No Eiropas Savienibas
dalibvalsts konstitucionalas tiesas pozicijas pret Eiropas
Savienibas tiestbam un Eiropas Savienibas tiesu liela
méra ir tiesi atkariga attiecigas dalibvalsts tiesiskas sis-
témas atvértiba Eiropas Savienibas tiesibam vai, tieSi
pretéji, - piesardziba vai skepse pret tam.

Satversmes tiesa ir viena no Eiropas Savienibas tie-
sibam draudzigakajam un Eiropas integracijai atvérta-
kajam konstitucionalajam tiesam. Atsevisku izmantoto
argumentu dé| Satversmes tiesa gan dazkart vértéta ka
Vacijas Federalas konstitucionalas tiesas nostajas “mai-
ga versija”, vienlaikus atzistot Satversmes tiesas Eiropai
kopuma draudzigo poziciju (Sadurski, 2012, 106). Tomér
tas ir salidzinoSi vienkarsots skatijums, jo Satversmes
tiesas pozicija tiesiskas sistémas eiropeizacija ir daudz
niansétaka un uzrada daudz lielaku uzticéSanos Eiro-
pas Savienibas tiesai un atvértibu Eiropas Savienibas
tiestbam (Claes, Reestman, 2015, 944). Véra nemama
norade, ka Satversmes tiesa mérktiecigi sava prakse ir
ienémusi Vacijas Federalas konstitucionalas tiesas pozi-
cijai pretéju nostaju (Krima, Statkus, 2019, 962).

Satversmes tiesas skatljumu uz tiesiskas sistéemas
eiropeizaciju tiesibpolitiski noteica pirma Satversmes
tiesas priekSsédétaja Aivara Endzina paSidentificésa-
nas ka eirooptimistam (Endzin$, 2004, 2). Jau iesta-
Sanas Eiropas Savieniba procesa laika Satversmes
tiesa uzsvéra, ka Latvijas tiesiskajam reguléjumam jabat

harmonizétam ar Eiropas Savienibas tiesibam attiecl-
gaja joma (Satversmes tiesa, 2002). Satversmes tiesa
nacionalo tiesibu normu saskanosanu ar Eiropas Savie-
nibas tiestbam uzskatija par loti batisku tiesibpolitisku
uzdevumu, jo ta apzinajas Latvijas tiesiskas sistémas
pienakumu nodrosinat Eiropas Savienibas tiesibu efek-
tivu istenoSanu péc pievienosanas Eiropas Savienibai
(Satversmes tiesa, 2003a).

Péc Latvijas pievienoSanas Eiropas Savienibai Sa-
tversmes tiesa konsekventi uzsvérusi nepiecieSamibu
tiesiskaja sistéma nodroSinat pienacigu to saistibu iz-
pildi, kas izriet no dalibas Eiropas Savieniba, ka ari tie-
sitbu normu piemérosanas procesa nodrosinat Eiropas
Savienibas tiesibu Tstenosanu (Satversmes tiesa, 2004,
2018a). Satversmes tiesa formul&jusi nacionalas tie-
siskas sistémas atvértibu Eiropas Savienibas tiestbam
un pienakumu art nacionalas tiestbu normas iztulkot un
piemérot atbilstosi Eiropas Savienibas tiesibam (Rezev-
ska, Ziemele, 2013, 236-237; Satversmes tiesa, 2017b).
Tas attiecas pat uz Satversmes normu satura noteiksa-
nu, kuru iztulko$ana janem véra Latvijas ka Eiropas Sa-
vienibas dalibvalsts saistibas (Satversmes tiesa, 2006).

Satversmes tiesa noteikusi, ka atbilstosi Satversmei
Eiropas Savienibas tiesibas, lai stiprinatu demokratiju,
ir janem véra, gan piemérojot un interpretéjot nacio-
nalos normativos aktus, gan novérsot iespéjamas pret-
runas starp Latvijas un Eiropas Savienibas tiesibam.
Satversmes tiesa 1pasi ir uzsvérusi, ka tiesibu normu
piemérotajam ir pienakums veikt visas ta kompetencé
ietilpstosas darbibas, lai nodrosinatu Eiropas Savienibas
tiesibu efektivitati un nonaktu pie tada risinajuma, kas
atbilstu Eiropas Savienibas tiestbu mérkim (Satversmes
tiesa, 2019d).

Satversmes tiesas konceptualu nostaju, kas formu-
le visas Latvijas tiesiskas sistémas atvertibu eiropeiza-
cijai, raksturo divas principialas atzinas. Pirmkart, “lidz
ar liguma par Latvijas pievienoSanos Eiropas Savieni-
bai ratifikaciju Eiropas Savienibas tiesibas ir kluvusas
par neatnemamu Latvijas tiesibu sastavdalu. Tadéjadi
Eiropas Savienibas tiesibu akti un Eiropas [Savienibas]
Tiesas judikatura nostiprinata to interpretacija ir janem
véra, piemérojot nacionalos normativos aktus” (Satver-
smes tiesa, 2008, 2011). Otrkart, “Latvijas tiesibu akti ir
interpretéjami tadéjadi, lai nerastos pretrunas ar Latvi-
jas saistibam pret Eiropas Savienibu, ja vien tas neskar
Satversmeé ietvertos pamatprincipus” (Satversmes tiesa,
2008, 2011).

Saja konteksta bitisks jautdjums ir par Eiropas Sa-
vientbas tiesibu parakuma un konstitucijas parakuma
mijiedarbibu un prioritates noteikSanu starp Siem re-
guléjumiem potenciala konflikta gadijuma. Satversmes
tiesa Saja zina izvéléjusies eirooptimistisku pieeju, iz-
vairoties vai maksimali samazinot potenciala konflik-
ta iespéjas, ka ari formuléjot prasibu péc tiekSanas
nodrosinat harmoniju un saderibu ar Eiropas Savienibas
tiestbam Satversmes piemérosana. Ka noradijusi Sa-
tversmes tiesa, “valsti ir japastav savstarpéji saskano-
tam tiesibu normam, kas harmoniski darbojas vienotas
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Nozimigakie Satversmes tiesas spriedumi par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba

Satversmes tiesas 2009. gada 7. aprila spriedums lieta
Nr. 2008-35-01 “Par likuma “Par Lisabonas ligumu, ar ko
groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopie-
nas dibinasanas ligumu” atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 101. pantam”

Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara spriedums
lieta Nr. 2007-11-03 “Par Rigas teritorijas planojuma
dalas 2006.-2018. gadam, kas attiecas uz Rigas brivos-
tas teritoriju, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
115. pantam”

Satversmes tiesas 2004. gada 7. julija spriedums lieta
Nr.2004-01-06 “Par Latvijas Administrativo parka-
pumu kodeksa 114.2 panta atbilstibu 1965. gada

9. aprila Konvencijai par starptautiskas juras satiksmes
atvieglosanu”

Satversmes tiesas 2006. gada 15. junija spriedums lieta
Nr. 2005-13-0106 “Par Saeimas vélésanu likuma 5. panta
5.un 6. punkta un Pilsétas domes, novada domes un
pagasta padomes vélésanu likuma 9. panta pirmas
dalas 5. un 6. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1.,9.,91. un 101. pantam un Starptautiska
pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 25. un
26. pantam”

Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta spriedums lieta
Nr. 2018-11-01 “Par Valsts un pasvaldibu institdiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3. panta
9.2dalas 1. un 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 96. pantam”

Sprieduma Satversmes tiesa parbaudijusi Latvijas dali-
bas Eiropas Savieniba nosacijumus, formulé&jusi galéjas
robezas, ciktal atbilstoSi Satversmei pielaujama Latvijas
daliba Eiropas Savieniba, ka ari sniegusi izverstu
Satversmes 68. panta normu interpretaciju

Sprieduma Satversmes tiesa raksturojusi Eiropas
Savienibas tiesibas ka neatnemamu Latvijas tiesiskas
sistéemas sastavdalu, ka ari paredzejusi Latvijas tiesibu
normu interpretaciju atbilstosi Eiropas Savienibas
tiestbam

Pirmais Satversmes tiesas spriedums péc Latvijas pie-
vienosSanas Eiropas Savienibai, kura uzsveérts piena-
kums nodroSinat pienacigu saistibu izpildi, kas izriet no
dalibas Eiropas Savieniba

Sprieduma Satversmes tiesa formuléjusi Satversmes
atvertibu Eiropas Savienibas tiesibam, paredzot Satver-
smes normu iztulkoSana nemt véra ari saistibas, kas
izriet no dalibas Eiropas Savieniba

Sprieduma Satversmes tiesa paredzéjusi likumdevéja
pienakumu likumdoSanas procesa izvértét toposa re-
guléjuma atbilstibu Eiropas Savienibas tiesibam, ka ar1
nodrosSinat demokratiju stiprinoSa un ilgtspéjiga regulé-
juma izstradi. Eiropas Savienibas tiesibu ignorésana var
but batisks likumdosanas procesa parkapums

Avots: visi Satversmes tiesas spriedumi pieejami Satversmes tiesas majaslapa interneta (www.satv.tiesa.gov.lv), ka ari publicéti

oficialaja izdevuma “Latvijas Vestnesis” (www.vestnesis.lv) un pieejami Latvijas tiesibu aktu portala www.likumi.lv.

tiesibu sistémas ietvaros. Tas vienlidz attiecas arl uz
Latvijas - Eiropas Savienibas dalibvalsts - tiestbu normu
atbilstibu Eiropas Savienibas tiesibam, kas ir Latvijas
tiesibu sastavdala” (Satversmes tiesa, 2018b).
Satversmes tiesa izdarijusi atrunu tikai attieciba
uz potencialu Eiropas Savienibas tiesibu konfliktu ar
tiem Satversmes pamatprincipiem, kuri veido Latvijas
konstitucionalo identitati. Sada situacija paredzéts Sa-
tversmes pamatprincipu parakums. Satversmes tiesa
Sos Satversmes pamatprincipus raksturojusi ka tadus,
kuri nosaka “uz likuma varu un pamattiesibam balsti-
tas neatkarigas, suverénas un demokratiskas republikas
pamatus” (Satversmes tiesa, 2009a). Ka sadus pamat-
principus Satversmes tiesa minéjusi personas pamat-
tiesibas un pamatbrivibas, demokratiju, valsts un tautas

suverenitati, varas dalisanu un likuma varu (Satversmes
tiesa, 2009a). Kopéjo nacionalo konstitucionalo tiesu re-
zervaciju pret Eiropas Savientbu konteksta Satversmes
tiesas izraudzita pozicija ir izteikti draudziga, jo uzsver-
tie Satversmes principi ir arT Eiropas Savienibas vérti-
bas, un potenciala pretruna Sajos gadijumos ar Eiropas
Savienibas tiestbam varétu bit rets un pietiekami eks-
trems gadijums. Sprieduma, kura véertéta Latvijas pie-
vienoSanas Eiropas Savienibai, daliba Eiropas Savieniba
konceptuali skatita no tai atvértam un draudzigam pozi-
cijam (Satversmes tiesa, 2009a; Claes, Reestman, 2015).

Satversmes tiesa ari ir atvérta dialogam ar Eiropas
Savienibas tiesu, akceptéjot savas ka dalibvalsts augsta-
kas instances tiesas, kuras nolemumi ir galigi, pienaku-
mu pirms sprieduma pienemsanas vérsties ar jautajumu
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Eiropas Savienibas tiesa par Eiropas Savienibas tiesibu
iztulkoSanu prejudiciala noléemuma forma (Satversmes
tiesa, 2009b). Satversmes tiesa ari vairakas reizes jau
izmantojusi savas tiesibas uzdot prejudicialos jautaju-
mus Eiropas Savienibas tiesai (Satversmes tiesa, 2017a,
2019a, 2020a, 2020b). Tas veicina Satversmes tiesas un
Eiropas Savienibas tiesas savstarpéjo dialogu, kas tie-
siskaja realitaté nostiprina Latvijas tiesiskas sistémas at-
vértibu Eiropas Savienibas tiestbam.

Eiropeizacijas izaicinajumi tiesiskaja
realitate

Ar pievienoSanos Eiropas Savienibai Latvijas tie-
siskas sistéemas eiropeizacija nav pabeigta, jo daliba
Eiropas Savieniba prasa nodrosinat pienacigu Eiropas
Savienibas tiesibu piemérosanu Latvijas tiesiskaja sis-
téma. Tapat ar Latvijas tiesiska sistéma ir lidzdaliga ko-
p€ja Eiropas Savienibas tiesibu attistiba un ar1 Latvijas
tiesiskajai sistémai lidzvertigi ar citu dalibvalstu tiesis-
kajam sistémam ir pienakums iesaistities un lidzdarbo-
ties turpmaka Eiropas Savienibas attistiba.

Eiropas Savienibas tiesibu efektivitati nodrosina tas,
ka katra dalibvalsts tiesiska sistéma un tas mehanismi
tieSi un nepastarpinati pieméro Eiropas Savienibas tie-
sibas. Latvijas tiesas konkrétas lietds nodrosina ne vien
nacionalo tiesibu, bet ari Eiropas Savienibas tiesibu
normu pieméroSanu. Tas prasa augstu juridisko kvalifi-
kaciju saskatit Eiropas Savienibas tiesibu dimensiju kon-
kretaja lieta, ka art atrast taisnigu lietas risinajumu, kas
sekmé tiesiskumu un Eiropas Savienibas tiesibu efektivi-
tati (Ziemele, 2019).

Eiropas Savienibas tiesibas nav no nacionalajam
tiestbam strikti nosSkirta vai ekskluziva tiesibu joma.
Eiropas Savienibas tiesibas var skart teju ikvienu nacio-
nalaja tiesu sistéma risinamo jautajumu, un ikdienas ju-
rista profesionalas prasmés ietilpst vienlidz prasmiga ka
nacionalo tiesibu, ta arl Eiropas Savienibas tiestbu par-
zinasana. Jo 1pasi potencialu konfliktu gadijumos no ju-
rista tiek sagaidita prasme atrast risinajumus ari Sados
gadijumos, ka ari gan sekmét Eiropas Savienibas tiesibu
efektivitati, gan ari nodroSinat Latvijas konstitucionalas
identitates aizsardzibu. Péc Latvijas pievienoSanas Eiro-
pas Savienibai tiesibu piemérotajiem nacionalo tiesibu
normu iztulkoSana javeic atbilstosi Eiropas Savienibas
tiesibam, ievérojot ari Eiropas Savienibas tiesas spriedu-
mos ietvertas atzinas (Neimanis, 2004, 156-157). Konti-
nentalas Eiropas tiesibu tradicijam atbilstoSas tiesibu
normu piemérosanas metodologijas parzinasana sekmé
Eiropas Savienibas tiesibu pieméroSanu un Eiropas Sa-
vienibas mérku sasniegSanu (Neimanis, 2011).

Satversmes tiesa 1pasi uzsvérusi likumdevéja atbildi-
bu jau normativa reguléjuma izstradé nemt véra Eiropas
Savienibas tiesibu prasibas (Satversmes tiesa, 2018c).

Atbilstosi labas likumdoSanas principam likumdevéjam
janodrosina toposa nacionala reguléjuma atbilstibas iz-
veértéjums Eiropas Savienibas tiesibam, ka ari jasekmé
demokratiju stiprinosa un ilgtspéjiga tiesiska reguléju-
ma pienems3ana. Likumdevéjam ir pienakums nemt véra
ar1 vél formali speka nestéajies Eiropas Savienibas tiesis-
kais reguléjums, lai sekmétu Eiropas Savienibas mérku
sasniegSanu (Satversmes tiesa, 2019b). Piendkuma ie-
vérot Eiropas Savienibas tiesibas batisks parkapums var
bat par pamatu Satversmes tiesai atzit pienemto tiesibu
normu par labas likumdoSanas principam neatbilstosu
un spéka neesosu (Satversmes tiesa, 2019c).

Par Latvijas tiesiskas sistémas aprasanu ar Eiropas
Savienibas tiesibam liecina Latvijas tiesu uzdoto preju-
dicialo jautajumu skaita pieaugums. Kop$ pievienosa-
nas Eiropas Savienibai Latvijas tiesas ar prejudicialajiem
jautajumiem Eiropas Savienibas tiesa vérsusas 90 reizes,
un lidz 2020. gada vasarai Eiropas Savienibas tiesa péc
Latvijas tiesu jautajumiem pienémusi jau 80 prejudici-
alos nolémumus. Latvijas tiesu jautajumi péc prejudi-
ciala nolemuma Eiropas Savienibas tiesai atspogulo
tiesiskas sistémas praktiku ieguldijumu konkrétu proble-
matisku tiesibu jautajumu identificéSana. Eiropas Savie-
nibas tiesas dialogs ar nacionalajam tiesam prejudicialo
nolémumu forma ir viens no Eiropas Savienibas tiesibu
attistibas mehanismiem. Eiropas Savienibas tiesas pre-
zidents Kins Lénartss salidzinoSi nesen paudis atzinibu
Latvijas tiesam, 1pasi Augstakajai tiesai, par sekmigu dia-
logu Eiropas Savienibas tiesibu piemérosana, ka ari par
spéju uzdot sarezgitus tiesibu jautajumus, kuri ir nozimi-
gi ne vien Latvijas tiesiskajai sistémai, bet ari visai Eiro-
pas tiesibu telpai (Kalnina, 2019). Tapat var uzsvért: lai
gan pret Latviju, tapat ka jebkuru citu Eiropas Savienibas
dalibvalsti, ir bijusas Eiropas Komisijas uzsaktas parka-
puma procediras, lidz §Sim Latvijai nav tikusas noteiktas
finansialas sankcijas par pielautajiem parkapumiem.

Lidz ar to var secinat, ka aizvaditajos gados péc
pievienoSanas Eiropas Savienibai Latvijas tiesiska sis-
téma kopuma spéjusi tikt gala ar Eiropas Savienibas
tiesibu piemérosanu (Buka, 2017, 44). Taja pasa laika
no Latvijas tiesiskas sistémas nakotné butu sagaida-
ma ne vien korekta Eiropas Savienibas tiesibu piemé-
roSana, bet arvien intensivaka lidzdaliba diskusijas par
Eiropas Savienibas tiesibu attistibas jautajumiem. Jo
Tpasi tas attiecas uz Latvijas tiesibu zinatni. Eiropas Sa-
vienibas tiesibas ir unikalas ar to, ka tas veido un attis-
ta tiesibu zinatnieki vienlaikus visas Eiropas Savienibas
dalibvalstis. Eiropas Savienibas tiesibu attistiba katras
nacionalas tiesiskas sistémas tiesibu zinatnes viedoklis
ir svarigs, un ta ir unikala iespéja tiesiskajai sistemai ie-
tekmét Eiropas Savienibas tiesibu nakotni. Saja virziena
varétu bt sagaidams nakamais Latvijas tiesiskas sisté-
mas eiropeizacijas limenis, tai klustot ne tik daudz par
Eiropas Savienibas tiesibu lietotaju, bet gan vairak par
Eiropas Savienibas tiesibu lidzveidotaju.

1. nodala. POLITIKA, TIESU SISTEMA UN TAUTSAIMNIECIBA



Parskats par tautas attistibu, 2019/2020 > Latvija

Latvijas eiropeizacija

Galvenas atzinas. Svarigakie uzdevumi

Galvenas atzinas

Latvijas daliba Eiropas Savieniba spéjusi nodrosinat Latvijas tiesiskas sistémas atgrieSanos kontinentalas Eiropas
tiesibu saimé un veicinat Latvijas ekonomisko attistibu un drosibas izjutu. Daliba Eiropas Savieniba ir sava veida Latvi-
jas tiesiskas sistémas sekmiguma un kvalitates apliecinajums.

Piederiba kopé€jai Eiropas tiesibu telpai Satversmes sistéma iezimé&jas ka viens no Latvijas konstitucionalas identi-
tates elementiem, kurs nosaka Latvijas tiesiskas sistémas atvértibu Eiropas Savienibas tiesibam un draudzigumu Eiro-
pas integracijas procesam. Savukart Satversmes tiesas definétas tiesibpolitiskas nostadnes Latvijas tiesisko sistému ir
pasargajusas no potencialiem konfliktiem starp nacionalajam tiestbam un Eiropas Savienibas tiesibam, ka ari sekmé-
juSas Eiropas Savienibas tiesibu piemérosanu tiesiskaja realitaté. Satversmes tiesa ir viena no Eiropas Savienibas tie-
sibam draudzigakajam konstitucionalajam tiesam Eiropa, un tas nosaka Latvijas tiesiskas sistémas kopé&jo attieksmi.

Latvijas tiesiska sistéma spéjusi nodrosinat pienacigu Latvijas dalibu Eiropas Savieniba - Eiropas Savienibas tie-
sibu piemérosSana Latvija notiek tada pasa liment un kvalitaté ka citas Eiropas Savienibas dalibvalstis un tiesiskaja
realitaté vérojams pastavigs progress Saja joma. Turpmaka Latvijas tiesiskas sistémas eiropeizacijas procesa Latvijai
jastiprina savas pozicijas ne vien ka Eiropas Savienibas tiesibu pienacigai lietotajai, bet ari ka aktivai Eiropas Savieni-
bas tiesibu lidzveidotajai, sniedzot ieguldijumu diskusijas par kopéjas Eiropas tiesibu telpas attistibu. Tapat Latvijas
tiesiskas sistémas eiropeizacija nav noslégta ar pievienoSanos Eiropas Savienibai. Daliba Eiropas Savieniba prasa pat-
stavigu pienakumu visu laiku uzturét demokratiskas tiesiskas valsts principus un tiem atbilstoSu tiesibu normu pie-
mérosanas metodologiju tiesiskaja realitaté.

Svarigakie uzdevumi

Uzlabojama likumu un citu normativo aktu kvalitate, jau laikus izvértéjot Eiropas Savienibas tiesibu ietekmi uz
attiecigas jomas reguléjumu un veidojot ilgtsp&jigu un ar Eiropas Savienibas tiestbam saskanigu nacionalo tiesisko
reguléjumu.

Stiprinamas tiesibu piemérotaju zinasanas un prasmes darbam ar Eiropas Savienibas tiesibam tiesiskaja realitate.
Attistama tiesibu piemérotaju kompetence risinamaja lieta saskatit Eiropas Savienibas tiesibu dimensiju un to kvali-
ficeti atrisinat. Pilnvértigai lidzdalibai kopéja Eiropas tiesibu telpa mérktiecigi veicinamas citu Eiropas Savienibas ofi-
cidlo valodu zinasanas. Ipasi tas attiecas uz francu valodu, kas ir oficiala Eiropas Savienibas Tiesas darba valoda.

Latvijas tiesibu zinatnei pamanamak un plasak jaiesaistas kopéjas Eiropas tiesibu telpas zinatniskajas diskusijas
un mérktiecigak jasniedz lielaks ieguldijums Eiropas Savienibas tiesibu attistiba.

Stratégiski veicinama un attistama Satversmes tiesas iedibinata atvértiba Eiropas Savienibas tiesibam un drau-
dziga attieksme pret Eiropas integracijas procesu. Eiroskepticisma pieaugums nesekmétu Latvijas tiesiskas sistémas
attistibu un vajinatu demokratisku tiesisku valsti Latvija.
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2.1. Cik eiropeiska ir nabadziba un

nevienlidziba?

Baiba Bela

Diskusijas un pétijumos par valstu attistibu gan-
driz vienmér uzmaniba pievérsta arl nevienlidzibas
jautajumam. Pétijumos uzsveérts, ka nabadziba un ne-
vienlidziba kavé socialo kohéziju, iedzivotaju savstarpé-
jo uzticésanos un uzticéSanos valdibai, un rezultata cies
ar1 ekonomiska izaugsme (UNDP, 2019; Stiglitz, 2012;
Wilkinson & Pickett, 2010). lenakumu nevienlidziba ir
saistita ar1 ar iesp&ju nevienlidzibu, ricibspéjas nevien-
lidzibu, izglitibas un veselibas nevienlidzibu, ka art ne-
vienlidzibu pieeja tehnologijam un prasmés tas lietot.
Nevienlidziba sakas jau pirms piedzimSanas, un tas ra-
ditas grutibas akumuléjas visa dzives gaita, iedarbojo-
ties savstarpéji negativi pastiprinosi. Tapat akumulé&jas
un savstarpéji pastiprinosi iedarbojas pozitivie faktori
(UNDP, 2019). Piem., paredzamais miZa ilgums 25 ga-
dus vecam Latvijas iedzivotajam ar zemu izglitibas lime-
ni ir par 10 gadiem 1saks neka 25 gadus vecam Latvijas
iedzivotajam ar augstu izglitibas limeni (Latvija. Valsts
veselibas parskats, 2017). Turklat valstis ar augstu ne-
vienlidzibu vecaki nodod talak saviem bérniem gan
ekonomiskas veiksmes, gan neveiksmes daudz lielaka
méra neka valstis, kuras nevienlidziba ir zemaka (Co-
rak, 2013). Pé&tijumos par ienakumu nevienlidzibu un
starppaaudZu mobilitati ir pieradits, ka valstis ar aug-
stu nevienlidzibu vecaku ienakumu limenis nosaka beér-
nu ienakumus, kad vini ir pieaugusi, daudz lielaka méra
neka vinu pasu piles nodrosinat sev labklajibu (UNDP,
2019; Corak, 2013). Tas nozimé, ka valstis ar zemu iena-
kumu nevienlidzibu, ka Somija vai Norvégija, bérniem
ir lielakas izredzes pasiem veidot savu nakotni neatka-
rigi no vecaku rocibas (starppaaudZu mobilitate ir nozi-
migi lielaka). Savukart valstis ar augstu nevienlidzibu,
ka ASV, Lielbritanija vai Latvija, bérnu iespéjas bat sa-
vas laimes kal&jiem neatkarigi no vecaku ienakumiem
ir nozimigi mazakas (UNDP, 2019). Tadél jautajums par
nevienlidzibas mazinasanu ir plasaks neka tikai par
Latvijas eiropeizaciju - tas patieSam ir jautajums par
nakotni.

Saja nodala tiks veidota diskusija par to, vai un
kada veida, risinot socialas drosibas un socialas po-
litikas jautajumus, attistibas tendences Latvija ir
gajusas roku roka ar tendencém Eiropa. Kaut ari ma-
terialas labklajibas zina 30 neatkaribas gadu laika un
vairak neka 15 gadu laika kops iestasanas ES Latvija
ir sasniegusi daudz, tomér ta joprojam ir starp ES da-
libvalstim ar augstakajiem nabadzibas un socialas
atstumtibas raditajiem (2019. gada ES vidéji 22,4%,
Latvija 28,2% (Eurostat, 2019)), augstakajiem ienakumu
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nevienlidzibas raditajiem (2018. gada DZini indekss ES
vidéji 30,8, Latvija 35,6 (Eurostat, 2020a)), zemu minima-
lo algu (2019. gada sesas valstis ta ir virs 1500 eiro, ka-
mér Latvija ar 430 eiro ménesi ir starp Cetram valstim,
kur minimala alga joprojam ir zem 500 eiro (Eurofond,
2019)) un ar salidzinoSi zemu atbalstu cilvékiem krizes
situacijas un trikuma (budZets socialajai aizsardzibai
2018. gada ES vidéji 19,2% no IKP, Latvija 11,6% no IKP
(Eurostat, 2020b)). Skiet, ka eiropeizacija socialo jautaju-
mu risinaSana ir bijusi nepietiekosa. Par kadu eiropeiza-
cijas limeni socialas droSibas jautajumos varam spriest,
analizéjot nabadzibas un nevienlidzibas raditajus Latvi-
ja? Ko par nabadzibas mazinasanu un ienakumu nevien-
lidzibu doma iedzivotaji?

Vispirms tiks raksturotas ES pamatnostadnes soci-
alajos jautajumos un socialas politikas veidosana, ka ar1
aplukoti Latvijas socialas politikas un socialas drosibas
sistémas soli eiropeizacijas virziena. Peéc tam uzmaniba
tiks pievérsta ienakumu nevienlidzibas un nabadzibas
riskam paklauto iedzivotaju Tpatsvara raditajiem, ka
ari izmainam $Sajos raditajos pirms un péc socialajiem
transfertiem. Nosléguma sniegts ieskats Latvijas iedzi-
votaju attieksmé pret ienakumu nevienlidzibu, prieks-
stati par nabadzibas iemesliem un to, ko iedzivotaji
sagaida no valdibas ienakumu nevienlidzibas un naba-
dzibas mazinasana.

Eiropas tradicija un ES nostaja
socialo tiesibu un socialas drosibas
jautajumos

Eiropeizacija Sauraka nozimé ir Eiropas Savienibas
politiskas dienaskartibas ietekme uz nacionalo valstu
[émumiem. Plasaka nozimé eiropeizacija ir seko3ana
ES mérkiem un vértibam. Viens no svarigiem ES meér-
kiem ir ES vértibu un iedzivotaju labklajibas stiprinasa-
na, ilgtspéjiga attistiba, kas ietver ari socialo progresu,
ka ar1 cipa pret socialo atstumtibu un diskriminaciju.
Ciena pret cilvéku, briviba, demokratija, vienlidziba,
tiesiskums un cilvéktiesibas ir Eiropas veértibas, kas
nostiprinatas ES Pamattiesibu harta un Lisabonas li-
guma (Isi par ES, b. g.). Sakdamas ka seSu Eiropas val-
stu (Belgija, Francija, Italija, Luksemburga, Niderlande
un Vacija) ekonomiska sadarbiba 1958. gada, Eiropas
Savieniba 2020. gada ietvéra jau 27 dalibvalstis, un
musdienas sadarbibas mérki nozimigi parsniedz ti-
kai ekonomisku sadarbibu, ietverot dazadas politikas
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jomas, sakot ar klimatu, vidi un veselibu un beidzot ar
arpolitiku, drosibu un migraciju. Kaut ari sociala poli-
tika ir katras dalibvalsts kompetence, tomér to ietek-
mé ES kopéja dienaskartiba - nepiecieSamiba ievérot
ES meérkus un vértibas, pamatdokumentos noteiktos
principus un attistibas stratégiskajos dokumentos no-
teikto virzibu. ES skatljumu uz socialas droSibas jau-
tajumiem ir veidojusi nepiecieSamiba saskanot divus
konkuréjoSus un griti savienojamus mérkus - augstu
produktivitati un augstu socialo aizsardzibu. Turklat ES
tirgus integracijas procesi rada tieSu un netiesu spie-
dienu uz dalibvalstim un samazina nacionalo labklaji-
bas valstu kapacitati ieviest autonomu socialo politiku
(Aust et al., 2004; citéts no: Cunska, Muravska, 2009).
Kaut art ilgstosi ES uzmanibas centra ir ekonomiskas
izaugsmes jautajumi, 1999. gada Eiropas Komisija pazi-
noja par saskanotu stratégiju socialas aizsardzibas joma
un 2000. gada ES Padome Lisabona apstiprinaja atkla-
tas koordinacijas metodi (AKM) nabadzibas un socialas
atstumtibas novérsSanai, pirmo reizi ES vésturé ieklaujot
socialos jautajumus ES politikas darba kartiba. AKM ir
parvaldibas forma socialo jautajumu integrétai risina-
Sanai, kas respekté ES dalibvalstu socialo drosibas sis-
tému un labklajibas valstu modelu dazadibu. Eiropas
stratégija gudrai, ilgtspéjigai un ieklaujosai izaugsmei
“Eiropa 2020” (2010) pirmo reizi par vienu no attistibas
stratégiskajiem mérkiem ir izvirzita nabadzibas samazi-
nasana, planojot samazinat nabadzibas riskam paklauto
eiropiesu skaitu par 20 miljoniem. Nakamais nozimigais
solis vienotakai pieejai socialo jautadjumu risinasana ir
ES socialo tiesibu pilars, par kuru 2017. gada Geteborgas
socialaja samita vienojas Eiropas Parlaments, Padome
un Komisija. ES socialo tiesibu pilars balstas uz 20 prin-
cipiem, kas strukturéti trijas kategorijas: 1) vienadas
iespé&jas un piekluve darba tirgum; 2) taisnigi darba no-
sacijumi; 3) sociala aizsardziba un ieklauSana (Eiropas
Komisija, b. g.). pasi tiek uzsveérts cilvéka cienigas dzives
nodrosinajums, sanemot pienacigu atalgojumu algota
darba vai nepiecieSamibas gadijuma pienacigu socialo
aizsardzibu vai palidzibu visos dzives posmos, perso-
nam darbspéjiga vecuma minimalo ienakumu pabalstu
apvienojot ar stimuliem reintegréties darba tirg.

Latvijas socialas drosibas sistemas
eiropeizacija

Péc neatkaribas atjaunoSanas 1991. gada visas jo-
mas dominé&ja tendence virzities prom no socialisma
principiem, cik talu vien iespé&jams. Latvijas socialas
drosibas sistémas veidoSanad tas noziméja atbildibas
par personisko labklajibu parnesi no valsts uz individu,
nostiprinot saikni starp iemaksam socialaja apdroSina-
Sana un izmaksam bezdarba vai slimibas gadijuma, ka
ari pensijas nodrosinajuma (Rajevska & Rajevska, 2019).
Lémumu pienéméji parsvara bija parliecinati, ka ekono-
miska izaugsme un ekonomisko problému atrisinaSana
automatiski nozimés art socialo problému atrisinajumu

(Rajevska, 2018). Nemot véra augstos ienakumu nevien-
lidzibas raditajus un to, ka ekonomiskas augSupejas
brizos pieaug nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju
Tpatsvars Latvija, politikiem un [émumu pienéméjiem
vajadzétu ieklausities pasaules vado3o ekonomistu teik-
taja, ka briva tirgus principi visur kapitalisma ir lidzigi,
bet labklajibas iznakumi tomér ir loti atskirigi (Stiglitz,
2015). Piem., ASV un Eiropas valstis nabadzibas un iena-
kumu nevienlidzibas raditaji batiski atskiras, tas parada
labklajibas valsts lomu tirgus nepilnibu izlidzinasana ar
nodoklu un socialas droSibas sistému palidzibu. Eiropa
ir regions ar pasaulé zemakajiem ienakumu nevienli-
dzibas raditajiem (UNDP, 2019). Nemot véra, ka augsti
nevienlidzibas raditaji griti savienojami ar Eiropas pa-
matvértibam - cienu pret cilvéku, vienlidzibu un virzi-
bu uz visu iedzivotaju labklajibu -, talak tiks 1si iezimeti
nozimigakie soli eiropeizacijas virziena socialas drosibas
sistéma Latvija un diskutéts par to, kads ir Latvijas attis-
tibas stratégiskajos dokumentos ietvertais redzéjums
par vienlidzigaku sabiedribu un par to, vai Sie mérki lidz
Sim sekméjusi realas izmainas un vai socialas aizsardzi-
bas sistéma nodrosina tiesibas dzivot ar cienu.

Butiskas reformas socialas drosibas sistéma eiro-
peizacijas virziena ir notikuSas jau kops 1995. gada,
kad Saeima izteica vélmi pievienoties Eiropas Savieni-
bai. Latvija ka kandidatvalsts 2003. gada parakstija Ko-
péjo socialas ieklausanas memorandu, kurd noraditi
divi galvenie socialas politikas ilgtermina meérki - “pre-
ventivo pasakumu istenoSana nabadzibas un socialas
atstumtibas riska faktoru novérsanai un atbalsta pasa-
kumu TstenoSana socialas atstumtibas riskam visvai-
rak paklautajam iedzivotaju grupam” (Lace, 2012, 122).
Balstoties uz kopéja socialas ieklausanas memoranda
galvenajiem darbibas virzieniem, tika izstradats Nacio-
nalais ricibas plans nabadzibas un socialas atstumti-
bas mazinasanai (2004-2006), izstradati zinojumi par
socialas aizsardzibas un socialas ieklauSanas stratégiju
(2006-2008; 2008-2010).

Kop$ 2011. gada regulari notiek socialas situacijas
un socialas aizsardzibas politikas monitorings ES lime-
ni, par atskaites punktu izmantojot stratégijas “Eiropa
20207 izvirzitos kop€&jos mérkus un dalibvalstu naciona-
los mérkus. Tomér ES pieeja socialas situacijas un soci-
alas aizsardzibas analizé balansé starp pozitiva socialas
Eiropas téla veidoSanu un problému delikatu piemineé-
Sanu. Tuvos$anas Eiropas socialajiem mérkiem gandriz
visas dalibvalstis notiek lénam, un valstu progress ir
loti atskirigs. Jau 2019. gada bija skaidrs, ka stratégijas
“Eiropa 2020” izvirzitais mérkis par 20 miljoniem samazi-
nat nabadzibas riskam paklauto eiropieSu skaitu netiks
sasniegts, jo vél 2018. gada samazinajums bija tikai par
pieciem miljoniem (European Union, 2019).

ES Socialas aizsardzibas komitejas ikgadéjos zino-
jumos Latvijas indikatori izskatas loti labi (piem., skat.
European Union, 2019), jo valstu progress tiek mérits
nevis starpvalstu salidzinajuma, bet gan tiek méritas iz-
mainas katra valsti attieciba pret 2008. gada datiem, kas
veido atskaites slieksni “Eiropa 2020” izvirzito mérku
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sasniegSana. Ta ka 2008. gada Latvija trekno gadu re-
zultatd bija seviski augsta ienakumu polarizacija (DZi-
ni indekss bija 37,5) un seviSki augsti nabadzibas
raditaji (26,4% iedzivotaju bija paklauti nabadzibas ris-
kam), Latvijai tieSi §1 gada datu izvéle atskaites punktam
ir loti izdeviga - gandriz visi monitoringam izvélétie in-
dikatori rada uzlabojumus. Zinojuma aprakstosaja dala
tiek uzsvérts katras valdibas paveiktais. Piem., ir minéts,
ka Latvija ir apstiprinajusi “Planu minimalo ienakumu
atbalsta sistémas pilnveidoSanai 2020.-2021. gadam”,
bet netiek analizéts, vai iepriek$ valdibas nospraustie
plani minimalo ienakumu sakarto3anai jebkad tikusi 1s-
tenoti un vai tagad planotie pasakumi minimalo iena-
kumu limenu sakartosana ir adekvati pamatvajadzibu
nodroSinasanai mérkgrupam (European Union, 2019,
28). Monitorings nav pilniba nekritisks, tacu problémas
delikati tiek sauktas par izaicindjumiem. Latvija ir mi-
néta starp tam valstim, kuras sastopas ar nozimigiem
izaicinajumiem saistiba ar nabadzibas riska un socialas
atstumtibas raditajiem, ienakumu nevienlidzibu, ma-
jokla deprivaciju, pensiju apméru, socialas palidzibas
efektivitati un plaisu socialas palidzibas pieejamiba.
Ar1 veselibas aprupes pakalpojumi Latvija raksturoti ka
izaicinajums (European Union, 2019, 34-37). Latvija ir
sanémusi ari loti konkrétas ES Padomes rekomendaci-
jas, kuras atkartoti ir uzsvérts, ka nepiecieSams uzla-
bot socialo pabalstu limeni un adekvatumu, sakartot
minimalo ienakumu limenus, ka ari padarit efektivakus
pasakumus, kas palidzétu nestradajoSiem iesaistities
darba tirgl (The Council of the European Union, 2015,
2016, 2017, 2018). Atsauce uz Sim rekomendacijam ir ie-
klauta “Plana minimalo ienakumu atbalsta sistémas
pilnveidoSanai 2020.-2021. gadam”. Lidzekli iepriek3éjo
lidzigu planu 1stenosSanai budzeta gan nav atrasti kops
2014. gada, un vienigi Satversmes tiesas lémumi, kas
tiks aplukoti vélak, lauj cerét, ka Soreiz valdibai bis ja-
nodro$ina plana ievie3ana. Skiet, ka Eiropas struktiru
delikata attieksme pret socialo jautajumu risinajumiem
dalibvalstis neveicina politikas veidotaju motivaciju risi-
nat problémas péc batibas (kritika tiek izteikta loti mai-
gi, rekomendacijas var neievérot u. tml.).

Nevienlidzibas un nabadzibas mazinasanai ir pie-
vérsta uzmaniba ari Latvijas nacionalajos stratégis-
kas planosanas dokumentos. Tomér jaatzist, ka ta lidz
Sim bijusi specifiska. Latvijas ilgtspéjigas attistibas
stratégija “Latvija 2030” iesp€ju vienlidziba un vidus-
slana veidoSanas ir bitisks stratégiskas attistibas mér-
kis: “Pieaugot IKP, samazinat socialo un ienakumu
nevienlidzibu - veicinat socialo ieklauSanos, mazinat
nabadzibas riskus, sekmét sociali un ekonomiski sta-
bila vidusslana veidoSanos sabiedriba.” (LR Saeima,
2010, 24) Mérka argumentacija tomér ir balstita nevis uz
ES vertibam - uz cilvéka cienu vai brivibu, ko nav iespé-
jams Tstenot nabadzibas vai nevienlidzibas apstaklos,
bet gan uz instrumentalu pieeju cilvékam ka ekonomis-
kam resursam, jo “sociala nevienlidziba ilgtermina var
batiski samazinat valsts galvena resursa - cilvekkapi-
tala - ekonomisko potencialu un izaugsmes iespéjas”
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(LR Saeima, 2010, 24). Stratégijas “Latvija 2030” autori
norada uz strukturaliem nevienlidzibas iemesliem, sais-
tibu starp augsto ienakumu nevienlidzibu un zemiem te-
riniem socialajai aizsardzibai, ka ari uz nepiecieSamibu
istenot kompleksu pieeju Tstermina nabadzibas novér-
Sanai un veidot socialas programmas, kas atbilst naba-
dzibas un socialas atstumtibas riska grupu vajadzibam.
Tomeér dati neliecina par to, ka no stratégiska redzéjuma
izrietétu efektiva ricibpolitika. Piem., planu minimalo
ienakumu limenu sakartoSanai valdiba ir konceptuali
atbalstijusi jau 2014. gada (Labklajibas ministrija, 2014),
bet joprojam nav radusi iespéju to istenot. ArT izdevu-
mi socialajai aizsardzibai joprojam ir zemi gan attieciba
pret IKP, gan kopéja valsts budZeta struktiira, ja salidzi-
nam ar vidéjiem izdevumiem ES dalibvalstis (2.1.1. att.).

Lidzigi var teikt par meérkiem, kas izvirziti vidé-
ja termina attistibas planoSanas dokumenta “Latvijas
Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam” (turp-
mak - NAP2020), un to TstenoSanu saistiba ar socialo
aizsardzibu vai nevienlidzibas un nabadzibas mazina-
Sanu (Parresoru koordinacijas centrs, 2012). Jauzsver,
ka NAP2020 ir tiesSi saistits ar Latvijas (finansialo) eiro-
peizaciju, jo ta veidoSana ir domats par ES daudzgadu
budzeta (2014-2020) izlietojumu. Kaut arl summarais
ienakumu nevienlidzibas S80/S20 kvintilu attiecibu in-
dekss ir minéts starp NAP2020 stratégiskajiem indikato-
riem (kas teorétiski liecina par ienakumu nevienlidzibas
mazinasanu ka stratégisku meérki), prioritatés un rici-
bas virzienos nabadzibas un nevienlidzibas mazinasa-
nai ir pakartota loma. Prioritaté “Cilvéka droSumspéja”
svarigakas ir individualas droSumspéjas stiprinasana
(ko valsts nodrosina kopa ar sabiedribu) un vidusskiras
stiprinaSana. lenakumu plaisas un nabadzibas mazina-
Sana tiek aplukotas kopsaisté ar cienigu darbu, faktiski
atstajot bez uzmanibas tas iedzivotaju grupas, kas atro-
das arpus darba tirgus. Nopietna uzmaniba ir pievérsta
vienigi bérnu nabadzibas mazinasanai. lespéjams, tas ir
sekméjis veiksmigas ricibpolitikas veidoSanu un bérnu
nabadzibas nozimigu mazinasanos no 24,4% 2012. gada
lidz 14,5% 2018. gada (CSP, 2020). Pievérsoties ekonomi-
kas izraviena nodrosinasanai, ir piemirsts par socialas
aizsardzibas ne mazak svarigo lomu, veidojot ar Eiropas
vértibam un mérkiem saskanotu Latvijas nakotni. Ka
norada politikas zinatniece Feliciana Rajevska, Latvijas
politiska procesa specifika ir “politiskas elites stabilitate
un liela autonomija no elektorata socialo reformu reali-
zacijas un lemumu pienemsanas procesa, loti augsta sa-
biedribas sadrumstalotibas un fragmentésanas pakape.
Tas ievérojami apgrutina sociala dialoga iespéjas un rei-
z@ vajina sociala atbildiguma mehanisma ievieSanu un
funkcionéSanu” (Rajevska, 2018, 10). Latvija trikst kva-
litativas publiskas diskusijas par socialas drosibas lomu,
nevienlidzibu un nabadzibu ka attistibu kavéjosam so-
cialam problémam.

Lidzas neviennozimigi vértéjamiem politikas pla-
noSanas dokumentiem ka pozitivs solis socialas poli-
tikas tiesiska ietvara eiropeizacijas virziena jauzsver
2014. gada Latvijas Republikas Satversmes preambula
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nostiprinatie nacionalas valsts darbibas pamatprincipi,
kas ir balstiti uz svarigam Eiropas vértibam - demokra-
tiju, tiesiskumu un sociali atbildigas valsts principu. Sis
princips ietver valsts piendkumu nodrosinat cilvéka cie-
nigas eksistences minimalos priekSnoteikumus; valsts
pienakumu nodrosinat aizsardzibu sociala riska gadiju-
ma; valsts pienakumu ripéties par socialo taisnigumu
un cilvéka saistibu ar sabiedribu (Kovalevska, 2018). No
ST principa izriet pienakums valstij izstradat un istenot
tadu socialo politiku, kas nodrosSina socialas tiesibas un
priekSnoteikumus iespéju vienlidzibai, jo valsts ari tir-
gus ekonomikas apstaklos uznemas atbildibu par savu
pilsonu labklajibu, nevis atstaj to pilniba pasu pilsonu
rokas. Jauzsver, ka Latvija izveidotais tiesiskais ietvars
neliek nekadus skérslus sociali atbildigai attistibai, ta-
péc iespéjams diskutét par izpratnes, zinaSanu vai poli-
tiskas gribas trikumu, lai atbilstosi rikotos.

Pozitivs piemérs ir gimenes politika, kura tiek Tste-
nota socialo ieguldijumu pieeja (Rajevska & Rajevska,
2020). Nemot véra iedzivotaju skaita samazinasanos,
novecoSanu un zemo dzimstibu, ka ari ilgstoSi augstos
nabadzibas raditajus gimeném, kuras audzina tris un
vairak bérnu, 2017. gada tika atbalstita gimenes valsts
pabalsta reforma. Taja pasa laika T. Lace norada, ka bér-
ni nav tikuSi nodaliti ka prioritara mérkgrupa socialaja
politikd nabadzibas mazinasana. Pétniece konstaté no-
pietnus trikumus aktivas nodarbinatibas politika, kuri
kavé paaugstinat vecaku iesaisti darba tirgli un tadéejadi
uzlabot gimenu ar bérniem labklajibu. Bérnu nabadziba
batiski tiek mazinata demografijas politikas, nevis so-
cialas politikas rezultata (Lace, 2018). Viens no nozimi-
giem elementiem demografijas politika ir valsts atbalsta
paaugstinasana par otro, treSo un nakamajiem bérniem,
tas batiski samazinaja bérnu nabadzibas un daudzbérnu
gimenu nabadzibas raditajus.

Ka nakamais pozitivais solis jauzsver 2018. gada no-
doklu reforma, kas ieviesa zinamu progresivitati nodok-
lu iemaksas, mazinaja nodoklu slogu zemo ienakumu
sanéméjiem (palielinot neapliekamo minimumu, atvieg-
lojumus par apgadajamiem) un nostiprinaja minimalas
algas palielinasanas planu. Loti batiski, ka daZu spéku
centieni panakt regresivitati nodoklu sistéma Saeimas
vairakuma atbalstu tomér neguva. lespéjams, nozime
bija ar1 aktivai starptautisko ekspertu un Latvijas speci-
alistu publiskai diskusijai, aizstavot progresivitati no-
doklu iemaksas un nodoklu sloga samazinasanu zemo
algu sanéméjiem. Tomér par reformas pozitivajam se-
kam vel paragri spriest, jo eksperti ieguvumus zemo
algu sanémeéjiem vértéja ka nebutiskus - algai jabut
tuvu vidéjai, lai varétu pilntba izmantot planotos atvieg-
lojumus, un péc batibas zemo algu sanéméjiem macina
paliek tikai par daZiem eiro vairak (Darzina, 2019).

Parmainas, kuram pievérsta maza sabiedribas uz-
maniba, nak léni un grati. Latvija joprojam nav pilniba
ratificéjusi “Parskatito Eiropas Socialo hartu”, kuru ta
parakstija 2007. gada un kuru 2013. gada ratificéja. Har-
tas 4. pantu par tiesibam uz taisnigu atalgojumu Saeima
ratificgja tikai dal€ji. 2020. gada Latvija ir otra zemaka
minimala alga visa ES, vél zemaka ta ir tikai Bulgarija.
Zem 500 eiro sliekSna minimala alga ir ari Ungarija un
Rumanija (turklat abas ta ir augstaka neka Latvija). Pat
musu kaimini lietuvieSi un igauni 2019. gada ir spé&jusi
parvarét 500 eiro minimalas algas slieksni. Péc IKP un vi-
déjas algas raditajiem Latvija ir saméra lidziga situacija,
tadél rodas jautajums, kas tiesi kavé paaugstinat mini-
malo algu ar Latvija. Ja Latvijas valdiba nopietni vélas
uzlabot dzimstibu un mazinat emigraciju, tad ienakumi,
kas lauj dzivot ar cienu, ir loti batiski. Un tas nozime tie-
sibas uz taisnigu atalgojumu ar1 Latvijas iedzivotajiem.

Straujaka socialas politikas eiropeizacija Latvija un
izlemigaka riciba nabadzibas un ienakumu nevienli-
dzibas mazinasana varétu tikt istenota jau tuvakajos
gados. No vienas puses, to varétu sekmét “Latvijas Na-
cionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam”, ko Saei-
ma pienéma 2020. gada 2. julija. Plana ieverota pieeja
un nospraustie stratégiskie mérki vie$ ceribu, ka politi-
kas veidotaju domasana ir notikuSas nozimigas izmai-
nas. Pirmo reizi nakotnes orientieri ir nevis ekonomikas
izaugsme, bet vienlidzigas iesp€jas, dzives kvalitate, zi-
nasanu sabiedriba un atbildigums vides un demografijas
jautajumos. Ekonomika ir instruments So sabiedribas
labklajibai izSkiroSo mérku sasniegSanai, nevis pasmér-
kis, kam pakartoti cilvéki, ka tas bija raksturigs NAP2020
formuléjumiem. Virzibu prom no neoliberalas pieejas
apstiprina ari apnemSanas tuvinat “Latviju Ziemel-
valstu sabiedribas parvaldibas modelim, kas ietver sevi
sabiedribas savstarp&jo uzticéSanos un ripes vienam
par otru, mérktiecigu virzibu uz kopigi izvirzito mérku
sasniegSanu, sabiedribas solidaritati un kopéjam la-
bumam atvéléto publisko resursu godigu, atbildigu un
caurspidigu sadali” (NAP2027, 2020, 10).

No otras puses, nozimigs piespiedu faktors eiropei-
zacijas virziena bija arf 2020. gada vasara pienemtie Sa-
tversmes tiesas lemumi tris lietas, kas ierosinatas péc
tiesibsarga pieteikuma, - par garantéta minimala iena-
kuma limena atbilstibu Satversmei (ilgstosi 53 eiro, kop$
2020. gada 1. janvara 64 eiro) (lieta Nr. 2019-24-03Y),
par sociala nodroSinajuma pabalsta apméra atbilsti-
bu nenodarbinatam personam ar invaliditati un se-
nioriem (kas personam ar invaliditati kops bérnibas ir
122,69 eiro ménesi; citam personam ar invaliditati -
80 eiro ménesi; personam, kuram ir tiesibas uz vecuma
pensiju - 64,03 eiro ménesi) (lieta Nr. 2019-27-03%) un
par 128,06 eiro sliekSna triicigas personas atziSanai par

1 “Par Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 913 “Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu limeni” 2. punkta

atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam”.

2 “Par Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta un apbe-
disanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu” 2. punkta atbilstibu Latvijas Re-
publikas Satversmes 1. pantam, 91. panta otrajam teikumam un 109. pantam”.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Latvija 36,2 389

ES-25 (2004-2006),
ES-27 (2007-2013) un
ES-28 (2013-2020)

30,6 30,3

Avots: CSP, 2019 un Eurostat, 2020.
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YRR ELTIER  Nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvars Latvija un ES (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Latvija 19,4

ES-27 (2007-2013) un
ES-28 (2013-2020)

Avots: CSP, 2019 un Eurostat, 2020.

tricigu atbilstibu Satversmei (lieta Nr. 2019-25-033). Vi-
sas tris lietas tika pienemts [émums par apstridéto tie-
sibu normu neatbilstibu Satversmei un uzdots Saeimai
un Ministru kabinetam izstradat Satversmei atbilstosu
reguléjumu lidz 2021. gada sakumam. Sajos tris likumos
minétie naudas lidzekli tika atziti par nepietiekoSiem, lai
ar tiem varétu nodrosinat triicigai personai tadu dzivi,
kas atbilst cilveka cienai. Izmainas minimalo ienakumu
reguléjuma sekmés izmainas ar1 citos ienakumu lime-
nos, jo ienakumiem, kas guti no algota darba, ir jabat
lielakiem neka ienakumiem, ko var git no socialas pali-
dzibas, lai cilveki nezaudétu motivaciju lidzdarboties sa-
vas labklajibas nodroSinasana.

Talak tiks sniegs ieskats datos, kas parada nabadzi-
bas un nevienlidzibas izplatibu Latvija salidzinajuma ar
citam ES dalibvalstim, minimalo ienakumu limenu neat-
bilstibu pamatvajadzibu nodrosSinasanai pat minimala
[imeni, un salidzinosi analizéti valdibas izdevumi soci-
alajai aizsardzibai.

Laiks iet, bet nabadziba un
nevienlidziba paliek stabilas

Lidz Sim, paaugstinoties ekonomiskajai labklajibai,
paaugstinas ari nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju
Tpatsvars un/vai ienakumu nevienlidziba, raditajiem sta-
bili saglabajoties virs vidéjiem ES raditajiem (2.1.1. ta-
bula; 2.1.2. tabula). Tas nozimé, ka triicigakie iedzivotaji

235 212 259 264 20,9

16,6 16,4

190 192 194 212 225 21,8 22,1 233 229

165 168 168 167 17,2 17,3 173 169 171

no ekonomikas attistibas ieglist mazak neka vidéju un
labu algu pelnosie. DZini koeficients, kurs ir starptautis-
ki visbiezak izmantotais raditajs, kas raksturo ienaku-
mu nevienlidzibu, Latvija nozimigi parsniedz ES vidéjos
raditajus (2.1.1. tabula). Jaatceras, ka Eiropa ir pasau-
les regions ar zemako ienakumu nevienlidzibu. Piem.,
ari OECD valstis arpus ES nevienlidzibas raditaji ir aug-
staki - ASV un Turcija ap 40, savukart Cilé un Meksika -
46 (OECD, 2020).

Teorétiski valsts socialas politikas veidoSanas izejas
punkts ir cilvéka cienigas dzives un darba vides radi-
Sana, pamatojoties uz valsts ekonomikas iespéjam un
atbilstosi sabiedribas vértibu sistémai (Nacionala encik-
lopédija, 2020). Par eiropeizaciju socialaja joma liecina
efektiva valsts riciba ienakumu nevienlidzibas mazina-
§ana un nabadzibas novérSana. Valsts iespéjas panakt
batisku nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju sama-
zinajumu ar tas riciba esoSiem instrumentiem labi pa-
rada nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju Tpatsvara
raditaji ES dalibvalstis pirms un péc socialajiem trans-
fertiem (2.1.3. tabula). Par Latvija nepietiekosi izmanto-
tam valsts iespéjam efektivi mazinat nabadzibu liecina
tas, ka pirms socialajiem transfertiem nabadzibas ris-
kam paklauto iedzivotaju Tpatsvars Latvija ir zem ES val-
stu vidéja, bet péc tiem - virs. Piem., 2018. gada pirms
socialajiem transfertiem nabadzibas riskam paklauto
iedzivotaju Tpatsvars ES vidéji bija 43,6%, kamér Latvija
tikai 39,1%. Kaut ari Latvija péc socialajiem transfertiem
tas nozimigi samazinajas (no 39,1% lidz 23,3%), vidé&ji ES

3 Ministru kabineta 2010. gada 10. marta noteikumu Nr. 299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atzisa-
nu par tricigu” 2. punkta vardu “ja tas vidéjie ienakumi katram gimenes loceklim ménesi pédgjo triju ménesu laika neparsniedz
128,06 euro” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam.
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YRR ELTEN  Nabadzibas riska raditaji pirms un péc socialajiem transfertiem
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ES
(ES15-1995,
ES25-2004,
£S27-2007, 16 43,6 16,5 44,7 17,3 43,6 17,1
ES28-2013,
ES27-2020)
EKK dibinatajvalstis
Belgija 42 16 40 13 41,9 14,8 41,3 14,6 43,3 14,9 41,9 16,4
Vacija 38 15 39 10 43,3 12,2 43,9 15,6 43,9 16,7 42 16
Francija 42 15 41 16 446 13 44,5 13,3 443 13,6 45,7 13,4
Italija 40 20 42 18 43,2 19,2 44 18,7 46 19,9 45,8 20,3
Luksemburga 40 12 39 12 40,6 13,7 45 14,5 44,7 15,3 46 18,3
Niderlande 38 11 35 11 36,7 10,7 36,9 10,3 39,1 11,6 37,9 13,3
Baltijas valstis
Latvija 45 16 40,3 19,4 448 20,9 40,9 22,5 39,1 23,3
Lietuva 40 17 42 20,5 49 20,5 42,8 22,2 41,8 22,9
Igaunija 42 18 38,9 18,3 40,8 15,8 39,4 21,6 38,7 21,9
Skandinavu labklajibas modela valstis
Danija 10 37,9 11,8 39,3 13,3 40,6 12,2 39,2 12,7
Somija 32 11 40,4 11,7 40,7 13,1 43,4 12,4 432 12
Zviedrija 415 9,5 43,9 14,8 44,7 16,3 443 16,4
Norvégija 37,9 11,4 38,6 11,2 40,3 11,9 42,5 12,9

Autores veidota tabula, izmantojot Eurostat 2020c, 2020d datus.

valstis Sis samazinajums ir daudz nozimigaks (no 43,6%
lidz 17,1%) (2.1.3. tabula, salidzinajumam izmantoti
ES videjie raditaji, EKK dibinatajvalstu, Skandinavijas
labklajibas modela valstu un Baltijas valstu raditaji).
Piem., Somija nabadzibas riskam paklauto iedzivota-
ju Tpatsvars pirms socialajiem transfertiem 2018. gada
bija 43,2%, par 4% lielaks neka Latvija, bet péc sociala-
jiem transfertiem - gandriz divreiz mazaks (tikai 12%)
(Eurostat, 2020c, d).

Absolutos skaitlos socialas aizsardzibas budzets
Latvija ik gadu pieaug un ir dubultojies, salidzinot ar
2006. gadu (Centrala statistikas parvalde, 2019). Tomér

So izdevumu proporcija attieciba pret IKP ir un paliek
viena no zemakajam ES. 2018. gada vidéji ES-28 soci-
alas aizsardzibas izdevumi bija 18,6% no IKP, kamér
Latvija 11,6%* (2.1.1. att.) (Eurostat, 2020b). lenakumu
slieksnis, kas dod tiesibas sanemt socialo palidzibu, ir
neadekvati zems. Ari sociala palidziba ir nepietiekosa,
turklat ar zemu parklajumu (World Bank, 2013; ESPN,
2015). Pasaules Bankas pétijuma noradits, ka 40% so-
cialas palidzibas sanéméju to sanémusi tikai vienu reizi
un Tsu laika posmu. Turklat atbalsts varéja but dasnaks
(World Bank, 2013). Arl Eiropas Socialas politikas tik-
la analizé par minimalajiem ienakumu limeniem no

4 Pastav atskiribas Eurostat un Latvijas Centralas statistikas parvaldes datos. CSP majaslapa noradits, ka 2018. gada socialas aizsar-
dzibas izdevumi bijusi 15% no IKP (skat. https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/sociala-drosiba/

meklet-tema/2611-socialas-aizsardzibas-izdevumi-2018-gada).
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35 aplukotajam valstim Latvija minéta starp 14 valstim,
kur minimalie ienakuma limeni tika véertéti ka neadek-
vati. Tikai piecas valstis (Cehija, Kipra, Islande, Lihten-
Steina, Niderlande) tika atzitas ka socialas palidzibas
zina dasnas, nodrosinot cilvéka cienigu un adekvatu
ienakumu aizvietojumu (ESPN, 2015). Uz nepietiekoSu ri-
cibu nabadzibas un socialas atstumtibas novérsana ilg-
stosi ir noradijusi ari vietéjie eksperti (piem., Bela, 2013;
Bela, 2018; Lace, 2012; Rajevska, 2018 u. c.).

Lidz Sim batiskaka probléma nabadzibas mazinasa-
na un pietieko3as socialas aizsardzibas nodrosinasana
ir saistita ar neadekvatu minimalo ienakumu [imenu no-
teikSanu, ka arf izstradato risindjumu neievieSanu. Kon-
cepcija “Par minimala ienakuma limena noteikSanu”
apstiprinata valdiba 2014. gada (Labklajibas ministrija,
2014), bet lidz Sim tas ievieSana ir sperti minimali soli.
Minimalie ienakumu limeni - garantéta minimala iena-
kuma (GMI) limenis (53 eiro ménesi, bet kops 2019. gada
64 eiro) un trlcigas personas ienakumu limenis
(128,06 eiro) péc batibas nav parskatiti kops 2009. gada.
Trucigas personas ienakumu limenis atbilst 17% no
ienakumu medianas 2019. gada, bet GMI ir 8,5% no iena-
kumu medianas 2019. gada, kas ir tikai daZus eirocentus
virs absolutas nabadzibas sliekSna. Gan GMI, gan trici-
gas personas ienakumu limenis ir parak zemi, lai nodro-
Sinatu pamatvajadzibas un cilvéka cienigas eksistences
minimalus priekdnoteikumus. Sie limeni noteikti bez
konkrétas, pamatotas metodologijas. Satversmes tiesa
noradija, ka “GMI limena noteikSana ir jautajums, kas
saistits ar valsts pienakumu izveidot tadu socialas dro-
Sibas sistému, kura nodroSina cilvéka cienas aizsardzi-
bu, socialekonomisko atskiribu izlidzinasanu un valsts

Slovénija
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ilgtspéjigu attistibu” (Satversmes tiesa, 2020). Lidzigi
var teikt arf par citiem minimalo ienakumu limeniem -
Sobrid tie nenodrosina neko no ieprieks minéta.

Lai ilustrétu, cik liela méra 128,06 eiro slieksnis ir no-
vecojis $o gadu laika, ka ir augusas dzives izmaksas, cik
milzigas un arvien pieaugosas ir atSkiribas starp ienaku-
miem zemakaja un augstakaja ienakumu kvintile, node-
rigaka ir statistika par iedzivotaju sniegto pasvértéjumu
un to, cik naudas vienam cilvekam vinu majsaimnieciba
vajadzétu, lai savilktu galus, un kads reali ir vinu riciba
esoSais ienakums (2.1.4. tabula). Atskiribas nepiecie-
Samajos un riciba esosajos ienakumos majsaimnieci-
bam zem nabadzibas riska sliekSna uzskatami ilustré
atbalsta nepiecieSamibu majsaimniecibu vajadzibu
apmierinasanai jau pie nabadzibas riska sliekSna, kas
ir 60% no ienakumu medianas valstl. “Plans minima-
lo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.-
2021. gadam” (2019) paredz noteikt triicigas personas
ienakumu kritériju 40% apmeéra no ienakumu medianas
valstT (198 eiro), savukart GMI limeni noteikt 50% ap-
méra no tricigas personas ienakumu limena (99 eiro).
Nebitu pielaujams, ka valsts uzskata par pienemamu
noteikt atbalstu visgritakaja situacija nonakusajiem
iedzivotajiem tikai 13,5% apméra no ienakumu me-
dianas (rékinot péc 2019. gada datiem, kur ienakumu
mediana bija 751 eiro). Nemot véra, ka 99 eiro neno-
drosina pat veseligu partiku minimala apméra, bet citi
sociala atbalsta veidi nedarbojas savstarpéji papildino-
Si, GMI nebis pietiekoss, lai varétu nodrosinat tricigai
personai tadu dzivi, kas atbilst cilveka cienai. 99 eiro
atbilst nabadzibas riskam paklautu majsaimniecibu
rocibai uz vienu cilvéku 2009. gada, bet noteikti nevar
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nodrosinat pamatvajadzibas 10 gadus vélak. Centra-
[as statistikas parvaldes dati par majsaimniecibu riciba
eso$o ienakumu un zemako nepiecieSamo ienakumu
uz personu majsaimnieciba sniedz ieskatu pasreizéjo
un nepiecieSamo ienakumu un izdevumu apjoma, kas
lauj kritiskak palukoties uz planu minimalo ienakumu

limenu sakartosanai. Vienlaikus dati uzskatami ilustré
plaisu starp iedzivotajiem ar zemakajiem un augstaka-
jiem ienakumiem - kamér subjektivais vértéjums par
zemakajiem nepiecieSamajiem ienakumiem atskiras ne-
pilnas divas reizes, realie riciba esosie ienakumi atskiras
gandriz septinas reizes (2.1.4. tabula).

YR BELTEN  Majsaimniecibu zemako nepiecieSamo neto ienakumu, lai spétu savilkt galus kopa,
un majsaimniecibu riciba esoso ienakumu salidzinajums (eiro)

Majsaimniecibas zem
nabadzibas riska
slieksna

Visas majsaim-
niecibas

2009

Zemakais
nepiecieSamais neto 394,9 304,57
ienakums (eiro)

Riciba esosais

o X 302,88 99,3
ienakums (eiro)

2010

Zemakais
nepiecieSamais neto 366,42 277,82
ienakums (eiro)

Riciba esosais

- . 212,86 69,79
ienakums (eiro)

2011

Zemakais

nepiecieSamais neto 382,15 290,49
ienakums (eiro)

Riciba esosais

- R 285,7 88,59
ienakums (eiro)

2012

Zemakais

nepiecieSamais neto 398,97 301,87
ienakums (eiro)

Riciba esosais

- . 304,51 100,98
ienakums (eiro)

2013

Zemakais

nepiecieSamais neto 431,03 330,57
ienakums (eiro)

Riciba esosais

- . 319,9 109,94
ienakums (eiro)

2014

Zemakais

nepiecieSamais neto 452,39 343,7
ienakums (eiro)

Riciba esosais

L . 353,99 130,02
ienakums (eiro)

1. kvintilu 2. kvintilu 3. kvintilu 4. kvintilu 5. kvintilu

grupa grupa grupa grupa grupa
277,55 326,1 372,96 438,03 572,84
100,2 201,97 258,58 355,26 667,69

261,23 321,02 352,42 403,19 529,68

70,42 141,95 181,73 249,68 469,26
285,62 327,95 377,67 411,06 551,98
96,85 194,31 257,22 337,89 620,26
284,12 338,17 377,93 4487 588,11
104,51 199,09 259,78 351,55 681,25
307,24 385,76 396,77 479,81 625,78
111,88 208,63 272,1 371,99 701,33

318,03 388,86 444,91 489,65 658,29

124,93 227,58 295,01 412,66 779,67
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2015

Zemakais
nepiecieSamais neto
ienakums (eiro)

482,71 365,93

Riciba esosais

o . 386,91
ienakums (eiro)

147,83

2016

Zemakais
nepiecieSamais neto
ienakums (eiro)

509,79 389,4

Riciba esosais

- . 416,5 165,9
ienakums (eiro)

2017

Zemakais
nepiecieSamais neto
ienakums (eiro)

509,34 401,89

Riciba esosais

Lo . 437,11
ienakums (eiro)

172,04

2018

Zemakais
nepiecieSamais neto
ienakums (eiro)

555,49 443,74

Riciba esosais

ienakums (eiro) 488,84

186,98

Avots: Centrala statistikas parvalde, 2020.

ledzivotaju attieksmes pret
socialajiem jautajumiem

Latvija ir starp valstim ar augstu tautas attistibas in-
deksu un irieklavusies divos attistito valstu “klubinos” -
Eiropas Savieniba un OECD, tatad ar pietiekoSi augstiem
labklajibas raditajiem pasaules méroga. Tapéc pievér-
sisim uzmanibu ari daudzu pétnieku uzdotajam jauta-
jumam - kapéc daZas bagatas demokratiskas valstis
sociala politika ir dasnaka neka citas, mekléjot skaidro-
jumu tam, kapéc socialas politikas joma eiropeizacija
Latvija notiek vardos, bet ne gluzi darbos.

Tiek uzskatits, ka socialas politikas dasnumu ietek-
mé galvenokart divi faktori. Viens ir ideologija, ticéju-
mu sistémas, kultlira un vértibas, kas pastav konkrétaja
sabiedriba. Otrs ir kolektivie politiskie aktori, kas taja
darbojas (Eppard et al., 2017). Socializacijas gaita més
pienemam savas sabiedribas domasanu un vértibas
tada mera, ka klust neiespéjami domat citadi, jo tas
bitu, Noema Comska vardiem, “arpus misu domajamas
domas ramja” (Eppard et al., 2017, 10). Piem., domasa-
na, kas ir iecietiga pret augstiem nabadzibas raditajiem
un attaisno ienakumu nevienlidzibu ka normalu kapi-
talisma sabiedriba, un uzskata, ka ikvienam ir vienadas
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339,12 406,94 459,36 532,05 718,26
135,15 245,13 317,36 449,16 847,02
358,63 436,03 486,48 566,48 724,34
149,51 256,89 340,16 483,31 895,6
359,81 44564 493,57 564,76 710,51
153,71 266,14 359,5 514,33 941,57
414,34 469,64 546,95 616,39 753,7
162,36 285,17 401,18 572,41 1076,25

iespéjas sasniegt labklajibu pasa spekiem, noved pie ne-
vienlidzibas nostiprindSana sabiedriba, kas pie citadas
domasanas par nabadzibu un nevienlidzibu varétu ari
bit pavisam citadaka.

Parskata par tautas attistibu vajadzibam veikta ap-
tauja parada, ka Sobrid gandriz treSdala Latvijas iedzivo-
taju (28,5%) uzskata, ka galvenais iemesls, kapéc cilveki
dzivo trikuma, ir tas, ka vini ir slinki un bez gribasspe-
ka. Lidzigi - ar1 gandriz tresdala iedzivotaju (27,5%) uz-
skata, galvenais iemesls, kapéc cilveki dzivo trikuma,
ir tas, ka sabiedriba nav taisniga. Tiesa, gandriz piekta
dala (13%) nepiekrit nevienam no piedavatiem skaid-
rojumiem vai nav izlémusi par savu viedokli Saja jauta-
juma (5%) (2.1.5. tabula). Dati varétu liecinat par to, ka
sabiedriba arvien vairak nostiprinas pieksstats par cilvée-
ka gribasspéka un darba lomu savas labklajibas veidosa-
na. Sadas atbildes jautdjuma par nabadzibas céloniem
liecina par to, ka sabiedribai trikst izpratnes par naba-
dzibas strukturalajiem céloniem, kas ieblivéti sabiedri-
ba ka sistéma. Loti satraucosi ir tas, ka gandriz treSdala
Latvijas iedzivotaju dzivo aizspriedumos pret cilvékiem,
kas dzivo trikuma, vainojot vinus pasu nabadziba. Ne-
apSaubami, daudzos individualos gadijumos var runat
par cilvéka nevélésanos ieguldit plles, lai uzlabotu savu
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)

YRR ELTIEN  Latvijas iedzivotaju viedokli par trukuma iemesliem (N = 999)

Kapéc, Jusuprat, ir cilvéki, kas dzivo trukuma? Kurs no Siem cetriem viedokliem vislabak atbilst Jlséjam?

Tapéc, ka vini Misu sabiedriba
Viniem nav veicies ir slinki un bez pastav liela
gribasspeka netaisniba
9,5% 28,5% 27,5%

Avots: Aptauja parskatam par tautas attistibu, 2020.

Ta ir neatnemama

progresa Neviens no Siem Grati pateikt/ NA
sastavdala
16,1% 13,2% 5,1%

IR ELTEN  lenakumu testéto pasvaldibas socialas palidzibas pabalstu sanéméju raksturojums

péc gimenes sastava, 2018. gada dati
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Avots: LR Labklajibas ministrija (2019). Valsts statistikas parskatu kopsavilkums. Parskati par socialajiem pakalpojumiem un

socialo palidzibu pasvaldiba 2018. gada.

labklajibu. Tomer, ja nem veéra, ka nabadzibas riskam
paklauto iedzivotaju raditaji pirms socialajiem transfer-
tiem Latvija ir zemaki neka vidgji Eiropa, bet péc tiem -
augstaki (jo valsts ienakumu atskiribu izlidzinasana
iegulda salidzinoSi mazak neka citas ES dalibvalstis), ir
grutak apgalvot, ka nabadziba ir tikai cilveku individu-
ala slinkuma probléma. Arf statistika par cilvékiem, kuri
Latvija 2018. gada sanémusi ienakumu testétu socialo
palidzibu savas pasvaldibas (tatad ietver cilvékus, kas
atziti par tricigiem vai maznodrosSinatiem), parada, ka
pilngadigas darbspéjigas personas, kuras patieSam va-
rétu pasas ieguldit vairak pulu savas labklajibas cel3ana,
ir tikai apméram ceturta dala (2.1.6. tabula). Vai tieSam
bérni, seniori un cilvéki ar invaliditati, kuri sanéma pa-
balstus, ir uzlikojami par nabadzigiem sava slinkuma un
gribasspéka trikuma dél? Ari sakuma minétaja péetijuma
konstatets, ka Latvija ir starp valstim, kur vecaku roci-
ba nosaka nakamas paaudzes labklajibas limeni lielaka
méra neka vinu pasu pales (UNDP, 2019).

Vienlaicigi 89% Latvijas iedzivotaju ienakumu at-
Skiribas vérté ka parak lielas. 82% uzskata, ka valdibas

pienakums ir samazinat ienakumu atskiribas cilvékiem
ar augstiem un zemiem ienakumiem. Turklat Sadi doma
lielaks Tpatsvars lauku novadu iedzivotaju neka Riga vai
citas pilsétas dzivojosie. Neskatoties uz to, ka gandriz
treSa dala uzskata, ka cilvéku trikuma vainojams vinu
slinkums, tikai 12,8% doma, ka nabadzigo pabalstiem
valdibai butu jatéré mazak. Visdasnakie pret pabalstiem
ir ridzinieki - tikai 7,2% uzskata, ka valdibai jatéré ma-
zak, un 79,7% nepiekrit tadam uzskatam.

Kopuma jasecina, ka iedzivotaji augstas ienakumu
atskiribas gandriz vienpratigi vérté negativi (uzsvérsim -
899%) un sagaida valdibas ricibu So at$kirtbu mazinasana.
Tatad kolektivie politiskie aktori - Saeima un Ministru
kabinets - nerikojas atbilstoSi iedzivotaju vairakuma
parliecibai. Jadoma, ka iedzivotaju attieksme nevienli-
dzibas jautajuma varétu motivet [emumu pienéméjus vai
radit spiedienu, lai vini to nopietni nemtu véra. Nabadzi-
bas jautajuma ir sarezgitak. Kaut ari vairakums iedzivo-
taju nepiekrit uzskatam, ka pasreizéjie valdibas izdevumi
nabadzigako cilvéku atbalstam ir parak lieli (un ari sta-
tistika parada, ka tie ir vieni no zemakajiem ES), tomér
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dazadiba viedoklos par nabadzibas céloniem un salidzi-
nosi lielais Tpatsvars iedzivotaju, kuri vaino nabadzigos
cilvekus vai kuriem trikst viedokla $aja jautajuma, lieci-
na par nepiecieSamibu plasak diskutét par nabadzibas
strukturalajiem un individualajiem céloniem. Eiropas
vértibas un Latvijas attistibas dokumentos deklarétie
mérki ir Tstenojami tikai ar spécigu sabiedribas atbalstu
un spiedienu uz lEmumu pienémejiem.

Secinajumi

Sodienas attieksmes un politiskie [Emumi veido rit-
dienas dzives kvalitati. Ja vélamies doties eiropeiskas
socialas politikas virziena un panakt, ka no ekonomiskas
attistibas iegust visi Latvijas iedzivotaji, tad ir loti batiski
pienemt lemumus, kas ved $aja virziena. Ja vélamies but
sabiedriba, kurd ienakumu atSkiribas starp iedzivota-
jiem ar augstiem un zemiem ienakumiem ir mérenas un
kura vecaku rociba nenosaka bérnu nakotnes iespéjas,

Galvenas atzinas. Svarigakie uzdevumi
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tad ir loti svarigi pienemt tadus lEmumus, kas nodrosina
lielaku iespé&ju vienlidzibu. Ja skatamies uz jaunakas pa-
audzes dzives iespéjam un nakotni Latvija, patlaban no-
teicoss raditajs ir tas, vai jaunais cilvéks nak no turigas
vai maznodroSinatas gimenes, Rigas vai attalas lauku
teritorijas. “Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2021.-
2027. gadam” pirmo reizi sociala ieklausana ir izvirzita
ka atsevisks ricibas virziens, un ka atsevisks merkis ri-
cibas virziena “Stipras gimenes paaudzés” ir izvirzitas
vienlidzigas iespéjas bérniem neatkarigi no gimenes so-
ciala stavokla. Ja lemumu pienéméji Saeima un valdiba
atradis politisko gribu Sos mérkus ieviest dzivé un pilso-
niska sabiedriba raudzisies, lai $1 politiskd apnemsanas
tiek Tstenota, Latvijai ir ceribas tuvakaja desmitgadé
pieredzet butisku eiropeizaciju socialo jautajumu risi-
najuma - nozimigi mazinat nabadzibas riskam paklau-
to iedzivotaju Tpatsvaru, mazinat ienakumu plaisu starp
turigakajiem un trlcigakajiem Latvijas cilvekiem un jau-
najai paaudzei nodroSinat vienlidzigakas iespéjas but
savas dzives un labklajibas veidotajiem.

Atzinas

Kaut ari sociala politika joprojam ir katras dalibvalsts kompetence, kops tikstoSgades mijas ari socialiem jauta-
jumiem ES politikas darba kartiba pievérsta arvien lielaka uzmaniba. 2000. gada ES Padome Lisabona apstiprinaja
atklatas koordinacijas metodi (AKM) nabadzibas un socialas atstumtibas novérsanai. Eiropas stratégija gudrai, ilgt-
spéjigai un ieklaujosai izaugsmei “Eiropa 2020” (2010) pirmo reizi par vienu no attistibas stratégiskajiem mérkiem ir
izvirzita nabadzibas samazinasana. Bet 2017. gada Géteborgas socialaja samita dalibvalstis vienojas par ES socialo tie-
sibu pilaru. Tomér Latvija socialie jautajumi vienmér palikusi otraja plana, par ko liecina zemais izdevumu ipatsvars
socialajai aizsardzibai, un rezultata ienakumu nevienlidziba un nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju Tpatsvars
Latvija ir augstaki par vidéjiem raditajiem ES. Lidz Sim ir triicis politiskas gribas nodroSinat cilvéka cienai atbilstoSu so-
cialo aizsardzibu un sakartot minimalos ienakumu limenus.

Svarigakie uzdevumi

Pirms socialajiem transfertiem nabadzibas raditaji Latvija ir lidzigi vai zemaki neka citas ES dalibvalstis. Bltu sva-
rigi panakt, ka tie ir lidzigi vai zemaki neka vidéji ES ari péc socialajiem transfertiem. Tas nozZimé, ka valstij socialaja
aizsardziba ir jaiegulda vairak lidzek|u. 2020. gada vasara tris Satversmes tiesas spriedumi ir par minimalo ienakumu
limenu neatbilstibu Satversmei un cilvéka cienas principam. Valdiba bls spiesta atrast nepiecieSamos lidzekl|us, lai
2014. gada izstradatos un regulari atliktos planus pilnveidotu un ieviestu dzivé.
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2.2. Kope€jas lauksaimniecibas politikas
lespéjas un izaicinajumi Latvijas laukiem

Aija Zobena

levads

Kop$ pagajusa gadsimta 90. gadiem, kad Latvija
atguva neatkaribu un sakas vérienigs socialekono-
misko transformaciju process, kura gaita izveidojas
jauna politiska iekarta, un kad no padomju valsts cen-
tralizétas ekonomikas sistéemas sabiedribas ekonomis-
ka dzive parkartojas uz tirgus principiem un veidojas
tai atbilstoSa sociala struktlra, nenorimst diskusijas
par lauksaimniecibas un lauku vietu un lomu pagatng,
tagadné un nakotné. No romantizétiem prieksstatiem
par “latvieSiem ka araju tautu”, “sviesta un bekona eks-
porta balstitu plaukstosu tautsaimniecibu” driz péc pri-
vatipaSuma uz zemi restitlcijas uz “lauksaimniecibas
ka biznesa” un “lauksaimniecibas ka dzivesveida” pret-
nostatijumu, kas ir aktuals ar trisdesmit gadus péc kol-
hozu sistémas sabrukuma, un uz privatipaSumu un tirgu
balstitas ekonomiskas sistémas nostiprinasanos lauk-
saimnieciskas raZoSanas sektora. Ir mainijusies $o disku-
siju retorika, bet nemainiga ir dazadu laukos dzivojosu
un stradajosu socialo grupu intereSu pretnostatisana.

Kas ir mainijies lauku un lauksaimnieciskas razosa-
nas diskursa péc Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba
(ES), kuras Kopéja lauksaimniecibas politika (KLP) ne ti-
kai prasa lielu dalu ES budZeta, bet ir arl pastavigs dis-
kusiju starp dalibvalstim objekts? Lauksaimniecibas un
kohézijas izdevumu dala ES budzeta 2014.-2020. gada
veido aptuveni 70% no kopsummas, tieSi KLP un ziv-
saimniecibai 2020. gada paredzéti 39% (European
Commission, 2020). Ka eiropeizacija ietekméjusi lauk-
saimnieciskas raZoSanas resursu struktlru un to iz-
mantoSanas efektivitati? Kas mainijies Latvijas lauku
dzivé kops iestasanas ES? “Lauku attistibas program-
mas 2014.-2020. gadam” finanséjuma apjoms ir 1,5 mil-
jardi eiro (ZM, 2020). Vai Sie lidzekli ir notéréti, apgati vai
ari iegulditi nakotnes izaugsmeé?

Lauki un lauksaimnieciba globala
konteksta

Saskana ar ANO datiem tikai 2007. gada pilsétu ie-
dzivotaju Tpatsvars pasaulé parsniedza 50% un vél
joprojam daudzas valstis lielaka dala cilvéku dzivo
laukos. Saskana ar jaunakajiem pieejamajiem datiem
2018. gada jau 55% pasaules iedzivotaju ir pilsétnieki
(United Nations, 2019). Latvija vél joprojam apméram
tresa dala iedzivotaju ir laucinieki (2.2.1. attéls).

Urbanizacijas procesi, kas paatrinajas lidz ar indus-
trialas raZoSanas attistibu, tikai 20. gadsimta otraja
pusé lidz ar globalizaciju skara arT attalakos zemeslodes
nostirus. Saja laika nozimigas izmainas notika ari at-
tistitajas valstis. Lai gan Sajas valstis lauku iedzivotaju
Tpatsvars strauji saruka, vél joprojam lielakajai to dalai
nodarbosanas un iztikas avots bija lauksaimnieciska ra-
ZoSana un meZzsaimnieciba, tadé| gan dabaszinatnieku,
gan socialo zinatnieku izpétes objekts laukos bija lauk-
saimnieciba - augstaka kultdraugu un lauksaimniecibas
dzivnieku produktivitate, jaunas razoSanas tehnologi-
jas un raZoSanas organizacijas ekonomiskas efektivita-
tes paaugstinasana. Sabiedribad dominéja stereotipi par
laukiem ka klusu miera ostu, kura saglabajusies neskar-
ta dabas vide, tradicionalas vértibas un valda atpaliciba
sadzivé, dazadu pakalpojumu pieejamiba ir ierobezota.

Situacija mainijas 20. gadsimta pédéjas desmitgades
lidz ar globalizaciju un jaunu lauksaimnieciskas razosa-
nas intensifikacijas pakapi, kad ievérojami paplasinajas
ar lauku dzivi saistito problemu loks. Jaunajas attistibas
valstis Dienvidaustrumazija, Afrika sakas strauja indus-
trializacija, darba un pelpas mekléjumos arvien vairak
cilvéku parcelas no laukiem uz pilsétam, augot dzives [i-
menim un pieprasijumam péc partikas, ari Sajas valstis
sakas intensiva lauksaimniecibas attistiba. Attistitajas
valstis lauku attistiba ieziméjas tendences, kas turpinas
vél joprojam - vides un lauksaimniecibas (agri-environ-
mental sector), lauksaimnieciskas razosanas un partikas
kéZu (agri-food sector) tuvinasanas. Sabiedriba pieauga
bazZas par vides stavokli, interese par partikas kvalitati
un droSibu, kuru rezultata strauji palielinajas pieprasi-
jums péc ekologiski tiras un tadas produkcijas, kas ra-
Zota, nekaitéjot videi. Patérétaju izvéle partikas precu
veikala (un citu lauksaimniecibas produktu joma) arvien
vairak tiek saistita ar godigas tirdzniecibas, dzivnieku
labturibas, Tpasas geografiskas izcelsmes partikas un
lauksaimniecibas produktiem, piem., viniem un sieriem,
ka ari vides un biologiskas daudzveidibas aizsardzibas
jautajumiem (Busch, 2016). Lai gan ES jaunajas dalibval-
stis iedzivotaju pirktspéja ir zema un vide ir saméra laba
stavokli péc raZoSanas krituma lauksaimnieciskas razo-
Sanas sektora restrukturizacijas gaita, tomér butiskas
parmainas lauksaimniecibas partikas piegades kédes
notiek ari Seit (Gorton, White, 2007), tai skaita - Latvija.

Kopéja tautsaimniecibas struktira attistitajas val-
stis pédéjas desmitgadés samazinas lauksaimniecibas
sektora loma - sariik lauksaimniecibas dala nacionalaja
kopprodukta. Lauku ekonomiskaja dzivé arvien lielaku

2. nodala. SABIEDRIBA, MEDIJI, VERTIBAS



100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

== | atvija

Ziemeleiropa

Parskats par tautas attistibu, 2019/2020 > Latvija

Latvijas eiropeizacija
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Avots: https://population.un.org/wup/Country-Profiles/Plots/Latvia/ProportionUrbanAllCountries.svg

nozimi ieglst citas ar lauksaimniecibu saistitas noza-
res (tehnikas tirdznieciba un remonts, partikas un teh-
nisko kultlru parstrade, tlrisma pakalpojumi u. c.),
savukart primaras lauksaimnieciskas razosSanas - par-
tikas un izejvielu raZoSanas - ipatsvars samazinas. Lidz
ar to mainas ari zemnieku saimniecibas ienakumu un
zemes izmantojuma struktira, nodarbinatibas struk-
tdra laukos. lenakumu diversifikacija (dazadosana) lau-
ku majsaimniecibas palielina to ilgtspéju, jo lidztekus
lauksaimnieciskajai razoSanai, kas ir sezonala un sais-
tita ar dazadiem riskiem (mainigi laika apstakli, augu
un dzivnieku slimibas, kaitékli u. c.), attistas nodarbi-
natibas iespéjas, kas sniedz stabilakus ienakumus visa
gada garuma, - majrazosana, amatnieciba, tradiciona-
lo partikas parstrades tradiciju atdzimsana veicina vie-
téjo (iso) parstrades partikas kéZu veidoSanos. Jaunas
nodarbinatibas iespéjas rada attalinatais darbs. Péde-
ja laika daudzas Eiropas valstis klust arvien izplatitaki
tadi inovativi ekonomiskas darbibas dazadosanas veidi,
kas piedava kompleksu risinajumu vairakam lauku at-
tistibas problemam vienlaicigi. Tadas ir, piem., socialas
aprupes saimniecibas. Lauku attistibas konteksta tas
ir perspektivs socialas uznéméjdarbibas veids, kas var
nodroSinat majsaimniecibai stabilus ienakumus visa
gada garuma un tai pasa laika piedavat novecojosa sa-
biedriba pieprasitus socialos pakalpojumus, kuru pie-
ejamiba ir ipasi aktuala lauku apvidos (Dessein, Bock un
de Krom, 2013). Pakapeniski pieaug to lauku iedzivotaju
Tpatsvars, kas izvélas laukus ka ekskluzivu dzivesvietu,

kura iespéjams apvienot musdienu tehnologiju snieg-
to sadzives komfortu ar tuvumu dabai, lauku mieru un
klusumu. Attalinata darba iespéjas, attistita celu un
transporta infrastruktira lauj apvienot dzivi laukos ar
interesantu darbu un labiem ienakumiem ar lauksaim-
niecibu nesaistitas nozarés un lauj savienot dzivi laukos
un darbu pilséta. NetieSi par to liecina straujais iedzivo-
taju skaita pieaugums Pieriga, automasinu plismas uz
Rigu darbdienu ritos un atpakal uz laukiem pécpusdie-
nas. Daudziem Latvijas iedzivotajiem ir brivdienu majas
vai vasaras majas laukos.

Lai pievéerstu uzmanibu tam, ka laukos notiek ne
tikai preCu razosana, bet ari citas sabiedribai nozi-
migas darbibas, gadu tikstoSu mija lauku pétnieki
piedavaja jédzienu multifunkcionala lauksaimnieciba.
Tatad ekonomiskas un socialas aktivitates laukos ir ja-
apluko no vairakdam, daudz plasakam perspektivam.
Lauksaimnieciba un meZsaimnieciba ne tikai razo par-
tiku un izejvielas (biomasu, Skiedru utt.), bet ari rada
dazadus citus sabiedribai nozimigus labumus - na-
cionalo partikas neatkaribu, partikas drosibu, sa-
glaba kultlrvésturiskas ainavas un vidi (ripé&jas par
biologisko daudzveidibu, ierobezo plidu draudus,
piedava tdrisma un rekreacijas iespéjas utt.), sagla-
ba apdzivotas lauku teritorijas, rada iespéjas jauniem
uznéméjdarbibas veidiem laukos (van Huyienbroek,
Durand, 2003). Multifunkcionalas lauksaimniecibas jé-
dziens ir saistits ar multidisciplinaru pieeju lauku dzi-
ves izpratnei - gan no ekonomikas / lauksaimniecibas
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ekonomikas, lauksaimniecibas zinatnes, ekonomiskas
un socialas geografijas, lauku sociologijas perspektivas.

Pedéjas desmitgadés mainas lauku attistibas soci-
alais un politiskais konteksts. Samazinoties ar primaro
lauksaimniecisko raZzoSanu saistito iedzivotaju ipatsva-
ram, lauku sabiedriba klust arvien neviendabigaka.
Pieaug lauku iedzivotaju sociala nevienlidziba - lauk-
saimnieciskas raZoSanas resursi (zeme un kapitals) tiek
koncentréti neliela dala saimniecibu (2.2.1. tabula), dau-
dzi lauku iedzivotaji zaudé nodarbinatibas un ienakumu
guSanas iespéjas un spiesti pamest savas dzivesvietas,
jo nodarbinatiba citas nozarés ir ierobeZota. Savukart
strauja un nevienmériga lielpilsétam pieguloSo teritoriju
urbanizacija biezi vien izpauZzas ka So teritoriju pamatie-
dzivotaju un neseno ienacéju segregacija, pakalpojumu
un komunalas infrastruktiiras nepilnibas, telpisko struk-
tru fragmentacija.

Ja laukos lidztekus precu raZosSanai (lauksaimnie-
cibas produkcija) notiek ari sabiedriska labuma (vides,
biologiskas daudzveidibas, rekreacijas iespéju utt.) ra-
disana, tad ir pamatots jautdjums - kurs$ to finansés?
Publiskais finanséjums vai tirgus? Vai par laukos radito

sabiedrisko labumu maksas valsts vai partikas produk-
tu pircéjs? KLP paredz finansialu atbalstu ne tikai lauk-
saimnieciskas raZosanas, bet arl lauku attistibai un
vides un biologiskas daudzveidibas saglabasanai.

ES Kopéja lauksaimniecibas politika

Lidz ar iestasanos ES Latvija pievienojas KLP (skat.
2.2.1. logu). Kops izveidoSanas 1962. gada KLP ir piedzi-
vojusi nopietnas izmainas. Ta veidojas laika, kad Eiropa
saka atkopties no Otra pasaules kara postijumiem, strau-
ji auga pilsétas, laukos samazinajas iedzivotaju skaits
un priekSplana izvirzijas nepiecieSamiba intensificét
lauksaimniecisko raZosanu, lai ar mazakiem resursiem
nodrosinatu strauji pieaugoSo pieprasijumu. Gadsimtu
mija Eiropas lauksaimniecibu gaidija jauni izaicinajumi -
saasinajas globala konkurence lauksaimniecibas precu
tirgl, vajadzéja reagét uz biotehnologijam, lauku un lauk-
saimniecibas diskursa sabiedriba parmainam.

Lidztekus lauksaimnieciskas raZoSanas attistibai
KLP definéti lauku attistibas (plasaka nozimé) mérki, kas
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ES Kopéja lauksaimniecibas politika

ES Kopéja lauksaimniecibas politika (KLP), kas aizsakas 1962. gada, ir partneriba starp lauksaimniecibu un sabied-
ribu, starp Eiropu un tas lauksaimniekiem. Tas uzdevumi:

« atbalstit lauksaimniekus un uzlabot lauksaimniecibas raZibu, lai btu stabils partikas piedavajums par piene-
mamam cenam;

+ gadat, lai Eiropas Savientbas lauksaimnieki spétu sev nopelnit pienacigu iztiku;

« palidzétiegrozot klimata parmainas un ilgtspéjigi parvaldit dabas resursus;

+ Eiropas Savieniba saglabat lauku dabu un ainavas;

+ uzturét dzivu lauku ekonomiku, popularizéjot darbu lauksaimnieciba, lauksaimniecibas partikas ripnieciba un
ar to saistitajas nozares.

KLP ir visam ES valstim kopiga politika. Ta tiek vadita un finanséta Eiropas limeni par ES budZeta lidzekliem.

Avots: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_lv
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Avots: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_en

ietver ari vides un kultiirvésturiskas ainavas saglabasa-
nu, socialas nevienlidzibas mazinasanu (2.2.2. attéls).
KLP definéti lauku un lauksaimniecibas attistibas stra-
tegiskie mérki, kas katras dalibvalsts nacionalajas lau-
ku attistibas programma noteikti atbilstosi konkrétajai
situacijai. Dalibvalstis lauksaimniecibas ekonomiskais
un strukturalais konteksts joprojam ir loti neviendabigs,
tadél vienotu kvantitativi izméramu attistibas raditaju
noteikSanai nav lielas jégas. Piem., zema ienakumu no

lauksaimniecibas vértiba Niderlandé Bulgarijas kontek-
sta bas loti augsta.

Katra valsts veido savu lauku attistibas programmu
saskana ar KLP noteiktajiem mérkiem un ieteiktajam
stratégijam to sasniegSanai. Metodologisku palidzibu
nacionalo lauku attistibas programmu (LAP) izstradé
sniedz dalibvalstu pétniecibas iestazu sadarbiba Eiro-
pas Lauku attistibas tikla (ERDN - European Rural De-
velopment Network, skat. http://erdn.eu/), kas darbojas

Aija Zobena. KOPEJAS LAUKSAIMNIECIBAS POLITIKAS IESPEJAS UN IZAICINAJUMI LATVIJAS LAUKIEM
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kop$ 2002. gada un kura Latviju parstav Agroresursu
un ekonomikas institts (AREI) (https://www.arei.lv/
lv). AREI Lauku attistibas novértéSanas nodala (LANN),
kas sakusi darbu 2009. gada, péc Zemkopibas ministri-
jas (zZM) delegéjuma novérté Latvijas LAP programmu
un Zivsaimniecibas ricibas programmu (ZRP). LAP tiek
apstiprinata Eiropas komisija. LAP sagatavosana tiek
iesaistitas dazadas lauku un lauksaimniecibas attisti-
bas intereSu grupas, kuras parstav dazadas nevalstis-
kas organizacijas. Starp tam ietekmigaka ir Zemnieku
saeima (ZSA) - lauksaimniecibas un darzkopibas pro-
dukcijas audzetaju un raZotaju nevalstiska organizaci-
ja, kas dibinata 1999. gada. Tas 800 biedri parstav lielos
lauksaimnieciskas raZzoSanas uznémumus (https://zem-
niekusaeima.lv/). ZSA ir spéciga organizacija, kas lobé
lielo lauksaimniecisko razotaju intereses. Otra lielaka
lauksaimnieku organizacija ir Lauksaimniecibas orga-
nizaciju sadarbibas padome (LOSP), kas apvieno valsts
méroga razotaju un parstradataju nevalstiskas organi-
zacijas, kuras aptver visu Latvijas teritoriju un visus ra-
ZoSanas sektorus. LOSP darbojas kops 2000. gada, un
paslaik taja darbojas 59 raZotaju organizacijas (http://
www.losp.lv/). Ta ir jumta organizacija, kas apvieno gan
lauksaimniecisko razotaju, gan parstradataju organiza-
cijas, lauku partneribas. LOSP sastavs ir neviendabigs,
tas biedri ir gan saméra lielas un ietekmigas organiza-
cijas, gan nelielas asociacijas, par kuru darbibu ir gru-
ti iegut plasaku informaciju. Piem., Latvijas Biologiskas
lauksaimniecibas asociacijai (LBLA) (http://www.lbla.
lv/) ir starptautiski sadarbibas partneri, ta ir iesaisti-
jusies starptautiskas organiskas lauksaimniecibas or-
ganizacijas. LBLA biezi pauz viedoklus, kas ir pretruna
ar to razotaju interesém, kuri izmanto konvencionalas

2300 000 2276520

2208 840

tehnologijas. Liela un ietekmiga organizacija ir Latvijas
Lauku forums (https://laukuforums.lv/lv/). Tomér ne vi-
sas lauku attistibas mérkgrupas spéj apvienoties neval-
stiskas organizacijas (NVO) un paust savas vajadzibas.

Lauku attistiba Latvija
péciestasanas ES

ES KLP konteksta par lauku teritoriju tiek uzskatita
visa Latvijas teritorija, iznemot valsts pilsétas un novadu
administrativos centrus (atbilstosi 2009. gada adminis-
trativi teritorialajai reformai).

Neskatoties uz to, ka absolutos skaitlos lauku ie-
dzivotaju skaits kop$ 2004. gada ir sarucis, kopuma
lauku iedzivotaju Tpatsvars Latvija ir saméra stabils.
Laucinieku Tpatsvars no 32,2% 2004. gada sakuma
ir samazinajies lidz 31,5% (2.2.3. attéls). Saskana ar
2020. gada junija Valsts prezidenta izsludinato Admi-
nistrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu (https://
likumi.lv/ta/id/315654-administrativo-teritoriju-un-
apdzivoto-vietu-likums) pilsétu iedzivotaju skaits un
Tpatsvars strauji pieaugs, jo pilsétas statusu iegis blivi
apdzivotas Pierigas teritorijas. Samazinoties iedzivotaju
skaitam Latvija kopuma, kritas art iedzivotaju blivums.
Tas loti apgritina iespé&jas nodrosSinat dazadu socialo
pakalpojumu pieejamibu mazapdzivotos apvidos.

Pilsetas un lauku iedzivotaju Tpatsvars nepilnigi at-
spogulo to socialo nevienlidzibu, kas Latvija pastav un
arvien turpina padzilinaties starp valsts centralo dalu
un perifériju. Socialas jomas pétnieki norada uz ievé-
rojamam atSkirlbam nodarbinatibas, nabadzibas ris-
ku, ekonomiskas spriedzes un dazadu pakalpojumu

ledzivotaju skaits Latvijas laukos/pilsétas gada sakuma
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R EER  ledzivotaju ilgtermina migracijas saldo regionos, republikas pilsétas un novados

2018 2019
Rigas regions -2934 -2 548
Pierigas regions 3588 4007
Vidzemes regions -1258 -924
Kurzemes regions -1372 -1432
Zemgales regions -1061 -825
Latgales regions -1868 -1638

Avots: CSP.

pieejamibas atSkiribam regionala griezuma (Bela et al.,
2018). So nevienlidzibu labi raksturo iedzivotaju iek3&jas
migracijas tendences. ledzivotaju skaits saruk visos re-
gionos, iznemot Pierigu. Galvaspilsétas iedzivotaji biezi
vien parcelas uz Pierigas regionu (2.2.2. tabula). ledzi-
votaji pamet vietas, kuras ir ierobeZotas nodarbinati-
bas iespé&jas un kuras nav pieejama kvalitativa izglitiba
bérniem.

Izglitibas, veselibas un socialas aprupes pakalpoju-
mu izmaksas mazapdzivotos apvidos rada nesameri-
gu slogu valsts budZetam, savukart sliktas kvalitates
transporta infrastruktiira un vaji attistitais sabiedriskais
transports ierobezo no metropoles attalaku teritoriju
iedzivotaju iespéjas izmantot Sos pakalpojumus tur, kur
tie pieejami augstaka kvalitate. Socialas nevienlidzibas
starp centra un periférijas iedzivotajiem padzilinaSanas
risku nakotné var radit kvalitativas izglitibas nepieeja-
miba periférija.

Nelabvéligajam iedzivotaju demografiskas struktd-
ras izmainam (iedzivotaju novecosanai, mirstibas par-
svaram par dzimstibu) ari ir izteikti regionals raksturs.
Darbspéjas vecuma iedzivotaju skaita samazinajumu
batiski ietekmé migracija. Latvija vél joprojam lauku
ekonomiskas dzives mugurkaulu veido tradicionalas no-
zares - primara lauksaimnieciska raZzosana, mezZsaim-
nieciba un kokapstrade, lauku tirisms. Neskatoties uz
straujo razoSanas apjomu pieaugumu péc iestasanas
ES un uz KLP atbalstu, OECD eksperti secina, ka Latvija
lielako dalu lauksaimniecibas un partikas produktu eks-
porta veido izejvielas vai zemas pievienotas vértibas
produkti, kas norada uz neefektivu vértibu kédi, tostarp
iespéjamo parstrades jaudas trukumu un vaju piegades
kédes organizaciju (OECD, 2019, 23).

Lai gan primara lauksaimnieciska raZzoSana neprasa
daudz cilvékresursu un tai ir sezonals raksturs, kvalifi-
céta darbaspéka pieejamiba ir svarigs nosacijums tas
normalai funkcionésanai. Veidojas sava zina apburtais
loks - lai raZoSanas attistibai attalakas vietas piesaisti-
tu augsti kvalificétu darbaspéku, nepietiek tikai ar labu
atalgojumu, nepiecieSams nodrosinat iedzivotajiem
labu dzives kvalitati, dazadu pakalpojumu pieejamibu,

savukart to var panakt tikai blivi apdzivotas teritorijas.
Célonsakaribu kéde noslédzas. RazoSanas resursu, vis-
pirms jau zemes, koncentracija lielajas saimniecibas un
ar to saistita raZosanas intensifikacija, no vienas puses,
rada labi apmaksatas un kvalificétas darbvietas, no ot-
ras puses - samazina nodarbinatibas iespéjas laukos,
jo samazinas darbvietu skaits, bet tam neseko jaunu
darbvietu radisana citas nozarés. lespéjams, LAP pasa-
kumi jaunu darbvietu radiSanai un uznéméjdarbibas at-
balstam ne vienmér ir pietiekami efektivi. Samazinoties
darba iespé€jam lauksaimnieciba, lauku iedzivotajiem
batu jamekle ienakumu iespéjas citas nozares.

Nodarbinatibas iespéjas ar lauksaimniecibu ne-
saistitajas nozarés Latvijas laukos nav pietiekami pla-
Sas. Tas atspogulojas arl ienakumu nevienlidziba starp
regioniem. Regionala griezuma iedzivotaju ienakumu
atSkiribas ir visai ievérojamas. Minimala alga Latvija
(2020. gada 1. janvari 430 eiro), salidzinot ar paréjam
Eiropas Savienibas dalibvalstim, kur eksisté valsti no-
teiktais minimumes, ir viena no zemakajam. 2020. gada
sakuma zemaks raditajs bija tikai Bulgarija. Salidzinot ar
2019. gadu, 2020. gada sakuma minimala alga pieauga
visas Eiropas Savienibas valstis, iznemot Latviju, Spani-
ju, Belgiju unTriju. Polija minimalas algas pieaugums bija
lielakais Eiropas Savieniba - 16,8%, 2019. gada sakuma
sasniedzot 611 eiro. Lietuva minimala alga pieauga lidz
607 eiro (9,4 %), bet Igaunija - lidz 584 eiro (8,1%) (CSP,
2020, 27). Lai gan Pieriga vérojama tendence, ka iedzivo-
taji parcelas uz dzivi Sajos novados, darbvietas joprojam
ir galvaspilséta. Darba algas limenis krasi atSkiras Riga
un Pierigas regiona, kur vidéja bruto darba samaksa par-
sniedz 1 200 eiro, savukart Latgales regiona ta ir visze-
maka - vidé&ji ap 750 eiro, paréjos regionos virs 850 eiro.
Lauku teritorijas iedzivotaju riciba esoSie ienakumi uz
vienu majsaimniecibas locekli 2018. gada laukos bija par
16% zemaki neka pilsétas (CSP, 2020, 28).

LAP 2014.-2020. gada istenotie zinaSanu parneses
un informacijas pasakumi un ar LEADER / sabiedribas
virzitas vietéjas attistibas (SVVA) pieeju istenoto akti-
vitaSu meérki ir veicinat socialo ieklausanu, mazinat na-
badzibas riskus, sekmét teritorialo kohéziju. LEADER/
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SVVA pasakumi, sakot jau ar vietéjas attistibas strate-
gijas veidoSanu un talako tas istenoSanu, aktivizé vie-
téjo kopienu, veido kopéju informacijas un sadarbibas
lauku, iedrosina un maca rakstit projektus, paaugstina
vietéjas ricibas grupas (VRG) administracijas kapacita-
ti, lai talak organizétu un veicinatu attistibas procesu
planosanu un istenoSanu savas kopienas, ieklaujot uz-
manibas loka personas, kam nepiecieSama palidziba
(AREI, 2019, 127). SVVA stratégijas saskana ar LEADER
metodiku tiek orientétas uz vietéjas sabiedribas (kopie-
nas) vajadzibu definéSanu un to istenoSanu, kombiné-
jot dazadas pieejamas finanséjuma piesaistes iespéjas.
Tas nozimé, ka vajadzibam nav jabit orientétam tikai uz
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA)
vai/un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fonda (EJZF)
finanséjuma piesaistiSanas kritérijiem, vél vairak - tam
nav jabit pakartotam So divu fondu nosacijumiem. Lidz-
Sinéjos KLP programmésanas periodos tie bija galvenie
lauku attistibas finanséjuma avoti. Nemot véra ieprieks
minéto, bltu logiski, ka stratégiju pamats - teritorijas
vajadzibu identificéSana un attistibas mérku definésa-
na - tiek veidots, apzinot un prioritizéjot vietéjas kopie-
nas vajadzibas un izvirzot to apmierinasanu ka vietéjas
attistibas merki. Tatad - vietéjas sabiedribas vajadzi-
bu apzinasana ir primara, bet finanséjuma piesaiste no
daZadiem avotiem (tai skaita ELFLA un EJZF) ir tikai li-
dzeklis stratégija definéto mérku sasniegSanai, lidz ar to
SVVA buitu jasastav no divam dalam - vietéjas teritorijas
attistibas vajadzibu analizes un attistibas mérku defi-
nésanas un stratégiska plana So mérku sasniegSanai.
Turklat Saja plana bitu japaredz finanséjuma piesaiste
no dazadiem avotiem (ne tikai ELFLA un EJZF). Ne vien-
mér Sie principi tiek realizéti SVVA stratégijas. Regionos,
kur ir liels mazo saimniecibu ipatsvars, SVVA stratégijas
reti pieminétas tadas attistibas iespéjas ka sadarbiba,

Galvenas atzinas. Svarigakie uzdevumi

kooperésanas, iso partikas kéZu un majrazosanas at-
tistiSana, uz ko ka attistibas iespéjam norada $is jomas
pétnieki (Melece, 2018). Analizéjot VRG (vietéjo ricibas
grupu) parstavju izpratni par SVVA stratégiju mérkgru-
pam, var konstatét, ka bieZi netiek diferencéti jédzieni
“mérkgrupas”, “ieinteresétas puses”, “labuma guvéji”,
bieZi vien ar Siem jédzieniem tiek saprasti projektu pie-
teicéji. VRG sava darbiba vairak koncentréjas uz poten-
cialajiem projektu pieteicéjiem - uznémeéjiem, vietéjam
NVO, pasvaldibam. Izpratne par jédzieniem “teritoriala
kohézija”, “sociala ieklautiba” daudziem VRG parstav-
jiem ir nepilniga (AREI, 2018).

Secinajumi

Péc iestasanas ES lielaka dala lauksaimniecibas un
lauku attistibas atbalsta Latvija tiek sniegta KLP ietva-
ros. Péc 20. gadsimta 90. gados notikusa razosanas kri-
tuma saméra isa laika ir sasniegts ievérojams razoSanas
apjoma kapums, notikuSas nopietnas strukturalas par-
mainas - izveidojusas lielas un eksportspéjigas lauku
saimniecibas. Lai gan razoSanas un eksporta apjoms ir
pieaudzis, eksporta produkcijas lielaka dala vél jopro-
jam ir ar zemu pievienoto vertibu.

Tomér raZoSanas resursu koncentracija un intensi-
fikacija nesa lidzi ari nevélamas socialas sekas. Lauku
apvidos ir vérojama strauja iedzivotdju noslanosanas,
kas veicina negativus demografiskos procesus. Nespé-
jot atrast darbu un iztiku laukos, iedzivotaji dodas uz
pilsétam, dala - atstaj valsti. Lauku iztukSoSanas nega-
tivi ietekmé socialo attistibu - izglitibas, veselibas un
socialas apripes pakalpojumu pieejamibu. Tas rada ris-
kus ilgtspéjigai, uz inovacijam balstitai lauku attistibai
nakotne.

Galvenas atzinas

Eiropeizaciju lauku un regionalas attistibas joma nevar vértét viennozimigi. Lidz ar ieklausanos KLP ir mainijies lé-
mumu pienemsanas process lauku attistibas politikas joma. Tas ir ievérojami paplasinajis izpratni par to, kas ir lauki un
lauksaimnieciska razoSana, sekméjis to, ka ir tapis jauns ricibpolitikas veidoSanas modelis, kura pamata ir dazadu ie-
saistito grupu intereSu un attistibas redzéjuma saskanoSana nacionala méroga vienota KLP ietvara. levérojami lidzekli
ir iegulditi Latvijas lauksaimnieciskas raZzoSanas potenciala attistiba. No otras puses - ne visas lauku attistibas mérk-
grupas lidz Sim ir spéjusas pietiekami efektivi izteikt un aizstavét savas intereses, izmantot iesp€jas, ko dod ieklausa-
nas Eiropas Savieniba.

Svarigakie uzdevumi

Politikas veidotajiem, pétniekiem jaizstrada uz pieradijumiem balstiti lauku un lauksaimniecibas attistibas strate-
giskie mérki, kas nemtu véra Latvijas dabas vides un klimata priekSrocibas un iespéjas, lai raditu produktus ar augsta-
ku pievienoto vértibu, mekléjot tiem atbilstosas eksporta niSas. Gan pasvaldibu, gan valsts liment jastiprina atbalsts
dazadu socialo grupu lidzdalibai lauku un regionalas attistibas politikas veidosana.

2. nodala. SABIEDRIBA, MEDIJI, VERTIBAS
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2.3. Ne visi koki meza taisni:?
mediju vides eiropeizacija

Klinta Locmele

levads

Télaini un vienkarsi salidzinot, Eiropas Savieniba
(ES) ir ka darzs ar 27 kokiem, kas katrs simbolizé dalib-
valsti. Sastopamas taisnas priedes un salidzinosi jauni,
[idz galam neizkopti augi. Saja raksta pievérsta uzma-
niba Latvijas mediju vides atbilstibai ES standartiem
iestasanas sarunu procesa un patlaban. Aplikota ari ES
tematikas reprezentacija nacionalaja dienas presé - bie-
Zakie temati un to vieta dienaskartiba. Uzmaniba veltita
art auditorijai - tam, cik liela méra Latvijas iedzivotaji ir
ieintereséti iegt informaciju medijos par ES tematiku.
Nosléguma raksts piedava ideju - lai gan kopuma proce-
si Latvijas mediju vidé saskan ar ES gaidam, dazZos radi-
tajos Latvija notiek deeiropeizacija.

Eiropeizacijas jédzienam ir vairaki skaidrojumi -
vienkarsaka pieeja to izprot ka ES direktivu un regu-
lu parnemsanu nacionalaja limeni. Tacu izpratne tiek
paplasinata ari lidz ES vértibu, diskursu, identitates
parnemsanai (Schimmelfennig, 2010). Par formalu Latvi-
jas mediju vides eiropeizacijas sakumu var pienemt
1995. gadu, kad Latvija izteica vélmi klat par vienu no ES
dalibvalstim. Lai iestasanas parrunas bitu veiksmigas,
tika arT nosprausts mérkis mediju vides reguléjuma par-
nemt ES normas.

Mediju vide 20. gs. 90. gadu vidu bija piedzivojusi
daudz parmainu - izpratnes veidoSanos par to, ka stra-
dat un pelnit postpadomju perioda, kad valsts mediji
kluva par privatiem uznémumiem un saskaras ar konku-
rentiem: jauniem tirgus dalibniekiem. Radas spécigas
komercialas radiostacijas un TV programmas, sabied-
riskie mediji piedzivoja auditorijas kritumu. Ar1 pati Zur-
nalistika vél nebija lidz galam atradusi jauno identitati.
Svarigi akcentét Rietumu profesionalo demokratijas Zur-
nalistikas standartu ieviesanos, kas liela méra notika,
pateicoties laikraksta “Diena” un “NTV 5” zinu program-
mas pieméram (Brikse, 2016). Tacu “Latvija vél joprojam
nav radies ari visas profesionalas vides akceptéts me-
diju étikas kodekss. Situacijas, kad butu nepiecieSama
profesionalas vides solidaritate, lai aizstavétu varda un
preses brivibu, diemZél paradas nevis Zurnalistu vie-
doklis, bet mediju redaktoru un Tpasnieku korporativas
intereses”, ta So laiku raksturoja Latvijas mediju pétnie-
ce Inta Brikse (Brikse, 2016). Ka vienu no kvalitativaka-
jam tendencém Latvijas informacijas vides attistiba vina

! LatvieSu tautas sakamvards.

noradija 1995. gada pienemto Radio un televizijas liku-
mu, kam bija liela nozime elektronisko mediju sistemas
un tirgus sakartosana (BrikSe, 2016; Brikse 2010). Velak
redzésim, ka tas bija arT atslégas normativais akts, kura
tika parnemtas ES prasibas attieciba uz televiziju regule-
jumu. Turpmak raksta analizéta mediju eiropeizacija tris
aspektos - mediju politika, mediju saturs un auditorija.

Mediju politikas eiropeizacija

Latvijas iestasanas ES sarunu laika ar mediju jauta-
jumiem parsvara tika saprasti temati, kas attiecinami uz
televiziju ka vienu no mediju veidiem. Tie tika aplukoti
sadala “Audiovizuala joma” kopa ar kino. Lai Latvija ie-
statos ES, audiovizualaja joma kandidatvalstim bija ja-
saskano Latvijas normativie akti ar ES normativajiem
aktiem audiovizualaja joma - jaievie$S direktiva “Tele-
vizija bez robezam”. Arlietu ministrija, informé&jot par
iestasanas sarunu rezultatu, tolaik noradija, ka “likum-
doSanas normas parsvara ir saskanotas ar ES prasibam.
Tiek veiktas izmainas, lai uzlabotu un pilnveidotu Na-
cionalas Radio un televizijas padomes darbibu” (Arlietu
ministrija, 2004a). Tika uzskaititi ieguvumi: Latvijas te-
levizija palielinasies Eiropas, un it 1pasi jaunako Eiropas
filmu, Tpatsvars. Bis vienoti reklamas standarti, piem.,
attieciba uz reklamas apjomu, formu un izmantosanu,
ka ari attieciba uz aizliegto precu - tabakas, alkohola
un arstniecisko lidzeklu - reklamésanas aizliegumu. No-
raditi ir ari iesp&jamie zaudé&jumi, lésot, ka, iespéjams,
palielinasies televizijas raidorganizaciju izmaksas. Tas
bis saistits ar Eiropas darbu (kas izmaksu zina ir dargaki
neka, piem., ASV un Dienvidamerika razotie darbi) izpla-
tiSanas veicinaSanu - raidorganizacijai sava programma
jarezervé vismaz 51% raidlaika Eiropas darbu parrai-
diSanai. Mazaks Krievijas, ASV un Latinamerikas filmu
parsvars varétu but zaudéjums So filmu un serialu cieni-
tajiem (Arlietu ministrija, 2004a).

Latvijas Republikas sarunu pozicija 1999. gada nora-
dits, ka vieni no grozijumiem Radio un televizijas likuma,
kas ir izdartti, lai ieviestu Eiropas Kopienas direktivu au-
diovizualaja joma, stajas speka 1999. gada 17. novem-
bri (Arlietu ministrija, 2004b). Izpétot spéku zaud&juso
Radio un televizijas likumu, redzams, ka noraditaja da-
tuma ir stajusas spéka vairakas normas attieciba uz
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reklamam - nosacijums, ka par reklamas un televeikala
izvietoSanu programma vai raidijuma atbilstosi $a liku-
ma noteikumiem atbild raidorganizacija, par reklamu
netiek uzskatiti bez maksas izplatiti sabiedriskas nozi-
mes sludinajumi un aicinajumi uz labdaribu. Butiska ir
ari norma, ka “reklama, iznemot pasreklamu, un tele-
veikala nedrikst izmantot tadu personu télus un balss
materialu, kuras regulari vada zinu vai sabiedriski aktu-
alu problému raidijumus” (Saeima, 1995). Radio un te-
levizijas likums tika papildinats ar zalu un farmaceitisko
produktu televeikala aizliegumu. Tapat ari tika ieklauta
norma par izplatito programmu uzskaiti un glabasanu
(Saeima, 1995). Latvija tolaik solija, ka iespéjamas ne-
pilnibas Latvijas normativajos aktos tiks novérstas jau
2000. gada, lai valstij batu iespéja piedalities Eiropas
Kopienas audiovizualaja programma “Media 3”, kas savu
darbibu saktu gadu vélak (Arlietu ministrija, 2004b). Ta-
pat solits nepiecieSamibas gadijuma pilnveidot Nacio-
nalas radio un televizijas padomes darbibu atbilstosi
Eiropas Kopienas prasibam.

Patlaban prasibas, kas kandidatvalstim jaizpilda me-
diju joma, ir noteiktas sarunu 10. sadala “Informacijas
sabiedriba un mediji” (ieklauj specifiskas prasibas par
elektroniskajam komunikacijam, informacijas sabiedri-
bas pakalpojumiem, it seviski elektroniskas komercijas
joma, un ierobezotas piekluves pakalpojumiem un au-
diovizualajiem pakalpojumiem) (European Commission,
2019a). Tiek vértéts ari, vai ari valsts spéj atbilst krité-
rijiem viena no transversalajiem politikas jautajumiem
“mediju un varda briviba”, ko ES ir atziméjusi ka vienu
no galvenajiem indikatoriem kandidatvalsts gatavibai
klat par ES dalu. Politiskais spiediens uz medijiem, eko-
nomiskie jautajumi (mediju koncentracija), vardarbiba
pret Zurnalistiem, pascenzira ir dala no tematiem, kas
kavé atsevisku kandidatvalstu, piem., Turcijas, iestasa-
nos Eiropas Savientba (European Commission, 2019b;
Yilmaz, 2016). Pastav ari viedoklis, ka kandidatvalstim
batu janosaka stingraki varda un mediju brivibas kritéri-
jiiestajai ES (Dunham, 2014).

Latvija ES izvirzitie mediju brivibas raditaji ir sa-
sniegti, lai gan dazu kritériju izpildé redzami riski. At-

tieciba uz labveligu tiesisko, normativo un politisko
vidi varda brivibas un mediju pastavésanai butisks
faktors bija pirmo “Latvijas Mediju politikas pamatnos-
tadnu 2016.-2020. gadam” un to Tstenosanas plana iz-
strade un apstiprinaSana Ministru kabineta 2016. gada.
Tas ietver piecus galvenos ricibas virzienus: 1) mediju
vides daudzveidiba; 2) mediju vides kvalitate un at-
bildigums; 3) mediju nozares profesionalu izglitiba; 4)
mediju pratiba; 5) mediju vides droSumspéja (Ministru
kabinets, 2016). Lidz ar Mediju atbalsta fonda darbi-
bas sakumu 2017. gada pirmo reizi Latvijas medijiem
konkursa kartiba ir iespéja iegut Latvijas budzeta li-
dzeklus sabiedriski nozimiga satura veidoSanai. Tacu
tiesiskas vides aspekta ilgi kavéjas jauna sabiedris-
ko mediju un to parvaldibas reguléjuma pienemsana.
Vairaku gadu diskusijas rezultéjas 2020. gada 19. no-
vembri, kad Saeima pienéma Sabiedrisko elektronis-
ko plassazinas lidzeklu un to parvaldibas likumu. Tas
nosaka sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu
stratégisko mérki, juridisko statusu, darbibu, finansé-
Sanas, parvaldibas un uzraudzibas pamatprincipus.
Lai gan ar grozijumiem Elektronisko plassazinas li-
dzeklu likuma jau 2018. gada vasara ir paredzéts, ka
no 2021. gada janvara sabiedriskie mediji atstas ko-
mercialas reklamas tirgu, par to Tsta skaidriba kluva
tikai 2020. gada rudent, jo bija nepiecieSama kompen-
sacija sabiedriskajiem medijiem par zaudétajiem ie-
némumiem. Neskaidriba sabiedriskajiem medijiem
apgrutinaja turpmaka darba planosanas iespéjas (Kul-
tdras ministrija, 2018; Kupcs, 2020; Licite, Dévica, 2020;
Saeima 2020).

Latvija varda brivibu garanté Satversmes 100. pants:
“lkvienam ir tiesibas uz varda brivibu, kas ietver tiesi-
bas brivi iegut, paturét un izplatit informaciju, paust sa-
vus uzskatus. Cenzira ir aizliegta.” (Latvijas Satversmes
sapulce, 1922) Sis tiesibas vélreiz nostiprinatas likuma
“Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem”. Taja
noteikts, ka “Sa likuma mérkis ir aizsargat Latvijas Re-
publikas Satversmé nostiprinatas tiestbas uz varda bri-
vibu. Preses un citu masu informacijas lidzeklu cenziira
nav atlauta” (Augstaka Padome, 1990).

ES izvirzitie mediju brivibas meérki

« labvéliga tiesiska, normativa un politiska vide varda brivibas, mediju pastavésanai;
« mediju parstaviji (ipasnieki/redaktori) uznemas atbildibu par uzlabotu iek$éjo parvaldibu un satura veidosanu;

« mediji ir noturigi pret aréju spiedienu;
+ pieaug auditorijas uzticiba plassazinas lidzekliem;

« auditorijai pieejama kvalitativa un uzticama pétnieciska zurnalistika;
« reprezentativas plassazinas lidzeklu un Zurnalistu profesionalas organizacijas spé&j uznemties atbildibu par no-
zaru jautajumiem dialoga ar varas iestadem, ka ar1 sniegt pakalpojumus saviem biedriem.

Avots: European Commission, 2014.
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Baltijas valstu vieta organizacijas Reporters without borders preses brivibas indeksa
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Jo augstaka vieta indeksa, jo valsti apstakli varda brivibas pastavésanai novértéti ka labaki (piem., situacija Latvija kops

2013. gada ir uzlabojusies).

Avots: organizacija Reporters without borders.

Apkopojot informaciju par situaciju varda brivi-
bas zina 180 valstu vidu, starptautiska organizacija Re-
porters without borders 2020. gada Latviju ierindoja
22. vieta, kas nozimé kapumu un apstaklu uzlaboSanos
(2013. gada bija 39. vieta) (Reporters without borders,
2020).

Preses brivibas indeksa no 2013. lidz 2019. gadam
Latvija piedzivojusi kapumu un kritumu, tacu kopuma ir
augsupejosa tendence: no zemaka raditaja - 22,8 punk-
tiem 2013. gada - lidz 19,53 punktiem 2019. gada (John-
son, 2020). Katru gadu gan tiek veidots jauns vértéjums
un sasniegta pozicija var tikt ari zaudéta, pasliktino-
ties varda brivibas apstakliem valsti (piem., paradoties
politiku spiedienam uz medijiem, draudiem Zurnalis-
tiem u. tml.). Nevarétu apgalvot, ka Latvijas raditajs ir
uzlabojies, pateicoties ES atbalstam medijiem, tas liela
meéra atkarigs no katras valsts politikas un notikumiem
mediju vidé attiecigaja gada. Tacu ES augstie varda un
mediju brivibas standarti, iespéjams, varétu bat pretar-
guments kadu potencialu ierobeZojumu noteikSanai.

Pretstata Latvijas pozicijas kapumam preses brivi-
bas zina auditorijas uzticéSanas medijiem samazinas.
2017. gada novembri veiktais Eirobarometra pétijums
rada, ka Latvija kop$ 2017. gada pavasara par pieciem
procentpunktiem palielindjusies neuzticiba medijiem,
sasniedzot 35%. Latvija visvairak uzticas radio (60%),
TV (59%), drukatajai presei (41%). Internetam un soci-
alo mediju tikliem uzticas attiecigi 35% un 21% Latvijas
iedzivotaju. Sis tendences Latvija nav unikalas, tostarp

kopuma 26 ES dalibvalstis vairums respondentu vis-
vairak uzticas radio. Ari uzticéSanas socialajiem medi-
jiem ir samazinajusies ne vien Latvija, bet arl kopuma
17 ES dalibvalstls, it seviski Griekija un Latvija, kur abas
kritums ir par seSiem procentpunktiem, salidzinot ar
2016. gada pétijumu (European Union, 2018). Kvanti-
tativaja pieeja iegltie rezultati neviesS skaidribu, vai
neuzticéSanas pieaugumam ir saistiba ar iedzivotaju
medijpratibas attistibu vai, tieSi otradi, - ar nespéju at-
rast uzticamus informacijas avotus un ar poziciju “neticu
nevienam”, vai tomér rezultati liecina par mediju satura
kvalitati un atseviskiem skaliem gadijumiem, kas ir ma-
zinajusi sabiedribas uzticéSanos medijiem kopuma. Ei-
robarometra mediju uzticamibas indeksa dati rada, ka
ari Lietuva zema vai neesoSa uzticiba medijiem ir 35%
iedzivotaju, bet augsta uzticiba medijiem ir 28% aptau-
jato. Igaunija 29% savu uzticibu verté ka augstu, tomer
tikpat daudz iedzivotaju uzticlbu medijiem vérté ka
zemu vai neesosu (European Union, 2018).

Latvija darbojas Latvijas Zurnalistu asociacija (LZA)
un Latvijas Zurnalistu savieniba (LZS), Latvijas Medi-
ju étikas padome, Latvijas Preses izdevéju asociacija,
Latvijas Raidorganizaciju asociacija un citas mazakas ar
mediju jomu saistitas organizacijas. So organizaciju uz-
devums ir veicinat savas nozares attistibu, aizstavét tas
tiesibas, piedalities normativo aktu izstradé, nodrosinat
sadarbibu un informacijas apmainu savas jomas mediju
un to profesionalu vida (Zelce, 2018). Tas ir saméra spé-
cigi nozares viedokla paudéji gan politikas planosanas
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dokumentu un normativo aktu izstradé, gan reagéjot
uz aktualam problémsituacijam.2 Batisks ir LZA piene-
sums, aktualizéjot Zurnalistiem nozimigus jautajumus
(piem., LZA atklata véstule par Covid-19 ietekmi uz no-
zari) un risinot ari citus ar zZurnalistu profesionalo pie-
nakumu veik$anu saistitus jautajumus. Piem., LZA, LZS
un Valsts policija noslégusas sadarbibas memorandu, lai
panaktu efektivu ricibu zurnalistu drosSibas nodroSina-
Sana. Memorands definé savstarpéjo informacijas apriti
gadijumos, kad Zurnalists sanémis draudus, kas saistiti
ar vina profesionalo darbibu (Giga, 2020a; Giga 2020b).
Lai gan tieSi Zurnalistus apvienojosam organizacijam ir
vislielaka nozime varda brivibas jautajumu risinasana,
piem., par tiesibam ieglt informaciju utt., tomér tiesi
tam trukst finanséjuma, lai izvérstu darbibu plasak par
reagésanu uz politiskiem lémumiem un normativo aktu
grozijumiem.

Apskatot situaciju pétnieciskas un analitiskas Zurna-
listikas joma, Latvija ta vértéjama ka viduvéja/laba. Si
Zurnalistikas Zanra atbalstam projektu konkursa karti-
ba ir pieejami ari valsts budZeta lidzekli Mediju atbalsta
fonda ietvaros. Sabiedribas integracijas fonda informa-
cija (pérn tas administréja vienu no Mediju atbalsta fon-
da programmam) liecina, ka 2019. gada pétnieciskas un
analitiskas Zurnalistikas kategorija atbalstiti septini pro-
jekti (Sabiedribas integracijas fonds, 2019). Darbojas ari
pétnieciskas Zurnalistikas centrs Re:Baltica, pétnieciska
Zurnalistika ir televizijas raidijumu De facto (sabiedris-
kais medijs) un “Neka personiga” (komercialais medijs)
pamata. Sis Zanrs ir arf vairaku laikrakstu, portalu un
citu TV raidijumu (piem., “Aizliegtais panémiens”) dar-
bibas galvena ass. 2020. gada pavasari izskanéja Latvi-
jas Radio pétnieciska raidijuma “Atvértie faili” pirmie
sizeti. Pétnieciskas Zurnalistikas materiali ir pieejami
sabiedribai, tacu situaciju uzskatit par izcilu traucé riski
ilgtspéjas perspektiva. Nemot véra, ka pétnieciska zur-
nalistika ir darga un prasa laiku (visbieZak sizetus nevar
izveidot tikai viena diena un palaist &étera vakara), ro-
das baZas par satura razoSanas izmaksam un mediju ie-
spéjam to atlauties. Lai gan pétnieciska Zurnalistika ne
vienmér nodrosina plasu auditoriju, Ukrainas laikraksta
Ukrayinska Pravda bijusas galvenas redaktores Olenas
Pritulas (Prytula) vardiem, ta ir medija goda jautajums.
2007. gada UNESCO rikotaja Pasaules Preses brivibas
dienu konferencé vina noradija, ka var drukat rakstus par
korupciju, amatpersonu likumparkapumiem, tacu amat-
personas no darba netiek atstadinatas. Tacu “kapéc tad
mes téréjam savu laiku, naudu, papiru un resursus naka-
majam stastam? Atbilde ir tada, ka laba pétnieciska Zur-
nalistika ir labakais veids, ka laikrakstam izcelties. Tas

ir jautajums par kvalitati un lepnumu” (Prytula, 2007).
Tomér svarigas ir ari mediju finansialas iespéjas Sadus
materialus atlauties. ES ik pa laikam izsludina konkur-
sus pétnieciskas Zurnalistikas atbalstam (European
Commission, 2019c¢), tacu nosacijumi no medijiem prasa
kooperésanos starpvalstu limeni. Nakamaja sadala pie-
vérsisimies tieSi mediju saturam, konkrétak, ES tematikai
preses izdevumos.

ES mediju satura un auditorijas
interese

Lai iegltu priekSstatu, ka ES ir reprezentéta medi-
ju satura, tika veikta viena mediju veida - preses - kon-
tentanalize un apkopota informacija par ES tematikai
veltitiem raidijumiem elektroniskajos medijos. Pétiju-
mu daléji ietekméja pandémijas un arkartéjas situacijas
ierobezota piekluve periodikas izdevumiem biblioté-
kas, tapéc tika analizeti laikraksti, kuri bija pieejami at-
vértajas lasitavas (LNB periodiskos izdevumus raksta
tapSanas laika neizsniedza). Pétijuma ramji - laikrak-
sti “Diena” un “Latvijas Avize” 2019. gada augusta un
16.-31. oktobri. Kopa $aja perioda konstatétas 125 pub-
likacijas (82 “Latvijas Avize” un 43 “Diena”), kuras ir pie-
minéta ES, EK vai EP.® Rakstu skaita atskiribu dalgji var
izskaidrot ar “Latvijas Avizes” tematiskajiem ielikumiem,
piem., “Tepat, Eiropa” vai “Zala Latvija”, kuros ir vairak
publikaciju ar atsaucém uz norisém ES vai tas ietekme-
tiem procesiem. Tacu ir saskatamas ari pasu mediju re-
dakcionalas izvéles, cik liela méra aktualizet dazadus
ES aspektus sava satura. Pirmas lapas rakstu prioritate
abos laikrakstos ir aptuveni vienada (Cetri “Diena” un
tris “Latvijas Avizé”) - pirmas lapas raksti vai rakstu pie-
teikumi, kuros ir minéta ES, EK vai EP. Lielakoties tie ir
saistiti ar jauniem breksita pavérsieniem, tacu publika-
cijas ari aplukoti Latvijai batiski jautajumi, kuros ir cieSa
sasaiste ar ES finanséjumu, piem., celu bive, lauksaim-
nieciskas produkcijas razosana u. c.

Tematikas griezuma visvairak publikaciju ir par ES
finanséjumu (25) un Lielbritanijas izstaSanos no ES (23).
Sadala “Citi jautajumi” kopuma ierindoti 20 raksti - ta-
jos ES reprezentéta neitrala konteksta (piem., cik % bal-
su EP véléSanas ieguvusi kada Latvijas partija) vai ari
rakstits par retak sastopamiem tematiem. 15 rakstos
ES minéta tas instituciju darba konteksta, 13 rakstos
ieklauta statistika, salidzinot dalibvalstis kada joma vai
raditaju dinamiku pa gadiem ES kopuma. 10 rakstos ir
aplukota ES arpolitika, piem., jautajuma par attiectbam
ar ASV, sankcijam pret Krieviju, pagaidu aizliegumu visu

2 Piem., viena no tam ir Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisija, kura tiek izskatiti ar medijiem saistiti jautajumi, séZu pro-
tokoli liecina par regularu nozares asociaciju dalibu sédés, piem., 2019. gada oktobri un novembri, kad tika skatiti likumprojekti

“Grozijumi likuma “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem

valdibas likums”.

”9

un “Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu un to par-

® Analizei tika paklauts verbalais teksts (ari iso zinu formata), iznemot sporta zinas, dailliterattras fragmentus, reklamu, sludinaju-
mus un laikraksta ieklauto TV programmu. Kontentanalize tika veikta péc tematiem, katram rakstam atziméjot 1-2 atbilstoSakos
tematus, kur ir minéta ES vai tas institlcijas EK un EP. Péc tam ar kvalitativas kontentanalizes palidzibu aplikoti bltiskakie valodas

lidzekli, kas tika izmantoti ES reprezentacijai.
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Avots: 125 publikacijas laikrakstos “Diena” un “Latvijas Avize” (2019. gada augusts un 16.-31. oktobris).

veidu séklu un pupu importam no Egiptes, ES un Turci-
jas vienoSanos par ta dévéta Balkanu migracijas mars-
ruta slégSanu u. c. SeSos rakstos minéta ES potenciala
paplasinasanas, uznemot jaunas dalibvalstis, - tie pub-
liceti parsvara oktobra beigas péc ES dalibvalstu lideru
samita, kura Ziemelmakedonija un Albanija netika uzai-
cinatas iestajai ES. ArT Ukrainas prezidenta vizite Latvija
aktualizéja jautajumu par Ukrainas virzibu uz pievieno-
Sanos valstu apvienibai. Piecos rakstos ir atsauces uz
ES pienemtu |[émumu ietekmi uz dalibvalstim, tostarp
Latviju. Piecos rakstos ir arl reprezentéti Latvijas de-
putati EP. Tiesa, Cetrus no Siem pieciem rakstiem veido
Eiropas Tautas partijas grupas apmaksatas publikacijas
par EP deputatu darbibas jomam un paveikto. Neviens
raksts aplikotaja perioda nepieskaras jautajumiem par
eirozonas iesp&jamo paplasinasanos, kopigam ES vérti-
bam un kultdru, vienoto digitalo tirgu, kuru Arlietu mi-
nistrija paris ménesu vélak 2020. gada ir pasludinajusi
par vienu no Latvijas prioritatém ES (Ministry of Foreign
Affairs, 2020). Tadéjadi var secinat, ka Sie tris temati nav
ariiedzivotaju dienaskartiba vai ari ka pasa ES tie netika
pietiekami aktualizéti, lai gutu publicitati medijos.
Kopuma kontentanalizes rezultati rada, ka pre-
sé salidzinoSi maz ir analizéta ES [émumu ietekme uz
Latviju, ka arf maz vestits par Latvijas deputatu gaitam

ES (abos gadijumos piecas publikacijas). Medijos ta
ir jau nostiprinajusies tendence, uz ko jau 2007. gada
noradija sabiedriskas politikas centra Providus pét-
niece Dace Akule, rakstot, ka daudzos gadijumos infor-
macija par notikumiem Eiropa tiek ieklauta laikrakstu
arpolitikas, nevis iek$politikas sadalas, tapéc nostipri-
nas uzskats, ka ES atrodas kaut kur talu un asocigjas
ar Briseli, nevis ka Latvija ir pilntiesiga ES dalibvalsts
(Akule, 2017). Saskana ar dienaskartibas noteik3anas
teoriju sabiedriba pievérS uzmanibu kadiem jautaju-
miem atkariba no ta, vai tie ir mediju dienaskartiba.
Tacu vienlaikus svarigi ir ari tas, ka mediji var veidot die-
naskartibu tikai tad, ja auditorija uzskata sizetus/publi-
kacijas par butiskiem, nozimigiem (Young, 2010). Tapéc
visai iespéjama ir korelacija starp mediju reprezentaciju
trdkumu par to, ka Briselé pienemtie [emumi ir saistiti ar
musu ikdienas dzivi Latvija, un iedzivotaju uzskatu par
to, ka ES risinatie jautajumi stav talu no vinu pasu dzi-
ves. Latvijas iedzivotaju aptauja (2020), kas veikta, lai
sagatavotu tautas attistibas parskatu, apgalvojumam
“mani maz ietekmé tas, pie ka strada Eiropas Savieni-
bas iestadés” piekrit aptuveni puse (53%) aptaujato. Jo
ilgaks vecumposms, jo vairak respondentu ir noradijusi
uz to, ka ES jautajumi vinus skar maz. Piem., skeptiski
par ES ietekmi uz vinu ikdienu ir 43% jaunieSu vecuma
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no 18 lidz 24 gadiem un 58% respondentu vecuma virs
76 gadiem (TAP pétijums, 2020). Visticamak, Sads vie-
doklis ir atkarigs ne tikai no katra izglitibas vai darbibas
jomas, bet ari no patérétas informacijas. Analizétajos
preses izdevumos jautajumi par ES lémumu ietekmi uz
Latviju veido tikai 4% no visu publikaciju (kurds minéta
ES, EK vai EP) kopapjoma. Tacu ari pasu iedzivotaju in-
teresi uzzinat ko vairak par ES ar mediju palidzibu nevar
raksturot ka augstu, drizak - ka viduvéju. Apgalvoju-
mam “labprat skatos sizetus un/vai lasu rakstus medijos
par dazadiem Eiropas Savienibas jautajumiem” piekrit
gandriz 58% respondentu. Turpreti gandriz tresdala
(31,5%) aptaujato ir atbild&jusi noraidosi. Turklat ir art
saméra daudz vienaldzigo, kurus Sis jautajums ne inte-
resé, ne neinteresé (atseviskas vecumgrupas pat vairak
neka 14%). Vairak mediju saturu par ES patéré respon-
denti ar augstako izglitibu (64%). Dzivesvietas zina nav
lielas atSkiribas - apgalvojumam piekrit 59% Rigas iedzi-
votaju, 60% - Vidzemes, 52% - Kurzemes, 55% - Zem-
gales, 61% - Latgales un 56% - Pierigas iedzivotaju (TAP
péetijums, 2020).

72% aptaujato (krietni lielaks skaits neka tie, kuri
noradijusi, ka labprat lasa rakstus un skatas siZetus par
ES) uzskata, ka medijiem vajadzétu vairak skaidrot par
ES ietekmi uz musu ikdienu. Lai gan varéetu 3kist, ka, gai-
dot Eiropas Parlamenta vélésanas, kas tiek uzlukotas art
par mediju notikumu, Latvijas iedzivotaji vairak piever-
Sas mediju saturam, tomér tikai mazak neka tresdala
respondentu norada, ka pirms Eiropas Parlamenta vélé-
Sanam biezak meklé informaciju, lai izvértétu kandida-
tus (TAP pétijums, 2020).

20. gs. 70. gadu sakuma Maksvels Makombs (McCom-
bs) un Deivids Vivers (Weaver) ieviesa jédzienu “nepie-
cieSamiba péc orientiera”. Jo personigi atbilstoSaka/
nozimigaka cilvékiem Skiet téma un lielaka ir tas neno-
teiktiba/neskaidriba, jo augstaka bis vélme rast orien-
tieri jeb izprast situaciju Saja nestabilaja, mainigaja
pasaulé. Ja cilvékam téma neskiet personigi svariga, tad
ir arl zema nepiecieSamiba uzraudzit situaciju - aktivak
patérét mediju saturu ceriba uzzinat par kadam izmai-
nam. Augsta nozimiba kopa ar zemu neskaidribu rada
mérenu nepiecieSamibu péc orientiera, savukart augsta
nozimiba kopa ar augstu neskaidribu izraisa lielu zinka-
ribu un vélmi péc arvien jaunas informacijas (McComb,
Shaw, Weaver, 2014). Sada nepiecieSamiba at3kiras kat-
ram individuali ar aptaujas rezultatos. Aptuveni tresda-
lai iedzivotaju ES jautajumi neinteresé - tatad tie nerada
neskaidribu un vélmi uzzinat ko vairak - iespéjams, ta-
péc, ka 3kiet loti tali. So distances sajatu paspilgtina
ari preses saturs. VienkarsSojot kvalitativas kontentana-
lizes rezultatus, var izSkirt divu veidu ES atainojumu.
Pirmais - ES ir reprezentéta ka “sponsors”, no kura var
ieglt iesp&jami vairak labuma. Analizejot izmantotos va-
lodas lidzeklus ES reprezentacija, bieZi sastopami vardi
“ES atbalsts”, “piesaistit ES finanséjumu”, “ES finansé-
juma sanemsana”, “pieskirts no struktirfondiem”, “laba
prakse fondu izmantosana” u. tml., turklat lietoti var-
di, kas norada uz labuma gisanu - piesaistit, ieguldit,

izmantot, pieskirt, sanemt. Otrkart, izteikta ir ES ka soga
un ierobeZotdja reprezentacija. Piem., tas izriet no $a-
diem apgalvojumiem: “Sis ir pirmais naudas sods, kas
Zviedrija uzlikts saskana ar Eiropas Savienibas Vispari-
gu datu aizsardzibas regulu” (Tihonovs, 2019), “lai t&ju
varétu izplatit, nepiecieSams Eiropas Komisijas lemums
papildinajumiem ES Jaunas partikas katalogad” (Diezina,
2019), “EP komiteja Latvija parbaudis [..] parkapumus”
(Plauka, 2019), “no tiem 140 miljoniem, ko Eiropas Ko-
misija atlava pasiem no sevis Islaicigi aiznemties, algu
palielinajumam nedrikstéjam térét” (Melniks, 2019). Sie
ir tikai daZi pieméri, kuros intervétie cilvéki vai pasi zur-
nalisti norada uz ricibas brivibas upurésanu un atkaribu
no ES vai tas institlciju lemumiem. Lai gan Si reprezen-
téta ES duala loma - finansialais labvélis un ierobezo-
tajs - butu pietiekams pamats interesei par ES tematiku
medijos (72% aptaujato uzskata, ka medijiem vajadzétu
vairak skaidrot par ES ietekmi uz masu ikdienu), tomér
tikai 58% respondentu noradijusi, ka $adu saturu patéré
labprat. Tas ir izaicinajums medijiem - atainot So tema-
tiku auditorijai saisto$a veida. Kontentanalizes rezultati
rada, ka tikai neliela skaita rakstu (4%) ir aplikota ES lé-
mumu ietekme uz dzivi Latvija. Sis, ka ari plasaks Latvi-
jas deputatu darba (Eiropas Parlamenta) atainojums,
iespéjams, varétu sabiedriba radit lielaku skaidribu par
ES instittciju darbu, pienemtajiem [émumiem un papla-
Sinat ES reprezentaciju kopuma.

Rezuméjot par Latvijas iedzivotaju aptauju, - at-
bildes liecina, ka patlaban ir mérena nepiecieSamiba
mazinat neskaidribas ar mediju satura palidzibu. Tacu
medijiem ir iespéja ES pienemtos [émumus un ikdienas
darbu padarit auditorijai saistosakus, vairak skaidro-
jot, kapec tie ir batiski konkrétam sabiedribas grupam,
un rosinot tos vairak izzinat. Mediji mégina paaugstinat
notikuma nozimibu, ari piedavajot tiesas reportazas no
Briseles. Tacu sabiedribas intereses veidosana ir plasaks
jautajums par mediju saturu, turklat tas ir ar1 jautajums
par to, kada veida notiek ES institliciju komunikacija ar
sabiedribu un kads ir Sis komunikacijas saturs. Par to,
ka Zurnalistiem ir batiski atrasties tadas vietas tuvuma,
kur tiek risinati aktuali Eiropas Savientbas jautajumi, lie-
cina Briseles korespondenta Stata vietas izveide. Latvi-
jas Radio bija pirmais Latvijas medijs, kam Briselé bija
savs korespondents. Ina Strazdina Saja amata pavadi-
ja teju 13 gadus. Kada intervija vina stasta, ka “tas bija
laiks, kad Latvija iestajas Eiropas Savientba un NATO, un
2006. gada zinu dienesta vaditajs saprata, ka Latvijas
Radio vajadzigs korespondents Briselé” (Kaukule, 2019).
Latvijas Televizijas (LTV) Briseles korespondenta amata
ir stradajusi Oskars Kasténs (pirmais Latvijas Televizi-
jas specialkorespondents Briselé), Ansis Bogustovs, Ar-
nis Krauze, Gundars Réders. 2014. gada septembri darbu
Briselé saka LTV korespondente Eiropa Ilze Nagla. LTV to-
reizéjais valdes priekSsédétajs Ivars Belte lepojas, ka LTV
ir pirma un vieniga Latvijas televizija, kurai ir savs pastavi-
gais korespondents Eiropa: “Sabiedriskajam medijam ir
batiski bat Eiropas Savienibas epicentra, kur tiek lemti
dalibvalstim nozimigi jautajumi. [..] Latvijas Televizijai
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ir svarigi maksimali atri un klatiené no notikumu vietas
ieglt jaunakas zinas, kas skar Latviju un citas Eiropas
Savienibas dalibvalstis, tapéc Zinu dienesta ir nepiecie-
Sams augsta limena profesionalis, kurs véstitu par jau-
nakajam aktualitatém no Briseles. Tas dod iespéju atri
un operativi apkopot ar citu valstu ekspertu, politiku
komentarus un viedoklus, veidojot péc iespéjas plasaku
un objektivaku zinas fonu. Tpasi izskirosi tas bus nakam-
gad, kad norisinasies Latvijas prezidentlra Eiropas Sa-
vientbas padomé.” ([B. a.], 2015)

Sis notikums tik tie3dm viesa izmainas ne tikai politi-
kas, bet arT mediju dienaskartiba. Tostarp 2015. gada Bri-
selé darbu saka otrs Latvijas Radio korespondents Artjoms
Konohovs. Latvijas Radio tolaik skaidroja, ka “ir aktuali-
z&jusies jautajumi par ES droSibu, dalibvalstu politiska-
jiem un finansialajiem apsvérumiem [.], lidz ar to ir
svarigi, lai sabiedriskais radio ar diviem pastavigajiem
korespondentiem tiktu parstavéets Briselé. Turpmak Bel-
gijas galvaspilséta Artjoms Konohovs gatavos zinu si-
Zetus un intervijas, tostarp ari Latvijas Radio 4 - “Doma
laukums” zinam krievu valoda, kas ir 1pasi batiski, lai
stiprinatu Latvijas sabiedrisko mediju satura piedavaju-
mu krievvalodigo auditorijai (Vanaga, 2015)”. Korespon-
dente Ilze Nagla toreiz noradija, ka pirmo reizi vésture,
kad Latvija bls Eiropas vadiba, vinas uzdevums “bus
LTV skatitajiem izstastit to, kas patieSam butisks notiek
un ko tas mums nozimé ([B. a.], 2015)”. Lai gan ES témas
regulari ir ienakusas Latvijas mediju satura, ari patei-
coties specialkorespondentu darbibai ES, tomér ik pa
laikam publiskaja telpa paradas jautajums par Briseles
korespondenta izmaksam un finanséjuma nepietieka-
mibu sabiedriskajiem medijiem (Skrebele, 2005; LETA,
2016). Saistiba ar breksitu un citam aktualitatéem bija
vérojams, ka ari citu mediju Zurnalisti bija devusies uz
Briseli veidot sizetus un rakstus no notikumu epicentra.
No Zurnalistu izteikumiem var saprast, ka tas nav viegls
darbs. Piem., intervija “Latvijas Avizei” Ina Strazdina no-
rada: “Profesionali Zurnalistam Brisele ir viens no gritaka-
jiem posteniem lidzas Londonai, Maskavai un Vasingtonai.
Tadeél ka Eiropas Savienibas uzbiive nav vienkarsa: 28 val-
stu kopienas parvaldé ir daudz birokratijas un papiru. Lie-
lakais izaicinajums ir iemacities stradat ar dokumentiem
un méginat to izstastit vienkarsi. Veidojot siZetus, vispirms
o informaciju méginaju izstastit sev vai iedomatam cilvé-
kam, kurs ir talu no Siem procesiem. Protams, starptautis-
ka vide ir iedvesmojosa - turpat blakus ir BBC, CNN. Briselé
ir gana daudz kara Zurnalistu, kuri dazadas pasaules zonas
ir redzé&jusi pasu velnu, bet izdomajusi kaut ko mainit sava
karjera. Péc vinu teikta, Brisele ir bistama nevis tadél, ka uz
tevi Sauj, bet galva var parspragt no informacijas daudzu-
ma.” (Kaukule, 2019)

Seit jaatgrieZas pie dienaskartibas veido$anas teo-
rijas. Atskatoties mediju vésturg, vairak ES jautaju-
miem veltitu mediju projektu bija daZus gadus pirms
un péc Latvijas iestasanas ES. Piem., AnSa Bogustova
veidotais LTV raidijums “Eirobusins” par ES fondu ap-
guvi, Imanta Austrina veidotais Latvijas Radio raidijums
“Eiropas fondu atslégas” u. c. Zurnalisti kluva par ES
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lietu véstneSiem. Liela méra tas gan bija saistits ari ar
ES finanséjumu $ada mediju satura tapSanai. Tacu, vis-
ticamak, toreiz - pirms 15 gadiem - ar1 pastavéja lielaka
neskaidriba par ES jautajumiem. Piem., raidijums “Eiro-
busins” stastija par redliem projektiem, kuri istenoti ar
ES fondu atbalstu un kurus ir rakstijusi tadi pasi cilveki
ka raidijuma skatitaji, piem., “A. Bogustovs [..] saticis
kundzi gados, kura rakstija projektu sava pagasta repre-
séto lauzu varda, jo vélgjas vietéja tautas nama ierikot
sanaksmju telpas (DIVA [b. g.])”.

Ar1 patlaban medijos tiek ieklauts ES apmaksats
saturs, piem., Tpasu iknedélas preses ielikumu veida.
Nemot véra arl kontentanalizes rezultatus, iesp&jams,
pasreizéja situacija Sadi apmaksati pielikumi ir ES insti-
tdciju teju vieniga iespéja ar mediju satura starpniecibu
informét auditoriju par daudzveidigiem un dazadiem ES
jautajumiem.

Secinajumi

Rodas jautajums, vai kada bridi iespé&jams teikt, ka
eiropeizacija ir notikusi un ir sasniegti visi kritériji, vai
tomér process turpinas? Kamér pastaves ES, savstar-
péjas pielagosanas process bis neizbégams. Lai gan
Latvija jau vairak neka 15 gadus ir ES dalibvalsts un for-
mali ir parnemti ES normativie akti, tomér, analiz€jot
detalizétak, dala kritériju, piem., varda brivibas joma, ir
ideala “jabutiba”, uz kuras sasniegSanu jatiecas ne vien
kandidatvalstim, bet ar1 dalibvalstim. Turklat, apliko-
jot notikumus Latvijas mediju vidé, ieziméjas ar1 procesi
un raditaji, ko varétu apzimét par mediju vides deeiro-
peizaciju. Piem., sabiedrisko mediju finanséjums nav
starp oficialajiem kritérijiem iestajai ES. TaCu Latvija tas
ir viens no mazakajiem starp dalibvalstim (Saurwein,
Eberwein, Karmasin, 2019). Pédé&ja gada laika ir samazi-
najies ari zinu redakciju skaits, tadéjadi tas ir trieciens
viedoklu daudzveidibai (piem., slégts LNT Zinu die-
nests, art “PBK” zinu raidijums “Latvijas laiks”, kas tika
veidots Latvija). 2020. gada vasaras sakuma medijos iz-
skanéja ideja LTV7 pieejamos zinu un analttiskos raidi-
jumus krievu valoda parcelt uz multimediju platformu
(Petrova, 2020), tacu $ads solis nozimé, ka audiovizuala
formata tai auditorijas dalai, kurai nav prasmju, resursu
vai citu faktoru piekluvei Latvija veidotam zinam krievu
valoda interneta vide, atliek tikai parslégties uz kadu no
Kremlim pietuvinatajam TV programmam, kuram jau
patlaban ir augsta uzticamiba cittautieSu vida (NEPLP,
Latvijas Fakti, 2018). 2018. gada mediju auditorijas pé-
tljluma konstatéts: “Analizéjot cittautieSu sniegtas at-
bildes - 3aja auditorija tieSi Krievijas zinu avotiem tiek
pausta vislielaka uzticiba (41%), un tikai tad uzticamibas
hierarhija seko vieté&jie zinu avoti (34%) un Rietumu zinu
avoti (19%), radot pamatotas bazas par cittautiesu uz-
ticéSanas limeni vietéjai informativajai telpai un to, cik
vietéjie plassazinas lidzekli ir konkurétspéjigi ar Krievi-
jas medijiem.” (NEPLP, Latvijas Fakti, 2018) Ari apliko-
jot auditorijas interesi par ES tematikas reprezentaciju
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medijos un ar1 ka pieméru - preses izdevumos reprezen-
této ES tematiku -, var runat par paraléliem procesiem:
eiropeizaciju (un augstu nepiecieSamibu turpinat sargat
varda un mediju brivibu. Tas samazinasanas ir pirmais
solis uz deeiropeizaciju, ko varam novérot dazas citas
Eiropas valstis, piem., Ungarija (Rozenberga, 2015)) un
deeiropeizaciju. To trapigi izsaka raksta virsraksta ie-
klautais latvieSu sakamvards “Ne visi koki meZa taisni”.
Sasniedzot atbilstibu ES normam viena aspekta, negai-
diti apstakli var pasliktinat situaciju cita. Lielu dalu no
izvirzitajiem mediju brivibas mérkiem ir iespéjams sa-
sniegt un uzturét ar valsts Tstenotas mediju politikas in-
strumentiem, tacu kada dala ir pasas nozares rokas un
valsts parak liela iejauksanas to regulésana (piem., me-
diju iek$éjas parvaldibas uzlabosana) nesaskan ar medi-
ju brivibas un neatkaribas principu.

Tas ir politisks jautajums, vai Latvijas vélas intensiva-
ku mediju vides eiropeizaciju. lespéjams, ES jautajumu
reprezentacija medijos (tostarp ES ka sponsora un soga
atainojums, kas veicina prieksstatu, ka ES atrodas talu-
ma, nevis Latvija ka tas dala) ir faktors, kas ietekmé (ne)
aktivitati EP véléSanas. Lai veicinatu lielaku iedzivotaju
ieinteresétibu ES tematika, ir iespéja izmantot mediju
politikas instrumentus un ES jautajumu reprezentaciju
ieklaut starp Mediju atbalsta fonda kategorijam, kuras
mediji konkursa kartiba var pretendét uz valsts budze-
ta atbalstu. Tas varétu rosinat vairak analizét to, ka ES
[emumi ietekmé Latviju, ka ar1, iesp&jams, inovativu
projektu ietvaros izdotos sasniegt jaunieSu auditoriju.
lespéjams, ES temati jaunieSus neinteresé, jo vini sev
intereséjosas témas ES mediju satura neatrod. ES tema-
tika ir vél viena joma, par kuru batu jaorganizé noderi-
gas macibas Zurnalistiem. Lai gan ik pa laikam notiek
mediju parstavju vizites EP (Eiropas Parlaments Latvi-
ja, 2020), tas ir pateicigs formats vienas vai dazu satura
vientbu veidoSanai un pirma priekSstata radisanai. Lai
varétu analizét procesus ES un saskatit problémas, ir
nepiecieSama padzilinataka izpratne. Te savukart batu
iespéja Latvijas augstakas izglitibas socialo zinatnu
programmam veidot sinergijas sava starpa un piedavat,
piem., profesionalas pilnveides izglitibas programmu
mediju satura par ES jautajumiem veidoSanai, aptverot

Galvenas atzinas. Svarigakie uzdevumi

zinasanas par diplomatiju, ES tiesibam, ekonomiku un
citam jomam. Lai gan analizétajos preses izdevumos bija
publicéti dazi raksti, kuros cita starpa salidzinatas da-
libvalstis kadu raditaju zina un vismaz viena lappuse ir
veltita notikumiem arzemés, tomér kopuma attieciba uz
ES reprezentaciju mediju videi vairak raksturiga vertika-
[a, nevis horizontala eiropeizacija. Zinu satura ir lielaka
komunikativa sasaiste starp to, kas notiek nacionalaja
[iment un Eiropas limeni (Briselé, ES institucijas). Hori-
zontalo eiropeizaciju savukart definé ka pastiprinatas
komunikativas saites starp dazadam ES dalibvalstim.
Ja pastav vaja horizontala eiropeizacija, mediji vairak
intereséjas par to, kas notiek citu dalibvalstu nacionala
meéroga politiskaja vidé, savukart spéciga horizontala ei-
ropeizacija nozimé, ka mediji rada komunikativo sasais-
ti starp divam vai vairdkam valstu politiskajam sféram
(Falkheimer, Blach-@rsten, Keemsgaard Eberholst et al.,
2017).

Sobrid secindjumi ir izdariti, balstoties uz latvie3u
valoda iznakoSas preses analizi. Paplasinot pétijuma
lauku, svarigi batu noskaidrot ES reprezentaciju Latvi-
jas medijos citas valodas - gan reprezentacijas biezu-
mu un tematiku, gan arl izmantotos valodas lidzeklus
tas atainojumam. Nav noliedzams, ka sabiedribas eiro-
peizacija liela méra atkariga no Zurnalistikas kvalitates,
kultlras. Bet veidotajam saturam ir ietekme tikai tad,
ja pati sabiedriba to atzist par batisku un nozimigu. Lai
gan mediji var radit interesi sekot Siem jautajumiem, to-
meér svarigi ir ari tas, ka komunicé Eiropas Parlaments,
Eiropas Komisija, Latvijas deputati Eiropas Parlamen-
ta u. tml. 2020. gada sakuma Latvijas Republikas Arlietu
ministrija pazinoja, kuri ES jautajumi ir Latvijas priori-
tate 2020. gada. Potenciali atbalstu varda brivibai var
saskatit sadala “Aizsargat iedzivotajus un brivibas”. Ne-
tiesa veida mediji varétu bat saistiti prioritaté “Vienotais
tirgus un ta digitalizacija” un sadala “ES - stipraks glo-
balais spéléetajs”, kura cita starpa ir art uzsvérta cina pret
tadu hibrido apdraudéjumu ka dezinformacija un kiber-
uzbrukumi (Ministry of Foreign Affairs, 2020). Cik daudz
par Siem jautajumiem ir informacijas publiskaja telpa un
medijos - tas varétu bt kada cita pétijuma labs pétnie-
ciskais jautajums.

Galvenas atzinas

Par lielakajiem sasniegumiem Latvijas mediju eiropeizacijas cela uzskatami tris notikumi un procesi. Pirmkart,
Latvijas mediju vides normativa reguléjuma salago$ana ar ES prasibam - grozijumi Radio un televizijas likuma sakar-
toja reklamas un citus jautajumus. Otrkart, atzim&jams ir Latvijas cel$S uz varda brivibai arvien labvéligaku apstaklu
nodroSinasanu, par ko liecina ievérojamais Latvijas kapums no 39. vietas 2013. gada uz 22. vietu 2020. gada organi-
zacijas Reporters without borders veidotaja preses brivibas indeksa. TreSais notikums ir “Latvijas Mediju politikas pa-
matnostadnu 2016.-2020. gadam” un to IstenoSanas plana apstiprinaSana 2016. gada, kas komercmedijiem pavéra
iespéjas pretendét uz Mediju atbalsta fonda finanséjumu sociali nozimiga un kvalitativa satura veidoSanai, ieklava
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pirmas aktivitates Latvijas iedzivotaju medijpratibas stiprinasanai, paredzéja finansialu atbalstu mediju paSorganiza-
cijai - nozare izveidoja Latvijas Mediju étikas padomi Zurnalistikas kvalitates uzlabosanai u. c.

Svarigakie uzdevumi

Mediju vides parmainu rezultata Latvijas ierobeZotaja mediju tirgl ir apdraudéta ne tikai nacionalas un regionalas
drukatas preses pastavésana. Reklamas ienémumu aizplisana uz globalajam platformam (piem., Google, Facebook)
samazina ienémumus Latvijas medijiem, tas savukart rada draudus to iespéjam veidot kvalitativu originalsaturu, kon-
kurét ar arzemju mediju piedavajumu un ilgtspéjai kopuma. Tadéjadi nopietnaka probléma mediju vidé ir finanséju-
ma trikums, kas atspogulojas gan sabiedrisko mediju finans€juma, kurs ir viens no mazakajiem ES, gan ari atsevisku
mediju slégSana, kas savukart samazina viedoklu daudzveidibu un liecina par deeiropeizacijas tendencém. Latvijas
iedzivotaju aptauja rada, ka tikai 58% respondentu labprat skatas siZetus un lasa rakstus par ES jautajumiem. Dis-
tancéSanos no ES apliecina ari dienas laikrakstu analize, kas rada ES reprezentaciju divas izteiktas - soga un spon-
sora - kategorijas. Ir maz publikaciju, kuras analizéta ES lemumu ietekme uz dzivi Latvija, kas, iespéjams, izskaidro
iedzivotaju méreno interesi par ES tematiku kopuma, jo ES tiek uztverta ka arpus Latvijas esosa, lai gan Latvija ir ES
dala.

Svarigi saglabat modribu varda brivibas un mediju brivibas nodrosinasanai, lai nerastos atkapes no EK definéta-
jiem mediju brivibas kritérijiem, kas ir butiski raksturlielumi tam, lai mediju vide varéetu tikt uzskatita par neatkarigu,
kvalitativu un spécigu. Trauslo robeZu, aiz kuras sakas varda brivibas ierobezoSana, vérts atceréties, ari planojot cinu
ar dezinformaciju. Svarigi nodrosinat labvéligus darbibas apstaklus sabiedriskajiem medijiem, ka ari, veidojot mediju
politikas planoSanas dokumentus nakamajam planosSanas periodam (no 2021. gada), nodroSinat valsts atbalsta iespé-
jas komercmedijiem mediju daudzveidibas un lidz ar to ari viedoklu daudzveidibas saglabasanai. Medijiem ir iespéjas
meklet daudzveidigakus ES reprezentacijas veidus un uzturét augstu auditorijas interesi, vairak zinojot par ES [emumu
ietekmi uz Latviju. Tas ir arT izaicinajums ES, EK un EP komunikacijai ar sabiedribu par procesiem un [emumiem, kas,
lai ar1 notiek fiziski talu, tomér ir bltiski katrai dalibvalstij.
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2.4. Eiropas vertibas un
Latvijas sabiedribas eiropeizacija

Vita Zelce

Piederiba Eiropai bija viens no Latvijas valstisku-
ma atguves motivacijas avotiem atmodas laika 20. gs.
80. gadu otraja pusé. Tolaik publiskie intelektuali Tpa-
Si akcentéja Latvijas atgrieSanas Eiropa nepiecieSami-
bu, noradot, ka tas biis ne vien $as zemes, bet ari visas
Eiropas ieguvums. Piem., dzejnieks Leons Briedis Dze-
jas dienas Riga pie Raina pieminekla 1989. gada sep-
tembr véstija, ka “més nekad nedrikstam aizmirst, ka
Latvija allaZ ir bijusi piederiga Eiropai, Latvijas kultira
allaz ir bijusi dala no Eiropas kultliras, mums ir jaatgust,
jakopj un jaattista masu eiropeiska apzina, Latvijai at-
kal un beidzot ir jaatgriezas Eiropa” (Briedis, 1989, 2).
Maksliniece un politike DZemma Skulme uzsvéra, ka
neatkaribai tik kritiska 1991. gada augusta puca laika
Latvijas cilvekiem spé&ju pretoties padomju varai rada
“atmina par Eiropu” un “eiropeiska dzives zina”, kas
sevi saglabata par spiti okupacijai (Skulme, 1991, 1).
Atmodas gados vélésanos piederét Eiropai apliecinaja
ne vien Rietumu parlamentarieSu un kultdras parstav-
ju vizisu liela nozime Latvijas publiskaja dienaskartiba,
bet ari laika joslas maina, atsakoties no Maskavas laika

un parejot uz t. s. Austrumeiropas laiku (UTC+2), pir-
mo tieSo starptautisko avioreisu izveide no Rigas lid-
ostas (Bleiere, 1996, 14-19). Publiskaja telpa izskanéja
ari bridinajumi, ka atgrieSanas Eiropa nebis viegla, jo
pusgadsimts dzives dzelzs priekskara otraja pusé butis-
ki mainijis Latviju, atsvesSinot to no Rietumu dziveskar-
tibas un ievieSot sovetisko apzinu un ikdienas prakses
(2.4.1. logs). Ar1 20. gs. pédéjo desmitgazu Eiropa, ar
kuru saistijas Latvijas nakotnes ceribas, bija jau cita
Eiropa - ne tuvu ne tada, no kadas 1940. gada tika iz-
slégta Latvija. 30. gadu Eiropa pastavéja ne vien demo-
kratijas, cilvéktiesibu, Rietumu kulttras un dzivesveida
vértibas, bet ari starpvalstu pretrunas un konflikti, to-
talitarisms, autoritarisms, teritoriju sagrabsanas un fa-
Sistisko vértibu prerogativas. Ari Latvija valstiskas
neatkaribas atjaunoSana tiecas péc demokratiskas re-
publikas radiSanas, nevis péc atgrieSanas Karla Ulmana
iedibinataja 1934. gada 15. maija Latvija.

Laikposma péc Otra pasaules kara tapa postna-
cionala, labklajiga, miermiliga un uz sadarbibu orien-
téta Eiropa (DZads 2007, 20), kas, protams, ietvéra ari

Atdzejotaja Ulda Bérzina 1991. gada marginalijas vai komentari Ceslava Milo$a dzejolim

“Eiropas bérns” (1946)

“[..] DaZi no mums ir pasakusi domat, ka més esam kaut kads - tai Eiropai - iznémums, kaut kadi griti audzina-
mie... Tads vards tagad arzemés modeé - homo sovieticus: tas laiskais, tas neprecizais, kas netur vardu, neievéro solito
laiku un ta talak - un dazZs labs Sajos platumgrados to atkarto un labprat jau dekliné ka gimnazija - homo sovieticus,
homines sometici, hominum sovieticorum, hominibus sovieticis, ta man vajag un vél par maz... Vai nenonaksim pie nihi-
lisma, noindéSanas un alkam péc jauna totalitarisma, ja lausim sevi sazelt mazvértibas kompleksiem un barenpsiho-
logijai. Vai ta nav dazbrid tada jau mazohistiska zemosanas tiksme? Vai ta nemeklés atsvaru sadistiska agresivitaté vai
varbiit neokomunisma, vai neofasisma? Labak tad tris reizes atkarto: es neesmu barenis, es esmu Eiropas bérns, es
esmu Eiropas bérns! [..]

Tie, kas pasnievajas un nopusas: més jau tie homines sovietici - ta atkal ir nebrives psihologija, aizorientéSanas uz
svesu spéku; vai atkal sevi nododam? Naca 15. maijs, demokratiju nost, Ulmanis stipraks. Naca 1940. gads - Ulmani
nost, krievs stipraks. Nak 1941. gads - krievu nost, vacs stipraks. Atkal 1945. gads, atkal sevi un viens otru nododam.
Un tagad atkal milzu entuziasms uz Rietumiem, jo tur gu| kapeika. Kur kapeika, tur patiesiba!

Bet més esam Eiropas bérni! Més bijam un vél esam Eiropas Kilnieki Saja tramigaja iracionalaja glsta... Vaci to sa-
prot, bet lai pamégina belgi vai dani izturét tik spoZi ka més visus $a gadusimtena eksamenus, padzivot kadus piec-
desmit gadus nebutibai nolemto tautu baraka, etnisko navinieku kamera. Bet musu Eiropa bij mums tur lidzi; més
izturéjam.”

Avots: Bérzins, Uldis (1991). [Atdzejotaja komentari Ceslava Milo3a dzejolim “Eiropas bérns”] Literatira un Maksla, 19. jal., 9.
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Eiropas Savienibas vértibas

ES vértibas ir kopigas visam dalibvalstim, un tas sabiedribai ir raksturiga integracija, iecietiba, taisnigums, solida-
ritate un nediskriminacija. S1s vértibas ir dala no Eiropas dzivesveida.

« Ciena pretcilvéku

e Briviba
+ Demokratija
« Vienlidziba

o Tiesiskums
« Cilvektiesibas

Avots: Eiropas Savieniba. ES mérki un vértibas. No: Oficiala Eiropas Savienibas timekla vietne. 1zglts no https://europa.eu/

european-union/about-eu/eu-in-brief_lv

Latvijas Republikas Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas runa oficialaja ceremonija,
kas veltita Latvijas dalibai Eiropas Savieniba. Riga, Doma laukuma, 2004. gada 1. maija

“[..] ES nav iekarota, nav ar varu kopa salikta, ES ir augusi, vienojusies par vienadam vértibam, par vienotiem mer-
kiem un vienotiem idealiem. ES dzima tad péc Otra pasaules kara asinaina konflikta, kad tauta saprata, ka pienacis
laiks aizmirst naidu, aizmirst ambicijas un vélmi uzspiest citiem savu gribu un ka daudz vairak var panakt, sadzivojot
miera un saticiba ar savu kaiminu un visiem kopa stradajot, lai sasniegtu kopé&ju labklajibu, izaugsmi un particibu. Tas
ir izdevies - aiz ES durvim valstis stav rinda, aiz ES robeZam laudis stav rinda ar vélmi ieklit, més esam izgajusi visas
parbaudes, més esam sasniegusi to, ko daudzi, ieskaitot mis pasus, neticéja, ka spésim sasniegt. [..]

Més esam kluvusi par Eiropas pilsoniem, un musu rokas ir ne tikai savu Latviju veidot skaistu, baltu, célu un atpa-
zistamu citiem, masu rokas ir arT veidot Eiropu - visu misu kopéjas majas par tadu, par kuru, més visi varétu priecaties
un bt lepni. [..]

Més veidosim vértibas, kas mums dargas, més kopa celsim So kopé&jo Eiropas €ku, tas bis misu majas, tas bls
musu draugu un kaiminu majas, un més visi plecu pie pleca varésim tas celt kopa un tad tieSam ar lepnumu dziedat So
ES himnu, So odu priekam un So apliecibu bralibai, ne tuksai, uzspiestai, propagandiskai bralibai, bet tadai, kas nak no
dzilas parliecibas, ka katrs cilvéks ir vértiba, ka katrs cilvéks ir nacis Sai pasaulé ar savu sitibu, ar savu daramo, kas ir
cienigs un visiem véra nemams. Més visi esam vienadi vértigi Dieva un pasaules priek$a. Més visi esam brali, jo esam
cilveki, bet més latviesi Saja gimené ienakam ar savu seju, ar savu daudzveidibu, ar savu radoSo garu, ar savu kultdru,

ar savu sirdi un savu dveéseli. [..]”

Avots: Vike-Freiberga, V. (2007). V.V.-F. 4plus4. «. Runas. 1999-2007. Riga: Pétergailis, 363-364.

kontinenta senaku kultdras mantojumu. Modernas Eiro-
pas civilizacijas pamats radies 17. gadsimta, balstoties
uz Senas Griekijas filozofijas, Romas civillikumu un kris-
tigas teologijas sintézi. Misdienas to papildina socialas
vértibas un solidaritates principi, kas veidojusies ilgaja
cilvéktiesibu cinu, taisniguma un demokratijas iedibina-
Sanas véstures gaita. Tapat modernajai Eiropai svariga
individa/individuala autonomijas iedzivinasana politikas
un ikdienas prakseé. Individa brivibai ir butiska vieta eiro-
piesu individualaja un kolektivaja identitaté. To raksturo
ari posthegemonistiska pasaules kartiba, kas nakusi §a
kontinenta zemju agrak Tstenota kolonialisma un impe-
ridlisma vieta (Delanty 2019, I-liii).

Latvijas valstiskas neatkaribas atjaunoSanas norisu
sastavdala bija skaidrs un apzinats mérkis - ieklausanas
Eiropas Savieniba (ES). Pieteikuma iesniegSana dalibai ES
1995. gada noziméja intensiva eiropeizacijas procesa sa-
kumu, proti, skoloSanos un daudzas politiskas, socialas un
kultdras darbibas, lai parnemtu Eiropas visu dzives jomu
normas un vértibas (Ozolina 2013, 401-403). Ar terminu
“eiropeizacija” tiek apziméta Eiropas normu un praksu di-
fazija ES valstu parvaldé un sabiedribas. Ari péc Latvijas
iestaSanas Saja Eiropas valstu ekonomiskaja un politis-
kaja apvieniba turpinajas integracija tas vértibu sistéma
(2.4.2. logs), vienlaikus piedavajot ari Latvijas pienesumu
“kopigo maju” veidoSana un bagatinasana (2.4.3. logs).
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Saja nodala aplakotas un vértétas Latvijas sabiedri-
bas attiecibas ar ES vértibam, veltot uzmanibu véstures
lomai vértibu veidoSana, ka ari Latvijas sabiedribas at-
tieksmei pret Eiropas pamatvértibam un pieaugosu no-
zimi ieglistoSajam postmaterialajam vértibam. Iztirzatie
dati un pieméri lauj spriest par Latvijas eiropeizacijas
rezultatiem.

Pagatnes macibu nozime
eiropeiskajas vertibas

Padomju Savientbas un komunistiskas sistéemas
sabrukums mainija Eiropu. Parstaja pastavét dzelzs
priekSkara sadalita Eiropa, un izzuda t. s. péckara Eiro-
pa jeb 1945.-1989. gada pasaule, kura bija izveidojies
kontinenta rietumu un austrumu dalas dzives l[imena un
veida pretstats. Kopéjas Eiropas veidoSana noziméja at-
grieSanos ari pie kopéjas pagatnes. 20. gs. beigas ““Eiro-
pa” bija jadoma no jauna” un jarod atbildes uz daudziem
jautajumiem par eiropiesu identitati (DzZads 2007, 828-
831). Péckara Rietumeiropa tika bivéta, pamatojo-
ties uz apzinatas nesenas pagatnes neatceréSanos, un
Austrumeiropa - uz sovetisko véstures koncepciju un
ar represiviem lidzekliem apspiestam atminam par na-
cionalo pagatni. 80. gadu beigas Rietumeiropas valstis
jau bija sakusas atteikties no daudzam savas naciona-
las vestures lepnuma témam un mitologijas un izvérte-
ja savu iedzivotaju darbibas (piem., dalibu holokausta,
kolaboracionismu ar nacismu) Otra pasaules kara laika.
Savukart peéckomunistiskajas zemés uzplauka naciona-
lie véstures narativi, kuros tika akcentéti komunistiska
perioda zaudé&jumi, piedzivotie paridarijumi un pazemo-
jumi. Faktiski 1989. gads aizsaka véstures postamnézijas
laikmetu, kas ietvéra arl vértibu sistéemas un drosibas
jaunus riskus un radija konfliktu starp socialajam/et-
niskajam grupam iesp&jamibu. To skaudri apliecinaja
90. gadu notikumi bijusas Dienvidslavijas teritorija, kur
seni pagatnes aizvainojumi tika izmantoti par ieganstu
jauntapuso valstu savstarpéjiem kariem, etniskajam ti-
riSanam un masu slepkavibam. Daudzas tragédijas Eiro-
pas Balkanos starptautiskas dienaskartibas prieksplana
izvirzija cilvektiesibu jautadjumus (Judt 2002; DZzads
2007, 737-759).

Cilvektiestbu ka politiskas ricibas, morala vérte-
juma normativa pamata atziSana ES noteica holo-
kausta témas tapSanu par centralo Eiropas identitaté
un kolektivaja atmina (Asmane, 2008, 47). 1995. gada
Eiropas Parlaments (EP) pienéma rezoliiciju par holo-
kausta atceres dienu. Ta tika pamatota ar talaika ra-
sisma, antisemitisma un ksenofobijas uzplaukumu un
nepiecieSamibu reagét uz So apdraudéjumu (EU, 1995).
Instrumenti, kas lietojami rasistiskas vardarbibas nover-
Sana, - pieminésana un izglitiba. Praksé tas noziméja, ka
gan starptautiska, gan nacionala limena politika tika uz-
sakta holokausta atceres un macibas kopigosana ari ar
dazadu pasakumu, nevalstisko organizaciju aktivitasu,
mediju, kino, muzeju, tlrisma, literatdiras un citu norisu

starpniecibu, lai mazinatu ksenofobiju, rasismu un na-
cionalos aizspriedumus (Gensburger & Lefranc 2020,
14-16). 2005. gada EP pienéma apjomigu rezoliciju par
holokausta, antisemitisma un rasisma upuru atceri. Ta
noteica, ka 27. janvaris - Ausvicas atbrivoSanas diena
1945. gada - ir “Eiropas Holokausta pieminas diena” ES
(Eiropas Parlaments, 2005a). 2008. gada ES Padomes
pienemtais pamatlémums par kriminaltiesibu izmanto-
Sanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas vei-
diem un izpausmém uzdeva visam dalibvalstim veikt
pasakumus un piemérot sodus par tiSu genocida nozie-
gumu, noziegumu pret cilvéci un kara noziegumu publis-
ku attaisno$anu, noliegdanu vai rupju banalizé3anu. Sis
[émums ir saistoSs visam dalibvalstim, tostarp - Latvijai
(ES Padome, 2008).

Vésturnieks Tonijs DZads, rakstot par postkomunis-
tisko zemju integracijas sakumu Eiropa, uzsvéra, ka ho-
lokausta atziSana bija to ieejas bilete musdienu Eiropa
(Dzads, 2007, 887-888). Gatavojoties sarunam par iesta-
Sanos ES, Latvijas (tapat ka citu kandidatvalstu) majas-
darbu vidu bija ari zindSanu par holokaustu veido3ana
un to ieklausana izglitibas sistéma, holokausta atceres
ritualu ietverSana valsts politiskaja dienaskartiba, atbil-
dibas uznemsanas par savas teritorijas iedzivotaju no-
ziedziga kolaboracionisma ar nacistisko rezimu sekam,
ka ari cilvéktiesibu prerogativas ievérosana skatijuma
uz nacijas vesturi. 1998. gada nogalé péc Valsts prezi-
denta Gunta Ulmana iniciativas tika dibinata Latvijas
Veésturnieku komisija, kuras galvenais uzdevums - apzi-
nat un izpétit temu “Noziegumi pret cilvéci divu okupa-
ciju laika: 1940-1956". Darba prioritate - zinasanu par
holokaustu veidoSana. Nakamajos gados tapa uz ripigi
parbauditiem faktiem balstiti pétijumi par ebreju izni-
cinasanu visos Latvijas regionos (Zelce, 2009, 45-48).
2000. gada, prognozéjot holokausta ka nozieguma pret
cilvéci izpratnes iesaknoSanos Latvijas sabiedriba, vés-
turnieks Aivars Stranga uzsvéra: “. plasa izpratne par
holokausta vésturi un spéja izjust holokaustu ka milzigu
visas Latvijas tragédiju radisies tikai pakapeniski, no-
pietna un ilgsto3a izglitibas darba rezultata. Sis izprat-
nes paplasinasanas un padzilinaSanas ir ciesi saistita ar
Latvijas valsts politisko un ekonomisko attistibu. Gruti
iedomaties, ka tas bus iespéjams, neparvarot saméra
plasi izplatito nabadzibu [..], bezdarbu, skolu, skolota-
ju un skolénu sliktos materialos apstaklus; grati cerét,
ka daudzo smago ikdienas nastu nomakto cilvéku ap-
zina holokausta vésture iegs kaut cik nozimigu vietu”
(Stranga, 2000).

Pildot iestasanas ES majasdarbus un ari jau esot tas
locekle, Latvija ka valsts pielika piles, lai tas iedzivotaju
nostaja pret holokaustu mainitos. ST téma jau vairakus
gadu desmitus pieder pie Latvijas véstures zinatniskas
izpétes un publiskas véstures prioritatém. Sekmigi dar-
bojas LU Jidaikas studiju centrs (dib. 1998), muzejs un
dokumentacijas centrs “Ebreji Latvija” (1989), Zana Lip-
kes memorials Kipsala Riga (2012), atvérts “Rigas Geto
un Latvijas Holokausta muzejs” (2010). Holokausta vés-
turei veltitas ekspozicijas ar1 citos muzejos, publikai tiek
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piedavatas virtualas izstades. Piem., Latvijas Okupaci-
jas muzeja interneta vietné pieejama izstade “Rumbu-
la 1941” (2017). Daudz darits izglitibas lauka, sagatavoti
gan metodiskie, gan multimediali macibu materiali, ho-
lokausta problematikai tiek veltiti skolénu zinatniskie
projekti, ka arT skolu novadpétniecibas darbs. Latvija
apzinati ap 650 ebreju glabéju, vairaki no viniem sa-
némusi Latvijas valsts apbalvojumus. Galvaspilséta
un citviet Latvija izveidoti holokausta upuru pieminas
vietu memoriali (Melers, 2013), darbojas LU Jldaikas
studiju centra vietne “Holokausta memorialas vietas
Latvija” (memorialplaces.lu.lv). LatvieSu valoda izdo-
ti (vai atkartoti izdoti) pasaulé nozimigi holokaustam
veltiti teksti un Latvijas teritorija Tstenotaja holokausta
izdzivojuSo atminu gramatas. Holokausta pieminas pa-
sakumos 4. julija un 30. novembri piedalas augstakas
valsts amatpersonas. Kop$ 2016. gada 30. novembra
Rumbulas upurus piemin art pie Brivibas pieminekla
Riga, noliekot svecites. Vérojama jaunu holokausta at-
ceres ritualu iedibinasana. Pédéjos gados holokausta te-
matika skarta ari plasai auditorijai adresétajos kulttras
produktos. Piem., Mara Bérzina romana “Svina garsa”
(2015, iestudéjums Nacionalaja teatri 2016. gada), doku-
mentalajas filmas “Geto stasti” (2013, rez. Linda Olte) un
“Vienpadsmit” (2016, reZ. Gunta Gaidamovica), spélfil-
mas “Téva nakts” (2018, rez. Davis Simanis) un “Pilséta
pie upes” (2020, reZ. Viesturs Kairiss), televizijas véstures
raidijumu cikla “Atslégas” ieklauta sérija “Holokausts.
Kolektiva amnézija” (2018, autors Martin$ Kibilds, rezi-
sori Ugis Olte, Dainis Klava, Reinis Spale).

Latvijas ebreju tragiska vésture pakapeniski ie-
gust aizvien lielaku vietu Latvijas kolektivaja atmina.

2.4.1. attels.

Parskats par tautas attistibu, 2019/2020 ..
Latvija

Latvijas eiropeizacija

Tadéjadi var apgalvot, ka ar1 pagatnes un cilvektiesibu
izpratneé ir sperts batisks solis eiropeizacijas cela. Tomér
nevar sacit, ka antisemitisms vairs nepastav un ka visi
Latvijas cilveki, raugoties uz holokausta vésturi, apzinas
cilvéktiestbu jégu. 2015. gada globala antisemitisma in-
deksa dati vésta, ka 28% Latvijas iedzivotaju kaut kada
méra uzlikojami par antisemitiem. Sis raditajs ir zemaks
neka Austrumeiropas vidéjais raditajs (34%) un nedaudz
augstaks neka Rietumeiropas raditajs (24%) (ADL, 2015).
Domajams, ka Latvijas antisemitisma indeksam piemit
tendence samazinaties. 2020. gada veiktas Latvijas ie-
dzivotaju aptaujas rezultati vésta, ka 67,3% responden-
tu piekrit uzskatam, ka Eiropa holokausts tiek vértéts ka
vislielakais noziegums pret cilvéci (2.4.1. attéls). Ar par-
liecinoSu “ja” ir atbild&jusi 27,3%. Tomér gandriz piekt-
dalai aptaujato (18,3%) nav viedokla, vai ari vini nespéj
atbildét uz So jautajumu. Tas liecina, ka gandriz piekt-
dalai Latvijas iedzivotaju trukst zinaSanu un izpratnes
par holokaustu ka noziegumu pret cilvéci, un tadéjadi
norada ari uz potencialo augsni rasisma, ksenofobijas,
etniska naida uzplaukumam. Atbildés nav vérojama bi-
tiska atSkiriba starp dazadam vecumgrupam, lidz ar to
nevar apgalvot, ka postkomunistiskaja perioda notie-
koSajai paaudZu mainai ir ipasa ietekme uz holokausta
izpratni. Daudz nozimigaki ir izglitibas raditaji. Attiek-
smé pret holokausta vértéjumu vérojama izteikta atski-
riba starp cilvékiem, kuriem ir augsts un zems izglitibas
limenis (2.4.2. attéls). Tas lauj novértét valsts véstures
un atminas politikas, izglitibas instittciju un kultdras
produktu lielo nozimi, jo izglitotiba kalpo ka nozimiga-
kais véstures priekSstatu un tas macibu eiropeizacijas
instruments.

Latvijas iedzivotaju vecumgrupu atbilzu salidzinajums, atbildot uz jautajumu:

“Vai, Jusuprat, Eiropa holokausts tiek vértéts ka vislielakais noziegums pret cilvéci?” (%)

Visas vecumgrupas 67,3
76 un vairak 68,9

64-75 67,1
55-63 73,1
45-54 65,9
35-44 63,6
25-34 66,1
18-24 70,7

0% 10% 20% 30% 40%

JA BWINE

Avots: TAP pétijums, 2020.
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2.4.2, attéls.

Parskats par tautas attistibu, 2019/2020
Latvijas eiropeizacija

Dazadiem izglitibas limeniem piederigu Latvijas iedzivotaju atbilzu salidzinajums, atbildot
uz jautajumu: “Vai, Jiusuprat, Eiropa holokausts tiek vértéts ka vislielakais noziegums pret
cilveci?” (%)

Visi aptaujatie 67,3 [ 144 183
Augstaka 70,7 [16 133
Profesionala vidéja / vidéja speciala 68,1 - 19,3
Vidaja 65,5 143 202
Pamatizglitiba vai nepabeigta vidéja 50,8 _ 32,8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

JA WNE Griti pateikt / NA

Avots: TAP petijums, 2020.

Mazaku atskiribu attieksmé pret holokausta vietu
Eiropas identitaté iezimé citi Latvijas iedzivotajus rak-
sturojoSi raditaji. Piem., raugoties no gimené lietotas sa-
runvalodas aspekta, latviesu valoda runajosas gimenés
uz jautajumu “Vai, Jusuprat, Eiropa holokausts tiek ver-
téts ka vislielakais noziegums pret cilvéci?” ar “ja” atbil-
déja 66,2% aptaujato, ar “né” - 13,9%, uz So jautajumu
nespéja atbildet 19,9%. Savukart krievu valoda runajo-
sas gimenés atbildes sadalijas: 69,3%, 15,2% un 15,5%.
Latvijas Republikas pilsonu atbildes bija 67,8%, 14,9%
un 17,3% un nepilsonu un citu valstu pilsonu atbildes -
64,7%, 11,8% un 23,5%. 69% aptaujato virieSu un 65,9%
sievieSu atzina, ka holokausts Eiropa tiek uzskatits par
vislielako noziegumu pret cilvéci. Noliedzosi atbildéja
16,9% virieSu un 12,2% sievieSu, atbildes nebija 14,1%
aptaujato virieSu un 21,9% sievieSu (TAP pétijums,
2020). 2018. gada beigas Eirobarometra pétijumu ietva-
ros ES valstis tika veikta aptauja, lai noskaidrotu anti-
semitisma uztveres [imeni. Latvija ir starp tam valstim,
kuras respondenti sliecas atbildét, ka antisemitisms
vinu valsti nav probléma. Tikai 1% noradija, ka tas ir loti
nozimiga probléma, 13% - diezgan nozimiga probléma.
ES vidéjie raditaji atbildé uz So jautajumu ir 15% un 35%.
Savukart, apstiprinot vai noliedzot apgalvojumu “Cilvé-
ki noliedz ebreju genocidu, holokaustu”, 18% aptaujato
Latvijas iedzivotaju piekrita Sadam situacijas raksturoju-
mam, bet 68% noradija, ka ta nav. 13% So apgalvojumu
ne noliedza, ne apstiprinaja. ES valstis minétajam ap-
galvojumam videéji piekrita 53% respondentu, 38% - no-
liedza un 9% aptaujato nebija atbildes (EC 2019b, 8, 17).
Sie dati lauj sacit, ka Latvija holokausta ka nozieguma
maciba ir diezgan labi apgita un ta ir integréta vértibu
kopuma. Vienlaikus citas norises (kas gan nav sistema-
tiski pétitas), piem., interneta komentari, sadzives runa,
pieminas ritualu dalibnieku nelielais skaits, liek but

piesardzigiem un apzinaties, ka, iespéjams, pagaidam
holokausta ka cilvéktiesibu noziedzigas neievéroSanas
vésture kolektivaja atmina un vértibu sistéma funkcioné
virspuséji - politkorektas uzvedibas un skola iemacitu
pamatfaktu un apgalvojumu limeni. Tadéjadi joprojam
atminas politika un kulturas darba holokausta iedzivina-
Sanai nacijas kolektivaja atmina pieskirama prioritate.

Latvijas (tapat ka citu postkomunistisko zemju) ie-
dzivotajiem svariga bija/ir citu Eiropas valstu (it Tpa-
Si Rietumeiropas) attieksme pret komunistiska rezima
noziegumiem pret cilvéci un vértéjums, raugoties caur
cilvéktiesibu prizmu. To veidoSana ES sakas lidz ar
postkomunistisko zemju uzpemSanu ES. EP pienéma
vairakas rezolicijas, kas aicinaja atzit komunisma no-
ziegumus un pieminét ta upurus. 2005. gada rezoluci-
ja par 60. gadadienu kops$ Otra pasaules kara beigam
(1945. gada 8. maija) tika uzsvérts, ka tiek pieminéti
“visi nacistiskas tiranijas upuri” un sérots par viniem,
un noradits, ka “dazam tautam Otra pasaules kara bei-
gas nozimeéja jaunu tiraniju, ko radija staliniska Padom-
ju Savieniba”, un ta Sim tautam radija “lielas cieSanas,
netaisnibu un ilgstoSu socialu, politisku un ekonomis-
ku degradaciju” (Eiropas Parlaments, 2005b). Nacisma
un komunisma totalitarisma un noziegumu pret cilvéci
kopskatijuma un vienadoSana nozimiga ir 2008. gada
EP deklaracija par 23. augusta pasludinasanu par Eiro-
pas stalinisma un nacisma upuru atceres dienu (Eiropas
Parlaments, 2008) un 2009. gada pienemta rezoliicija
par Eiropas sirdsapzinu un totalitarismu (Eiropas Parla-
ments, 2009). Eiropas “divu totalitarismu” koncepcija ir
iedzivinata ar1 Eiropas véstures maja, kas tika atvérta
Briselé 2017. gada maija un padara gan holokaustu, gan
komunistisko teroru par neatnemamu kontinenta véstu-
res dalu (2.4.4. logs) (plasak par ES politiku komunisma
noziegumu atceré skat. Neumayer, 2019).
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Eiropas Parlamenta deputate Sandra Kalniete par Eiropas véstures maju

“2017. gada 4. maija atklaja Eiropas Véstures maju. Man tas bija liels gandarijuma bridis, kad ekspozicija ieraudzi-
ju virtualos stendus, kuros viens otram lidzas atrodas Hitlers un Stalins, kaskrusts un sirpis un amurs. Katrs muzeja
apmeklétajs savam acim vareés salidzinat un parliecinaties, cik lidzigi sava uzbuvé un ideologija un noziedzigaja bu-
tiba bijusi abi 20. gadsimta lielakie totalitarie rezimi - nacisms un komunisms. Es ceru, ka Véstures maja palidzés ei-
ropieSiem saprast Eiropas Savienibas vértibu misu kontinenta mieram un stabilitatei un pasargas no vieglpratigas
lausanas skaistrunasanai, ko piekopj labgjie un kreisie populisti. Vini ir aizmirsusi, kadas asins jlras bija jaizbrien eiro-
pieSiem 20. gadsimta, lidz pretim stavésanas vieta stajas sadarbibas kultdra.”

Avots: Kalniete, S. (2017). Cinitis. Riga: Jana Rozes apgads, 306.

2.4.3. attéls.

Latvijas iedzivotaju vecumgrupu atbilzu salidzinajums, atbildot uz jautajumu:

“Vai, Jusuprat, Eiropa tiek nosoditi komunistiska rezima (proti, Padomju Savienibas)

noziegumi pret cilvéci?” (%)

Visas vecumgrupas 57,8
76 un vairak 53,8

64-75 52,7
55-63 58,7
45-54 56,5
35-44 57,6
25-34 63
18-24 64

0% 10% 20% 30%
JA MNE

Avots: TAP pétijums, 2020.

Apmeéram 17% visu vecumgrupu aptaujato nespéj at-
bildét uz jautajumu, vai Sie noziegumi Eiropa sanem no-
pélumu (2.4.3. attéls). Vérojama viedoklu atskiriba starp
Latvijas iedzivotaju grupam, kuru sarunvaloda gimené
ir latvieSu vai krievu, kuriem ir vai nav Latvijas Republi-
kas pilsoniba (2.4.4. attéls). Bltiska nozime ir ari izgliti-
bas raditajiem. Tie vésta, ka 20,9% aptaujato bez vidéjas
izglitibas nespéj atbildét uz jautajumu: “Vai, Jusuprat,
Eiropa tiek nosoditi komunistiska reZima (proti, Padom-
ju Savienibas) noziegumi pret cilvéci?”

Kopigotas atminas par pagatnes norisém un to ko-
lektiva atcerésanas ir priekSnoteikums, lai cilvékos ra-
ditu tuvibas sajitu gan savai valstij, gan ES. Véestures
izpratnes eiropeizacija ir svariga Latvijas iedzivotaju in-
tegracija Eiropas vértibu sistéma. Ta pati par sevi nedara

s 1713
24 19,8
gy 13
[ss i 155
[mse T 176
203 22,1
L1970 173
227 133

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Griti pateikt / NA

cilvékus ne labakus, ne sliktakus, bet gan spéj tiesa un/
vai netieSa veida ietekmét cilvéku attieksmes ne vien
pret pagatni, bet ari pret $a laika vértibam. Varmacibas
(proti, karu, genocida, represiju) piesatinatas véstures
un cilvéku upuru pieminésanas uzdevums ir atgadinat
muslaiku eiropieSiem par miera un demokratiskas ie-
kartas jégu, vertibam un to iemiesojumu vinu realaja
ikdiena.

Musdienu Eiropas vértibas

Latvija jau kop$ valstiskuma atjaunoSanas pastav
demokratiskas valsts formata, tadéjadi ta piedavatais
dzivesveids un vértibas ieguvusas passaprotamibu un
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2.4.4. attels.

Latvijas iedzivotaju socialo grupu atbilzu salidzinajums, atbildot uz

jautajumu: “Vai, Jusuprat, Eiropa tiek nosoditi komunistiska rezima (proti,
Padomju Savienibas) noziegumi pret cilvéci?” (%)

Visi iedzivotaji 57,8 L 249 173
Gimené sarunajas krievu val. 52,5 _ 21,3
Gimené sarunajas latvieSu val. 61,3 _ 14,6
LR nepilsoni un citu valstu pilsoni 54,2 _ 22,9
LR pilsoni 58,3 [ 254 163
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
JA WNE Grati pateikt / NA

Avots: TAP pétijums, 2020.

ikdieniSkumu. Vértibas parasti tiek saprastas ka nozi-
migi mérki, péc kuriem tiecas sabiedriba un individi.
Sociologisko pétijumu prakseé ir ierasti plasu pasaules
regionu vértibu pétijumi (kuros piedalijusas ari Latvijas
zinatniskas institiicijas), kas vienlaikus lauj gt prieks-
statu par noteiktu pasaules dalu véertibu sistemam un to
prioritatém un veikt salidzinajumus (Kile, 2016, 2018).
Nenoliedzami, joprojam Eiropas izpratné pastav lielaka
vai mazaka atSkiriba starp t. s. veco un jauno Eiropu. Ari
identitates un vértibu hierarhijas izpratné nevalda vien-
pratiba starp kontinenta dalam un valstim. Uz to savu
iespaidu atstajusi ari 2008./2009. gada ekonomiska kri-
ze, nekad agrak nepieredzéta béglu krize, Brexit referen-
dums 2016. gada, labéja populisma uzplaukums, Italijas
politikas destabilizacija 2018. gada (Delanty, 2019, 307-
311). Ar1 Covid-19 radita situacija ietekmé un ietekmés
eiropiesu vértibas un iemiesojumu praksé.

Daudzas eiropeiskas vértibas ir lielas dalas Latvijas
sabiedribas jabutiba. To apliecina ari EK Tistenotie Eiro-
barometra pétijumi, kuru uzdevums ir monitorét pub-
lisko domu ES valstis. Tajos iedzivotaju attieksme pret
Eiropas vértibam tiek noskaidrota divas dimensijas. Vis-
pirms jau idealaja - vértibas, kas vislabak reprezenté
ES, un realaja - vértibas, kas individiem ir vissvarigakas.
Aptaujas liecina, ka ES un Latvijas iedzivotaju prieks-
stati par Eiropas vértibam vispirmam kartam saistas
ar demokratiju, cilvektiestbam un mieru. Kontekstualu
faktoru (piem., teroraktu, karu Ukraina, Sirija, lielo bég-
lu plasmu) ietekmé $is galvenas (un ari paréjas) vertibas
laika rituma ir mainijusas vietam. Nesenakas aptaujas
vésta, ka vairakums ES valstu iedzivotaju uzskata, ka to
visvairak reprezenté miers. Savukart Latvijas iedzivo-
tajiem prieksstats par ES vértibam visizteiktak saistas
ar cilvéktiestbam. Tomér Latvija veiktajas aptaujas lie-
la dala rezultatu par vértibam, kas vislabak reprezenté

ES, batiski neatSkiras no ES valstu vidéjiem raditajiem
(2.4.1. tabula).

Atbildot par savam personiskajam Eiropas vértibam,
vairakums ES valstu iedzivotaju nosauc mieru, cilvéktie-
sibas, cienu pret cilvéka dzivibu, demokratiju un indivi-
dualo brivibu. Miera nemainigi svarigo nozimi nosaka
ne tikai ES ka valstu apvienibas, kuras dalibvalstis sava
starpa nekaro, pamatkoncepts, bet ari Sobrid tik ak-
tuala drosibas situacija, par kuru satraukumu rada gan
Eiropa notiekoSie terorakti, gan ari jaunu kara formu
(hibridkars, kiberkars, infokars) pieaugosa aktualitate.
Latvijas iedzivotajiem (gandriz nemainigi) svarigakas
ir cilvektiesibas, miers un individuala briviba. Viniem
salidzinajuma ar “vidéjo eiropieti” nozimigakas perso-
niskas vértibas ir individuala briviba, cilvéktiesibas un
ciena pret citdm kultdram. Domajams, ka Saja ranzéju-
ma atainojas totalitarisma pieredze un liela etnisko mi-
noritasu proporcija Latvijas iedzivotaju kopsastava, kas
sekméjusi dazadu kultiru lidzaspastavésanu un cienu.
Mazak svarigas vértibas salidzinajuma ar “vidé€jo eiropie-
ti” Latvijas cilvekiem ir demokratija, tolerance, likums,
solidaritate, vienlidziba (2.4.2. tabula). Liela méra Sie ra-
ditaji signalizé par minéto sféru nepilnigu eiropeizaciju,
valsts politikas nepilntbam un vajajiem sektoriem, ka ari
par neparliecinosu So vértibu komunikaciju publiskaja
telpa. Pastavosa iedzivotaju sociala nevienlidziba, na-
badziba un sociala atstumtiba, kopibas trikums starp
statusa un materiala zind eso$am socialajam grupam
(plasak par So tému skat. Bela & NikiSins, 2018) nav no-
stiprinajusi solidaritati un vienlidzibu ka eiropeiskas vér-
tibas. Ari Latvijas politika jau kops valsts atjaunosanas
nav parliecinoSu socialdemokratisko ideju aizstavju, kas
patiesi (nevis savtigas politiskas, mantiskas un atsevis-
ku ekonomisko grupéjumu interesés) proponétu sociala
taisniguma, solidaritates un vienlidzibas veértibas. Tas
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pats jasaka par likuma varu, kuras bezspéciba lielméro-
ga valsts, pasvaldibu lidzeklu izzagSanas un korupcijas
situacijas ir devalvéjusi Sis vértibas Latvijas publiskaja
doma.

Eirobarometra pétijumu dati rosina uzdot papildu
jautajumus par demokratijas vietu Latvijas iedzivota-
ju vértibu skala: vai ta tieSam ir tik zema? Vai demo-
kratijas esamiba ir novértéjama un izmérama, un ko ta
piedava individam? Vai jedzienu “demokratija” Latvija
saprot tapat ka citviet Eiropa? Visur Eiropa demokrati-
ja ir ilgstoSas vésturiskas attistibas rezultats. Raugoties
uz varas un sabiedribas attiecibam, ir uzskatami, - “jo
vienlidzigakas, plasakas, aizsargatakas un savstarpé-
ji saistosakas ir valsts konsultacijas ar iedzivotajiem, jo
demokratiskaks ir kads politiskais rezims” (ljabs, 2018,
120). Raugoties uz ES paplasinasanas sakumposmu, ja-
atzist, ka tiesi Baltijas valstis tika uzllkotas par Eiropas
regionu ar vajako pilsoniskas sabiedribas un demokra-
tijas tradiciju, jo tas institlicijas tur tapusas salidzino-
Si vélu un pastavéjusas vien Tsu laiku starpkaru perioda
(Delanty, 2019, 262).

Sobrid Latvija pastav pilnvértiga, lai gan kaut kada
meéra trikumiem un nepilntbam caurausta eiropeiska
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demokratija (plasak par So tému skat. Rozenvalds,
2005, 2007, 2014), kas daudzos parametros ir augstak
vertéjama neka vairakas citas jaunajas ES dalibval-
stis. 2019. gada pasaules demokratijas indeksa ta ar
7,49 punktiem bija augstaja 38. vieta (no 167 valstim).
Zemakais vertéjums sanemts par valdibas/parvaldibas
funkcionésanu (6,07 punkti) un politiskas lidzdalibas [i-
meni (6,11). Augstakais - par véléSanu procesu un plura-
lismu (9,58), atzistams ir ari pilsonisko brivibu vértéjums
(8,82) (The Economist Intelligence Unit, 2019, 11). Nere-
ti Latvijas demokratijas problémas tiek saistitas tiesi ar
lielo nepilsonu Tpatsvaru, kas ir padomju okupacijas pe-
rioda sekas, kuras ilgstosi nav izdevies pilniba parvarét
kops valstiskuma atjaunoSanas. Pilsoniba ir ta, kas no-
drosina individa saikni ar valsti un ieklautibu politiskaja
kopiena.

2020. gada veiktaja Latvijas iedzivotaju aptauja uz
vienkarsu jautajumu: “Vai, Jisuprat, Eiropa demokratija
ir vértiba?” ar “ja” atbildéja 65,7% respondentu, ar “no-
teikti ja” - vien 26,1%. NoliedzoSu atbildi sniedza 21,2%
aptaujato, bet uz So jautajumu atbildes nebija 13,1%.
Vérojamas ari atSkiribas vecumgrupu un izglitibas [i-
mena zina. Pret demokratiju ka Eiropas vértibu lielaka
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skepse vérojama gados vecaku aptaujato grupas, tapat
ar1 So grupu piederigajiem piemit lielaka slieksme iz-
vairities atbildét uz %o jautdjumu (2.4.5. attéls). Sie dati
sasaucas ar SKDS 2019. gada junija veiktas aptaujas re-
zultatiem par apmierinatibu, ka demokratija darbojas
Latvija. Tie vésta, ka apmierinati ir 41% aptaujato (vien
4% - pilnigi apmierinati), savukart 47% - neapmierinati
(12% - pilnigi neapmierinati) un 11% nespéj atbildét uz
So jautajumu. Augstaks apmierinatibas raditajs ir ve-
cumgrupa 18-24 gadi (55%), bet zemakais - vecumgrupa
64-75 gadi (32%) (SKDS 2019a).

Ari citi 2020. gada aptaujas rezultatu Skérsgriezumi
liecina, ka attiecibas ar demokratiju ka Eiropas vértibu
vérojami vairaki problémlauki. To par Eiropas vértibu
neuzskata vai nespéj atbildét uz So jautajumu liela dala
cilveku ar zemu izglitibas limeni (2.4.6. attéls). Atbildés
uz $o jautajumu ieziméjas ari Skirtnes starp Latvijas pil-
soniem un nepilsoniem, Latvija dzivojoSiem citu valstu
pilsoniem, ka ari starp cilvékiem, kuri savas gimenés sa-
runajas vai nu latviesu, vai krievu valoda (2.4.7. attéls).
To esibas iemeslu vidi minamas Latvijas krievvalodigo
iedzivotaju ka socialas grupas attiecibas ar Latvijas Re-
publikas pilsonibu un Padomju Savienibas sabrukuma

Solidaritate,
atbalsts citiem

10

17

12

18

11

15

15

12

=1

2 =
8 ® & o i E
'S - O (¥ s o—
- 2 s T ® ® .5
= © X o S 2 ] =
c e 'y ] = 'S b =
2 2 = ° T £ © o
= O C [ £ 5 o x
18 43 19 22 11 7
18 43 13 35 15 6
21 37 16 24 9 5
17 40 9 33 7 5
20 36 17 27 9 6
14 38 9 38 5 7
20 36 16 24 8 6
12 37 8 39 8 5
21 36 16 26 8 6
14 15 9 40 6 5

un pécpadomju perioda ietekmes uz Sim attiecibam se-
kas. Neskaidriba par demokratiju ka vertibu, kas nosa-
ka ne vien valsts politiku un tas institliciju darbibu, bet
ari cilvéku ikdienu, vinu pasrealizacijas iesp€jas un indi-
vidualo brivibu, rada populisma un ilgu péc autoritaras
stingras rokas uzplaukuma draudus. SKDS 2019. gada
februari veiktaja Latvijas iedzivotaju aptauja 64% re-
spondentu piekrita apgalvojumam “Lai uzlabotu situa-
ciju valsti, Latvijai ir nepiecieSams viens stingrs lideris
ar plasam pilnvaram”. 30% aptaujato Sim apgalvoju-
mam nepiekrita, 6% atbildi nesniedza. Liels skaits stin-
gra lidera piekritéju bija vérojams ari iepriekséjos gados.
Visaugstakais tas bija 2011. gada, kad izteiktajam apgal-
vojumam piekrita 73% respondentu (SKDS 2019b).
Nodala aplikotie sociologisko pétijumu daudzveidi-
gie dati rosina domat, ka liela dala Latvijas sabiedribas ir
apmaldijusies Eiropas vértibu un demokratijas definéju-
mos, izpratné un to attiecinasana uz savu dzivi un savam
pasrealizacijas iespéjam. Varbut céloni mekl&jumi pasi-
vaja tieSaja lidzdaliba valsts un tas politikas veidoSana,
ka arTizglitiba un kultdra. Tostarp nepilniga izpratné par
individa, proti, pasa dzives, iespéjamajiem un realajiem
scenarijiem demokratiska valsti un autoritara rezima,
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Latvijas iedzivotaju vecumgrupu atbilzu salidzinajums, atbildot uz jautajumu:

“Vai, Jusuprat, Eiropa demokratija ir vértiba?”

Visas vecumgrupas 65,7 212 131
76 un vairak 61,3 16 226
64-75 55,5 287 178
55-63 62,8 s 122
45-54 64,9 B4 117
35-44 69,9 185 116
25-34 70,7 2010 92
18-24 78,7 133 | 8
0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
JA BNE Griti pateikt / NA

Avots: TAP pétijums, 2020.

2.4.6. atteéls.

Dazadiem izglitibas limeniem piederigu Latvijas iedzivotaju atbilzu salidzinajums,

atbildot uz jautajumu: “Vai, Jusuprat, Eiropa demokratija ir vértiba?”

Visi aptaujatie

Augstaka

Profesionala vidéja / vid&ja speciala

Vidéja

Pamatizglitiba vai nepabeigta vidéja 38,2

0% 10%

JA ENE

Avots: TAP pétijums, 2020.

kas, ka rada minétie aptaujas rezultati, daudziem Skiet
pievilcigs. Protams, ka demokratijas izpratne tiek veido-
ta skolas, bet daudziem ta ir pirma un pédéja nopietna
izglitiba par Siem jautajumiem. Publiskaja telpa un loka-
lajos kultuiras produktos, kas iekarojusi plasu auditori-
ju, eiropeisko vertibu reprezentacija ir maz sastopama.
Tadéjadi nav ari uz demokratijas zinaSanam un izpratni
balstitas motivacijas iesaistities savas valsts un insti-
tlciju veidoSana un uzlabosana. Ceriga ir 2020. gada

20%

65,7 212 131
77,4 © 18 46
56 L5 178
69,4 [ 183 123
. 36 38,2
30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Griti pateikt / NA

nevalstiska sektora intereSu aizstavibas organizacijas
“Latvijas pilsoniska alianse” pilsoniska iniciativa “De-
mokratijas nedéla”. Nedélas laika notika tieSsaistes pa-
sakumi, tostarp interaktivie, tika piedavata lidzdaliba
pasakumos arT ar socialo tiklu starpniecibu. Iniciativa
ietvera ar1 Mikela Valtera - demokratiskas Latvijas poli-
tika un demokratijas vértibu parstavja - dienas iedibina-
Sanu, kuras ietvaros jarisinas sabiedribas izglitoSanai un
diskusijam par Latvijas demokratijas vésturi un nakotni.
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2.4.7. atteéls.

Latvijas iedzivotaju socialo grupu atbilzu salidzinajums, atbildot uz jautajumu:

“Vai, Jusuprat, Eiropa demokratija ir vértiba?”

Visi iedzivotaji 65,7 212 131
Gimené sarunajas krievu val. 57,7 _ 14,7
Gimené sarunajas latviesu val. 71,1 _ 12,1
LR nepilsoni un citu valstu pilsoni 49 _ 21,6
LR pilsoni 68,7 197 116
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
JA BNE Griiti pateikt / NA

Avots: TAP pétijums, 2020.

Latvijas musdienu publiskaja telpa, tapat ari véstures
stastos, visai maz tiek popularizétas demokratijas vér-
tibas un simboli. Piem., tas vértibas iemiesojoSo sim-
bolisko personibu galerija ir visai nabadziga, nereti ta
sakas un noslédzas ar Latvijas Republikas pirma Valsts
prezidenta Jana Cakstes vardu. Tadél M. Valtera die-
nas iedibinasana ir labs solis tas papildinajuma. Fakto-
ri, kas veicina Eiropas vértibu un demokratijas izpratni
un tadéjadi ari iedzivinasanu ikdiena, ir mekléjami gan
parvaldibas pilnveidé, NVO sektora un pilsoniskas sa-
biedribas attistiba, gan ar1 kultura, piem., dazados me-
diju produktos, kas piedavatu So vértibu emocionali
iedarbigu iedzivinajumu.

Postmaterialas vértibas

Latvija 20. gs. 80. gados un 90. gados lozungi par at-
grieSanos Eiropa, ka ari tiekSanas pilnvértigi piederét ES
saistijas ar kaismu vélmi tapt par labklajibas valsti un
sasniegt Rietumeiropas dzives limeni. Laikposma kops
valstiskuma atjaunoSanas noticis ievérojams kapums
labklajibas virziena, lai gan joprojam Latvija pieder pie
tricigakajam ES valstim un atpaliek no vecas Eiropas.
Savukart Rietumu pasaule vértibu orientacija pedé-
jas desmitgadés sliecas prom no materialas labklajibas
vértibam un tiecas péc citam - dzives kvalitati un indi-
vidualo pasrealizaciju apliecinosam - vértibam. Péckara
Eiropa uzaugusas vairakas paaudzes, kas nav pieredzé-
jusas badu, ekonomisko sabrukumu un galéju socialo
neaizsargatibu. Talab tam vienkarSa materiala labkla-
jiba un tas iegiSana ka vértiba cilvékdzives konteksta
zaude lielu dalu jégas. Individiem svarigakas klust citas,
proti, postmaterialas, vértibas (Inglehart, 2009, 225). Pie
tam pieder estétiskas un intelektualas vértibas, kuras

raksturo, piem., dabas/pilsétu skaistums, radito un Ts-
tenoto ideju daudzums, varda briviba, piederiba un cie-
na, ka ari pasrealizacijas sekmes. Postmaterialo vértibu
sistema ieklaujas cilveku iespéjas piedalities jautajumu
risinaSana sava darba un dzives vieta un iesaistities sva-
rigu valsts [émumu pienemsana. Ari Rietumu partiku-
Sajas demokratiskajas zemés postmaterialas vértibas
iesaknojas léni, ir vajadzigi gadu desmiti, kuros labklaji-
ba ikdieniskojas un kllst par paSsaprotamu dzivesveida
komponenti (Dalton, 2020, 92-96).

Postmaterialo vértibu vieta kopéja Latvijas vértibu
sistema raksturo tas sabiedribas eiropeizacijas rezul-
tatus. 1998. gada, kad Latvija jau bija cela uz ES, tika
veikts pétijums un secinats, ka tris ceturtdalas iedzivo-
taju strikti iestajas par materialajam vértibam. ST nosta-
ja saknojas talaika sabiedribas zemaja labklajibas [iment
un vélmeé no ta izklut. Lidzdalibu valsts lemumu pie-
nemsana par svarigako atzina 18% Latvijas Republikas
pilsonu un 17% nepilsonu. Varda briviba vértibu skalas
augsdala bija vien 4% pilsonu un nepilsonu ([B. a.] 1998).
Nesenaki pétijumi vésta par postmaterialo véertibu pa-
kapenisku iesaknoSanos Latvijas sabiedribas dzivé.
Balstoties uz 2016. gada istenotas aptaujas datu anali-
zi, secinats, ka 12,3% Latvijas iedzivotaju pieskaitami
pie “izteiktiem materialistiem”, 35,5% ir “nedaudz ma-
terialisti”. Par “nedaudz postmaterialistiem” uzskatami
12,9% un par “postmaterialistiem” - 1,6% iedzivotaju.
Saméra daudzi - 37,7% aptaujato - nav pieskaitami ne
pie vienas no minétajam grupam. Dati liecina, ka pie ma-
terialistiem izteiktak pieder vecaka gadagajuma cilvéki,
bet ari jauniesSu grupas materialistu ir vairak neka post-
materialistu (Mierina, 2018, 68).

Par Latvijas iedzivotaju skatijumu uz postmateri-
alajam vertibam lauj spriest 2020. gada aptauja uzdotais
jautajums: “Vai, Jusuprat, Eiropas ainava - pilsétas un
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2.4.8. attels.

Latvijas iedzivotaju vecumgrupu atbilZu salidzinajums, atbildot uz jautajumu:
“Vai, Jusuprat, Eiropas ainava - pilséta un lauki - ir sakopti un skaisti?”

Visas vecumgrupas 86,1 196 4,2
76 un vairak 85,9 78,5756
64-75 82,9 [[10,37 6,8
55-63 85,3 [710,9773,8
45-54 87,1 85747
35-44 88,4 18729
25-34 87,7 111723
18-24 86,7 [710,772,6
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Avots: TAP pétijums, 2020.

lauki - ir sakopti un skaisti?” Atbildes uz to rosina pardo-
mas par ainavas estétikas un cilvéka lomu tas veidoSana
vértibu. Pilsétu un lauku estétiska veidola un sakoptibas
krasa atskiriba komunistiskaja un Rietumu pasaulé bija
viena no acimredzamajam izteiktajam atSkiribam, un
to mazinasana/likvidésana ir viens no pécpadomju sa-
biedribas ricibprakses mérkiem. Talab Rietumu ainavas
augsta estétika motivéja Latvijas iedzivotajus kartot/
sakartot ap sevi eso$o pilsétu un lauku vidi. Saja joma
ir ievérojami panakumi, it ipasi novados. Vairakums ap-
taujato Latvijas iedzivotaju atzina, ka Eiropas pilsétas un
lauki ir sakopti un skaisti. Turklat uz So jautajumu viniem
ir vieglak atbildét un nav konstatéjama viedokla ne-
skaidriba, kura atklajas tajos gadijumos, kad tiek pausts
viedoklis par véstures notikumiem un jautajumu par de-
mokratiju ka vértibu. Nav vérojama arf izteikta nostajas
atSkiriba starp dazadam socialdemografiskajam gru-
pam. Piem., raugoties no vecuma parametra, vérojama
diezgan liela vienpratiba (2.4.8. attéls). Nedaudz mana-
maka atSkiriba ir konstatéjama starp latvieSu un krievu
valoda runajoso gimenu piederigajiem. LatvieSu sarun-
valoda runajosajas gimenés Eiropas ainavu par sakoptu
un skaistu atzist 87,8% aptaujato, 8% respondentu uz-
skata, ka ta tada nav, bet 4,2% nevar atbildét uz So jau-
tajumu. Krievu sarunvaloda runajosajas gimenés Sie tris
raditaji ir attiecigi 83,5%, 12,4% un 4,1%. Tadé&jadi vides
estétika Latvijas iedzivotaju vertibu sistema atrodas
augstak neka véstures mantojums, dzives politiskais un
cilvéktiesibu ietvars.

Postmaterialo vértibu iesaknojumu raksturo sabied-
ribas brivpratigi kopveiktas darbibas, kuru tieSais no-
liks nav materiala labuma giiSana. Latvija sekmigi tiek
Istenota Lielas talkas kustiba, kas tiecas darit sakopta-
ku un lidz ar to skaistaku vidi. Verojama aizvien lielaka
cilvéku iesaiste Saja kustiba. Liela talka, atrodot jaunas

Grati pateikt / NA

formas, bija sekmiga ari Covid-19 izplatibas radito kopa
pulcéSanas ierobeZojumu laika 2020. gada maija.

Postmaterialo pasaules redz&jumu raksturo briva
laika, gimenes, draugu nozimes parsvars par darbu un
karjeru. 2019. gada februari SKDS veikta Latvijas labaka
darbspéjas vecuma (18-55 gadi) lauzu aptauja 30% re-
spondentu atzina, ka vinam/-ai svarigakais ir darbs un
karjera, savukart gimene svarigaka bija 61%. 9% aptau-
jato uz jautajumu atbildét nevaréja. 2001. gada darbu un
karjeru par svarigako novéertéja 42% respondentu, bet
gimeni - 43%. 14% aptaujato nespéja rast atbildi uz So
jautajumu (SKDS, 2019c). Eiropas vértibu tradicija darbs
vienmér bijis Tpasi svarigs, jo, pateicoties tam, veidoju-
sies un augusi kontinenta kopéja un katra individa at-
seviska labklajiba. Tomér pédéjas desmitgadés augsti
attistitajas labklajibas valstis verojama darba ka nozimi-
gakas vertibas mazinasanas un gimenes, draugu ka veér-
tibas pieaugums.

Covid-19 izraisitas arkartéjas situacijas laika dzima
jaunas individu un socialo grupu palidzibas, solidarita-
tes un sadarbibas prakses, piem., brivpratigo tikls #pa-
liecmdjas, kas piedavaja bezmaksas palidzibu partikas
produktu un sadzives precu sagadé, ka ari majdzivnie-
ku izveSana pastaigas un emocionala atbalsta sniegSa-
na (LSM.lv Zinu redakcija, 2020). Darbibas motivacija un
atalgojums brivpratigajiem palidzibas sniedz&jiem bija
ciena un novértéjums.

Postmaterialo vértibu iedzivinajums vérojams ari
daudzas citas cilvekdzives dimensijas - tajas, kuru uz-
devums ir laut individam vienkarsi labi dzivot, baudit
cilvékcienu, pasrealizéties, intelektuali bagatinaties
un gadat par to, lai nakamas paaudzes zemeslodi sa-
nemtu iesp&jami labaka stavokli. Sis tendences klist
iezimigakas ari Latvijas sabiedribas vértibu sistéema un
dzivesveida.

Vita Zel¢e. EIROPAS VERTIBAS UN LATVIJAS SABIEDRIBAS EIROPEIZACIJA
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Nobeigums

Vai Latvijas cilvéki apzinas savu piederibu Eiropai,
ES? Vai var sacit, ka eiropeizacija patiesi notikusi, ka ta
iedibinajusi ne vien Eiropas normas un prakses, bet art
parliecibu par Latvijas / savu vértibu ES valstu kopiba?
Kad Latvija saka celu uz valstiskumu un lidz ar to ari uz
Eiropu, dzejnieks Imants Ziedonis Tpasi uzsvéra, ka ir
jaatgust pasciena - ne vien individualaja un nacionala-
ja limeni, bet ari internacionalaja. Vin$ rakstija: “Vien-
mér darbojas likums, ka cienu iegust tas cilvéks, kuram
ir sava pasciena. Ta ari nacijai kopuma.” (Ziedonis 1999
[1988], 286)

2.4.9. attéls.

Latvijas iedzivotaju atbildes uz retorisko jautaju-
mu: “Vai, Jisuprat, Latvija ir Eiropas vértiba?” liecina,
ka pasSciena vispar pastav, tomér diez vai var apgal-
vot, ka tas limenis ir augsts / loti augsts. Ar noteiktu
“ja” atbildéja 24,3% aptaujato, ar “drizak ja” - 36,5%,
tomeér skaidru “né” teica vien 7,8% respondentu, “dri-
zak né” - 22,4%. Atbildes nebija 9% izvaicato. Rau-
goties no aptaujato cilvéku vecuma aspekta, jateic,
ka Latviju par Eiropas vértibu uzskata jaunakajam un
vecakajam grupam piederigie (2.4.9. attéls). Kolekti-
vas pascienas limenis ir augstaks latviesu valoda, ne-
vis krievu valoda runajosajas gimenés (2.4.10. attéls).
Latviju par Eiropas vértibu salidzinosSi vairak atzist

Latvijas iedzivotaju vecumgrupu atbilzu salidzinajums, atbildot uz jautajumu:

“Vai, Jusuprat, Latvija ir Eiropas vértiba?”

Visas vecumgrupas 60,8 302 9
76 un vairak 70,8 151 14,2
64-75 58,5 272 143
55-63 61,5 [ To - I A
45-54 51,2 365 1 123
35-44 63 5
25-34 59,4 e 57
18-24 69,3 [ B

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

JA WINE Grati pateikt / NA

Avots: TAP pétijums, 2020.

W RLRETGEEN  Latvijas iedzivotaju socialo grupu atbilzu salidzinajums, atbildot uz jautajumu:
“Vai, Jusuprat, Latvija ir Eiropas vértiba?”

Visi iedzivotji 60,8 32 o9

Gimené sarunajas krievu val. 52,1 _ 9,6
Gimené sarunajas latviesu val. 66,5 _ 8,5
LR nepilsoni un citu valstu pilsoni 54,3 _ 12,4
LR pilsoni 62 _ 8,4

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

JA WNE Grati pateikt / NA

Avots: TAP pétijums, 2020.
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sievietes - 63,5% aptaujato. Ar noteiktu “ja” un “drizak
ja” atbildéja 57,8% aptaujato viriesu.

Formala un neformala eiropeizacija ir viens no nozi-
migakajiem instrumentiem, kas veido Latvijas sabiedri-
bas attiecibas ar Eiropu ka kultirgeografisku kategoriju

Parskats par tautas attistibu, 2019/2020 > Latvija

Latvijas eiropeizacija

un ES ka politisku, saimniecisku, socialu un kultiras
kategoriju. Formala integracija ES, iestasanas majas-
darbu un péc tam kartéjo uzdevumu un pienakumu pil-
disana, to rutinizacija sekméja ari kopéjo eiropeizacijas
virzibu.

Lielakie sasniegumi un svarigakie uzdevumi

Lielakie sasniegumi

Latvijas sabiedribas eiropeizacijas sasniegumu un eiropeiska dzivesveida iedzivinajuma pamats ir sasniegta lab-
klajiba. Cilveku identitates, attieksmju un uzvedibas transformaciju no sovetiska uz eiropeisko modeli prieksno-
teikums, ka ari tolerances, cienas pret cilvektiesibu, demokratijas, miera un citu vértibu atziSanas un (jo svarigak)
iedzivinajuma priekSnoteikums ir aizieSana no galéjas nabadzibas, trikuma un cilvékcienai atbilstiga dzives limena
sasniegSana. Tikai materiali nodroSinats un drosiba esoss cilvéks var pilnasinigi veidot un iemiesot sava dzivé Eiropas
vertibu sistému.

Pedejas desmitgades ir notikusi Eiropas véstures macibu un vértibu integracija kolektivaja atmina un vestures iz-
pratné. Liela nozime Saja procesa bija/ir skolam, kultdras institicijam un medijiem. Notikusi ari komunistiska rezima
noziegumu véstures ieklausana kopéja Eiropas véstures telpa un komemorativajos ritualos.

Par eiropeizacijas panakumiem lauj spriest arT Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas vértibam. No galvena-
jam Eiropas vértibam Latvija visaugstak tiek vértétas cilvektiesibas, miers un individuala briviba. Latvijas sabiedriba
vérojama ari postmaterialo vértibu pakapeniska iesaknosanas, kas nozimiga eiropeizacijas ilgtspéja.

Svarigakie uzdevumi

Draudi sekmigam eiropeizacijas procesam Latvija ir joprojam pastavosa liela sociala nevienlidziba, atsvesinatiba,
nabadziba un labklajibas nestabilitate. Eiropas vértibas ir iesp&jams istenot un baudit tikai labklajiga valsti.

Problémas rada ar1 Eiropas vertibu iedzivinajuma cilvéku dzivés nepietiekamais racionalais novertéjums, simpa-
tijas pret autoritarismu un emocionala nostalgija péc padomju kartibas. Eiropas vértibu izpratnei tiek atvéléta maza
loma izglitiba, medijos un kultdras produktos.

Latvijas sabiedribas labklajibas veicinaSana, socialas nevienlidzibas, atstumtibas un nabadzibas mazinasana, tais-
niguma un godiguma kategoriju ievéroSana valsts politika.

Valsts véstures un atminas politikas veidoSana, balstoties uz cilvéktiesibu prioritati. Eiropas vértibu un demokra-
tijas priekSrocibu plasaka un aktivaka iedzivinasana kultiiras un mediju produktos. Postmaterialu vértibu, it ipasi cil-
vékcienas, novértéjuma, vides un dzives kvalitates veicinaSana. Latvijas cilvéku ka eiropieSu pascienas veicinasana ar
izglitibas, kultliras un identitates politikas starpniecibu.

Vita Zel¢e. EIROPAS VERTIBAS UN LATVIJAS SABIEDRIBAS EIROPEIZACIJA
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Sociologiskas aptaujas Latvijas tautas attistibas parskata vajadzibam:
tehniska informacija

Pétijuma meérkis: ieglt sociologiskas aptaujas datus par iedzivotaju attieksmi un vértibam zinatniskam pétijumam
un Latvijas tautas parskata vajadzibam.

Pétijuma veicéjs: “P&tijumu centrs SKDS” (Baznicas iela 32-2, Riga, LV-1010, Latvija (+371) 67312876, skds@skds.lv).
Mérkgrupa: Latvijas Republikas pastavigie iedzivotaji, kuri vecaki par 18 gadiem.

Planotas izlases lielums: 1000 respondentu.

Sasniegtas izlases lielums: 1000 respondentu (generalajam kopumam reprezentativa izlase).

Informacijas ieguves metode: telefona intervijas (CATI).

I1zlases metode: telefonu numuru generésana péc nejausibas principa (Random Digit Dialing (RDD)).

Pétijuma instrumentarijs: pasutitaja sagatavota un apstiprinata aptaujas anketa latvieSu un krievu valoda.

Geografiskais parklajums: Latvijas iedzivotaji, balstoties uz Latvijas Republikas lekslietu ministrijas Pilsonibas un
migraciju lietu parvaldes ledzivotaju registra (LR leM PMLP ledz. reg.) datiem (uz 2020. gada 27. janvari) un uz sadaliju-
mu péc sociali demografiskajam pazimem.

Aptaujas veikSanas laiks: no 2020. gada 15. maija lidz 2020. gada 24. maijam.

Izlases apraksts un intervijas norises procedura

Telefona numuru ieguves procedira

«  Fikséto un mobilo telefonu nejausi izvéleti numuri tika iegaiti, izmantojot interneta vietni random.org.
CATI procediras apraksts

« Zvanot uz mobilajiem telefona numuriem, tika aptaujata persona, kura atbildéja uz telefona zvanu.

« Zvanot uz fiksetajiem telefona numuriem, uz telefoninterviju tika aicinata majsaimnieciba dzivojosa piln-
gadiga persona, kurai ir tuvaka dzimsanas diena. Ja izvéléta persona nebija majas, intervétajs precizéja, kad
respondents(-te) blis majas. Zvans tika atkartots, lidz izvéléta persona bija sazvanita.

Lauka darba apraksts

Lauka darba laiks: aptaujas lauka darbs jeb datu iegliSana notika no 2020. gada 15. maija lidz 2020. gada 24. maijam.

Intervétaju skaits 18
Kopéjais kontaktu skaits 3133
Realizéto interviju skaits 1000
Kopéjais atteikumu skaits 2133

Nesasniegto respondentu skaits 6816
Vidéjais intervijas ilgums 14 min. 43 sek.
Garakas intervijas ilgums 50 min. 17 sek.

Isakas intervijas ilgums 5 min. 44 sek.
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Sasniegtas izlases salidzinajums ar iedzivotaju statistiku

Respondentu skaits izlasé Respondentu skaits izlase Statistika (LR leM PMLP,

(%) pirms svérSanas (%) péc svérsanas 2020) (%)*
KOPA: 100,0 100,0 100,0
DZIMUMS
Viriesi 46,0 46,1 46,1
Sievietes 54,0 53,9 53,9
VECUMS
18-24 gadi 7,1 7,5 7,5
25-34 gadi 16,2 17,4 17,4
35-44 gadi 17,8 17,3 17,3
45-54 gadi 17,8 17,0 17,0
55-63 gadi 16,3 15,6 15,6
64-75 gadi 14,3 14,6 14,6
76 gadi un vecaki 10,5 10,6 10,6
TAUTIBA
LatvieSi 60,8 58,8 58,8
Cita 39,2 41,2 41,2
REGIONS
Riga 343 33,5 33,5
Pieriga 19,3 18,8 18,8
Vidzeme 8,8 9,7 9,7
Kurzeme 12,3 12,5 12,5
Zemgale 11,9 11,7 11,7
Latgale 134 13,8 13,8

* Avots: LR IeM PMLP ledz. reg. dati uz 2020. gada 27. janvari.
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Tautas attistibas indekss un statistisko raditaju tabulas

Pirmo reizi tautas attistibas indekss (turpmak - TAI) tika publicéts zinojuma par tautas attistibu (Human Development
Report) 1990. gada. Kops ta laika TAl ir izraisijis lielu interesi politiku, Zurnalistu un zinatnieku vida - tiek diskutéts par
ta sastavdalam, ka ari par aprékina metodi. TAl aprékina metode un indikatoru izvéle arvien tiek pilnveidota un kops
1990. gada ir mainijusies.

2010. gada - TAI publicésanas 20 gadadiena -, apkopojot kritiku par indeksa aprékina metodém, tika mainiti indikato-
ri, kas veido indeksu, un ariindeksa aprékinasanas metode. Detalizéta informacija par izmainam TAl aprékinos atroda-
ma Seit: http://hdr.undp.org/en/humandev.

TAl ir salikts raditajs, kas lauj novértét ilgtermina progresu tris galvenajos tautas attistibas virzienos - veseliba, izgliti-
ba un ienakumi. TAl uzskatami parada, ka attistiba ir kaut kas vairak neka ekonomiska izaugsme.

Detalizéta informacija par TAl aprékinasanas metodi noradita Seit: http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019_
technical_notes.pdf.

Tabula redzams, ka laika gaita mainijusies TAl aprékinasanas metode.

Indikatori
TAZ Aprékina metode
veseliba izglitiba ienakumi

- N - . Realais IKP uz
Lasitpratéju ipatsvars vecumgrupa 25 gadi un

1990 vairak vienu iedzivotaju
PPP S (log)
1991-1994 2/3) L?j'_t.p.ratejz 'pakt svars pl'_e?bugu.so V'dfj
(1/3) Vidéjais gadu skaits izglitibas ieguvei Reslais IKP uz
(2/3) Lasitpratéju Tpatsvars pieaugu$o vid vienu ie(?zi\_/otéju
1995-1998 (1/3) Visu limenu izglitibas iestazu PPP $ (pielagots) Aritmétiskais
Jaundzimugo apmeklétaju Tpatsvars vidéjais
pa_r?d.zamais (2/3) Lasitpratéju ipatsvars pieauguso vidi
1999 muza ilgums (1/3) Visu limenu izglitibas iestazu
apmeklétaju ipatsvars Realais IKP uz
vienu iedzivotaju
(2/3) Lasitpratéju ipatsvars pieauguso vidi PPP $ (log)
2000-2009 (1/3) Visu limenu izglitibas iestazu
apmeklétaju Tpatsvars
(2/3) Vidéjais gadu skaits izglitibas ieguvei Realais NKP uz s
2010-2019 (1/3) Paredzamais gadu skaits izglitibas vienu iedzivotaju siZZZ?;rISkaIS
ieguvei PPP & (In) )

L1dz 2010. gadam TAI tika aprékinats ka vienkarss aritmétiskais vidéjais no indikatoriem, kas raksturo veselibu, izgliti-
bu un ienakumus. 2010. gada, saglabajot indeksa trisdimensiju struktlru, TAl aprékinasana tika izvéléti jauni indikato-
ri ienakumu un izglitibas joma un indeksa aprékina metode tika mainita no aritmétiska vidéja uz geometrisko vidéjo.
Aritmétiska vidéja indeksa aprékina metode lauj zemus sasniegumus viena dimensija kompensét ar augstiem sasnie-
gumiem cita. Geometriska vidéja aprékina metode samazina aizstasanas iesp€jas starp indeksu veidojosam dimensi-
jam un adekvatak atspogulo realo situaciju.

Kops 2013. gada zinojumos par tautas attistibu publicétais TAl nav salidzinams ar iepriek$é&jos zinojumos publicéta-
jiem indeksiem atskirigas aprékina metodologijas dél.

Nemot véra izmainas TAl aprékina metodé un indikatoru izvélé, parpublicéjam Latvijas TAl no 2019. gada globala
zinojuma par tautas attistibu (Human Development Report 2019. Human development Index and its components). Pilns
zinojuma teksts atrodams Seit: http://report.hdr.undp.org/.
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m Tautas attistibas indekss: Latvija

2014

2015

2017

2019

Vieta péc tautas

attistibas indeksa Tautas
(Human attistibas
Development indekss
Report 2019)
46 0,819
44 0,830
41 0,847
39 0,854

Jaundzimuso
paredzamais
muza ilgums,

gadi

74,2

74,3

74,7

75,2

P .
Videjais gadu aredzamais

adu skai
skaits izglitibas g. u_s_ 't
. - izglitibas

ieguvei . .
ieguvei

11,5 15,5

11,5 15,2

12,8 15,8

12,8 16,0

TAl aprékinasana tiek izmantoti starptautiski salidzinami dati no Sadiem informacijas avotiem:

Realais NKP
uzvienu
iedzivotaju
(2011 PPP $)
22281
22 589
25002

26 301

nacionalais kopprodukts uz vienu iedzivotaju - no Pasaules Bankas pasaules attistibas indikatoru datubazes;

« vidégjais gadu skaits izglitibas ieguvei un paredzamais gadu skaits izglitibas ieguvei - no UNESCO Statistikas
institlta datubazes (2019);

« jaundzimusSo paredzamais maza ilgums - no 2011. gada revizijas datiem par pasaules iedzivotaju perspektivu
1950.-2050. gadam.

2019. gada globalaja zinojuma par tautas attistibu publicéta informacija rada, ka Latvijas TAl vértiba laika
posma no 1990. lidz 2018. gadam ir augusi katru gadu no 0,693 lidz 0,854, ierindojot Latviju 39. vieta starp
189 pasaules valstim.

Nakamaja tabula redzams, ka mainijusies katra TAl indikatora vértiba. Minéta informacija nemta no publikacijas
Human Development Report 2019 un nav salidzinama ar Centralas statistikas parvaldes riciba esoSo informaciju.
Paredzamais muZa ilgums palielingjies, salidzinot ar 1990. gadu, par 6,2 gadiem, vidé€jais gadu skaits izglitibas
ieguvei - par 5,3 gadiem, bet paredzamais gadu skaits izglitibas ieguvei - par 3,3 gadiem.

1990

1995

2000

2005

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2017

2018

Jaundzimus$o
paredzamais miza
ilgums, gadi

69,0
68,6
70,6
71,8
73,0
73,3
73,6
72,2
74,2
74,3
74,7

75,2

Paredzamais
gadu skaits
izglitibas ieguvei

Vidéjais gadu Realais NKP uz
skaits izglitibas | vienu iedzivotaju
ieguvei (PPP 2011 8)
7,5 10081
8,8 6 147
9,4 8518
10,4 12870
11,5 13793
11,5 14293
11,5 14724
11,5 22186
11,5 22281
11,7 22589
12,8 25002
12,8 26 301

Tautas attistibas

indekss

0,693
0,673
0,732
0,784
0,802
0,805
0,814
0,808
0,819
0,830
0,847

0,854

Tautas attistibas raditaju tabulas sagatavotas saskana ar ANO Attistibas programmas (UNDP) definétajiem indikato-
riem. Nakamas 18 statistikas tabulas ietver informaciju par galvenajiem tautas attistibas aspektiem. Tabulas atspo-
guloti nozimigakie raditaji socialo procesu raksturoSana: veseliba, izglitiba, apkartéja vide, nodarbinatiba u. tml.
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iestadem, Eiropas Savienibas Statistikas biroja (Eurostat) un citam starptautiskajam organizacijam.

Statistiska informacija, kas atrodama tabulas, ir ieglita péc starptautiski lietotas metodologijas. Kops 2000. gada da-
Ziem tabulas minétajiem raditajiem ir mainijusas gan definicijas, gan metodologija un klasifikacija. Lidz ar to informa-
cija ir parskatita un dati korigéti par visu periodu. Datu tabulas izmantoti ari Centralas statistikas parvaldes un citu
institlciju izlases veida apsekojumu dati. Tabulas, kuras veikti aprékini par iedzivotaju skaitu, informacija par periodu
no 2000. lidz 2010. gadam ir parrékinata péc 2011. gada tautas skaitiSanas rezultatiem. Informacija tabulas sniegta,

balstoties uz datiem, kuri bija Centralas statistikas parvaldes riciba uz 2020. gada 1. augustu.

(W ELTEW  Tautas attistibas raksturojums

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

1 Dati parrékinati atbilstosi 2011. gada tautas skaitiSanas rezultatiem.

2 Datino Eiropas Savienibas Statistikas biroja majaslapas:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00001/default/table?lang=en.

JaundzimusSo paredzamais miza

ilgums, gadi

72,7
73,1
73,7
74,0
74,2
74,3
74,7
74,8
74,8
75,0

75,6

uz 100 000
dzivi dzimuso

N

4,8
25,4
5,0
143
9,8
46
13,5
25,8
12,5
46,1
26,1
5,4
20,5
24,7
14,0
55,2
23,1
48
15,7

37,6

Mates
mirstiba

gadijumu
skaits

7

Tabula: Gross domestic product at market prices.

Dati par periodu 2014-2017 precizéti.

ledzivotaju skaits uz vienu arstu

N
(o]
O

300

290

289

278

271

267

270

257

266

262

259

255

250

251

250

287

289

292

301

Visu limenu macibu iestazu
apmeklétaji, % no 7-23 g. v.
iedzivotaju skaita (bruto)

86,3
88,2
89,6
90,9
91,6
91,1
90,0
89,3
89,2
88,1
88,5
89,0
90,3
91,4
93,4
96,2
98,9
100,8
101,5

101,7

augstakaja
izglitibas

Studenti
pak

kopa

62,4
68,3
73,0
76,2
76,4
75,7
73,7
72,1
71,0
65,6
63,7
63,5
64,9
65,6
67,9
72,9
79,3
86,7
91,6

93,7

ape,

% no 19-23 g. v.
iedzivotaju

skaita (bruto)

sievietes

7

O

8
85,4
91,7
96,6
98,3
97,8
96,3
95,0
92,7
84,4
79,4
77,4
78,7
77,6
83,0
88,7
94,6

103,7

106,6

108,8

lek$zemes kopprodukts uz vienu
iedzivotaju péc pirktspéjas

limena?

5200

6100

7800

10300

11200

8700

8500

9800

10800

11300

10870

12350

12800

13810

15080

15930

> Latvija

Izmantota Centralas statistikas parvaldes informacija un, ja nepiecieSams, ari papildu dati, kas iegliti no ministrijam,
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m Sabiedribai nevélamas paradibas
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> 'N ; = n S o o > S © 'N 7] g 3 £ g g 1] 2 % o | = ‘% ey
28 |c ¥ ows| g8 & T 82 =X = S c8 3eb
ﬁ'_ %; Ig "“-E;‘ < -UQ S o= = £ IEO 2 o 2 §m.2
= € =X >5|im e S & = vin S 3 o c < N|<=¢ N
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o= |DE ¥ sw® 5| &% E 52 w 5 RIS e 2c?| xc@
G s g€ lac32| To |[2>Y S & oo . v} 7} Tos5|wgo s
NE R/ 88¢ 25 s2- Eg o= 2 H evE|S9% S
2% &a%L Qe E2 (385 #F2 | =28 S s | ABS|BBRS
2000 7,8 5,5 102,6 25 66,6 40,4 56,3 11,8 5,1 3,5
2001 7,7 102,5 22 62,0 42,1 52,3 11,2 3,8 3,7
2002 8,5 101,9 22 61,1 43,1 49,0 12,0 3,3 4,0
2003 8,6 102,9 22 48,3 44,3 45,8 9,8 2,6 4,5
2004 8,5 15,9 6,7 106,2 23 50,8 45,3 43,7 8,6 2,0 3,9
2005 7,4 14,2 7,8 106,7 20 50,6 44,7 43,1 9,8 1,4 43
2006 6,5 12,7 6,4 106,5 18 49,6 43,8 39,9 6,7 0,9 48
2007 4,9 9,4 7,3 110,1 19 47,8 43,2 35,3 7,9 0,8 4,7
2008 7,0 13,0 7,4 115,4 15 48,0 43,2 42,4 8,4 0,5 3,7
2009 16,0 26,5 6,8 103,5 12 51,4 43,5 41,9 8,5 0,5 3,4
2010 14,3 29,1 6,5 98,9 10 53,1 444 39,1 54 0,7 4,0
2011 11,5 27,5 6,5 104,4 9 77,2 446 38,8 6,7 0,5 4,1
2012 10,5 22,9 6,3 102,3 9 65,0 45,0 39,6 6,6 0,5 4,5
2013 9,5 22,6 6,5 100,0 9 61,5 44,6 34,8 5,6 0,3 4,4
2014 8,5 23,6 6,5 100,6 11 50,1 44,0 34,0 6,6 0,3 4,1
2015 8,7 22,4 6,2 100,2 10 37,8 41,5 33,6 7,6 0,2 4.4
2016 8,4 19,8 6,3 100,1 8 46,6 40,9 31,9 7,3 0,2 4.4
2017 6,8 18,3 6,8 102,9 8 45,2 40,4 31,7 6,7 0,2 4,8
2018 6,4 17,0 6,5 102,5 9 45,7 39,5 29,4 3,7 0,2 4,9
2019 6,2 13,3 102,8 8 46,4 38,4 25,7 6,0 0,3 4,9
! Nodarbinatibas valsts agentlras (NVA) dati: https://www.nva.gov.lv/lv.
2 Datino Eiropas Savienibas Statistikas biroja majaslapas:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00066/default/table?lang=en.
Tabula: Unemployment rate of the population aged 25-64 by educational attainment level.
® No2016. gada 1. janvara patérina cenu indeksa, saskanota patérina cenu indeksa un nemainigas nodoklu likmes saskanota
patérina cenu indeksa aprékiniem tiek lietota Eiropas individuala patérina veidu klasifikacija (turpmak - ECOICOP).
4 Latvijas Vides geologijas un meteorologijas centra informacija.
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CRELIEW  SievieSu un virieSu skaita atSkiribas (sievietes % pret virieSiem)

Parskats par tautas attistibu, 2019/2020
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« 2
‘s o 3 g

£ T 5 = o B
g 2 8 5% g
3 2. §8% | % 3
H ) 8 O g w = 0 g
s Ss &g © 38 E 28 3
X i © - 173 ~ o~ 0
2« 5 g 0n X o x5 2% oo < 2 = =
S E s> 5 gag S a2 33 ® K g
S == < £ = oo = © g c £
E& g FRE SYSE| =8 5 5 g
S = g ¥ o998 284®ms| $2 < 5 ©
S5 5% EE® SThy 3TE 3 ki £
S E 3 & S¥E |28353& &= 2 & 8
2000 117,3 117,1 106,4 100,5 157,4 96,2 82,4 78,6
2001 117,6 117,3 104,8 112,3 142,1 98,3 81,4 80,2
2002 117,9 117,7 104,8 104,7 138,8 96,9 84,4 81,5
2003 115,7 118,0 104,4 101,4 140,0 96,5 97,4 83,5
2004 116,2 118,0 96,4 111,0 1443 96,7 101,3 84,4
2005 117,6 118,0 96,7 1119 145,8 95,8 94,4 81,9
2006 117,1 118,0 98,2 113,3 152,7 96,1 88,0 82,4
2007 116,7 117,9 99,2 106,4 156,9 95,8 81,1 83,9
2008 116,4 117,6 100,4 1112 154,3 98,5 82,1 84,8
2009 115,0 117,9 99,0 108,9 150,4 108,9 67,9 83,9
2010 114,7 1184 95,3 103,1 1443 111,3 73,7 81,5
2011 1144 1189 93,0 101,0 139,5 107,0 74,8 83,4
2012 114,2 118,7 92,5 100,3 134,4 104,5 87,8 83,2
2013 113,7 118,4 91,7 96,1 147,8 102,9 89,4 83,1
2014 114,8 118,3 91,8 104,2 143,0 101,8 82,7 83,0
2015 113,8 118,0 95,4 101,5 1445 101,8 77,3 83,9
2016 113,8 117,7 96,0 106,7 137,6 103,9 77,8 82,9
2017 114,0 117,4 95,6 106,2 138,6 102,9 78,2 84,7
2018 113,7 117,4 97,2 106,9 128,5 102,7 76,7 84,8
2019 1129 117,0 97,0 126,0 102,2 75,6 84,0

1

2

Dati par periodu 2013-2017 precizéti.
Darbaspéka apsekojuma dati. 2000.-2001. gada personas no 15 gadiem un vecakas, sakot ar 2002. gadu - 15-74 gadu vecuma.

> Latvija
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7. tabula. Sieviesu stavoklis

N s
=1 o o
E @ 2 8 E 5 o
2 S s o g P - B s = £
£ o] 95 Se_ .| 8% < b 5 e s
& oo = 2 283c |  s®g | 8o | © 5 =
N < 8 = s | X ® e N e o d ©
° @ = E g2 2| 8~ 3| ol 3 c > o a
e e 2= 22458 | 83+ 3 0 n 8 v o
g wn 9 Q2 N ° 8 o = I'E o © S 5 5
o 2 Zw | 88F | Ech 2 33 33
o _ Qo 5 ,9, Qs [ N EP © = P4 PR = T
85 = O 3 v v © =E 8 = o © © T -3
23 e g g - STE BEX @2s¥ 2 23 &
E o Kl 8 £ S e =S 5| €8 5 5« 5.2 s 2
N 5 ©w 2 s 'CN! £ oo o, © (%] g >N G S >N 4 o\o ST 6 'S
T E TS S 2 2L | 835 232 5oL 25 213 25
35 | £% N E 2SS | L®9| 283 P33 8% 28 | 28
n = a > 5 T o0 n - © o > © n < n v w > n n " o
2000 75,8 24,9 24,8 5 86,5 94,0 79,8 46,9 57,7 17
2001 75,5 24,9 25,4 5 87,7 92,7 85,4 48,0 59,4 17
2002 75,9 25,4 5,0 1 87,2 75,2 91,7 49,2 58,3 18*
2003 75,7 25,4 14,3 3 88,9 70,7 96,6 49,7 57,7 18*
2004 76,1 25,6 9,8 2 89,8 81,9 98,3 50,2 57,8 18*
2005 76,3 26,0 4,6 1 89,1 85,1 97,8 50,8 58,7 18*
2006 76,1 26,3 13,5 3 71,2 84,3 96,3 54,5 58,0 19°
2007 76,2 26,4 258 6 71,3 84,5 95,0 56,3 60,8 19°
2008 77,4 26,7 12,5 3 71,3 87,9 92,7 57,5 61,9 19°
2009 77,6 27,1 46,1 10 70,0 87,4 84,4 52,9 60,9 19°
2010 77,9 27,4 26,1 5 69,6 91,5 79,4 51,1 60,1 198
2011 78,5 27,17 5,4 1 68,1 90,2 77,4 52,1 60,5 19¢
2012 78,7 28,0 20,5 4 87,1 78,6 78,7 53,5 59,4 198
2013 78,8 28,5 24,7 5 84,4 75,6 77,6 55,3 58,9 198
2014 79,3 28,9 14,0 3 83,4 77,0 83,0 56,0 59,2 16’
2015 79,3 28,7 55,2 12 82,8 77,1 88,7 57,8 60,7 167
2016 79,4 29,2 23,1 5 83,5 78,8 94,6 59,1 61,1 16"
2017 79,6 29,5 4,8 1 82,9 76,3 103,7 60,1 63,5 16"
2018 79,6 30,0 15,7 3 83,0 72,7 106,6 61,7 62,7 318
2019 79,9 30,6 37,6 7 82,6 108,8 62,3 62,8 318

! Atbilstosi Latvijas Republikas MK Noteikumiem par Latvijas izglitibas klasifikaciju (11.04.2006.) ar 2007. gadu vidéjas izglitibas
pirmais posms ietver 7.-9. klasi (13-15 g. v.), otrais posms - 10.-12. klasi (16-18 g. v.).

2 Darbaspéka apsekojuma dati. 2000.-2001. gada personas no 15 gadiem un vecakas, sakot ar 2002. gadu - 15-74 gadu vecuma.

3 1998. gada 3.
4 2002. gada 5.
5 2006. gada 9.
6 2010. gada 2.
7 2014.gada 5.
8 2018.gadaé6.

oktobra Saeimas vélésanu rezultati.

oktobra Saeimas vélésanu rezultati.

oktobra Saeimas vélésanu rezultati.

oktobra Saeimas vélesanu rezultati.

oktobra Saeimas vélésanu rezultati.

oktobra Saeimas vélesanu rezultati.
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> Latvija

v
£ S £ 5 2 € 5523
3T s 5 2 Z &7 SEEg ¢
S 5 ElY) K2} £ 3 5 35
33 3 3 E S B 55 S 7 g
25 23 a8 2 88 5 3

2000 2,4 -1,19 1,242 41,1 21,0 15,2 20,7

2001 2,4 -1,38 1,219 39,7 21,4 15,1 20,6

2002 2,3 -0,93 1,254 39,2 21,8 15,0 20,7

2003 2,3 -0,99 1,321 37,6 22,1 15,2 20,6

2004 2,3 -1,18 1,291 37,2 22,2 15,1 20,9

2005 2,2 -0,97 1,388 36,1 22,4 14,8 21,0

2006 2,2 -0,85 1,463 35,6 22,4 14,9 20,9

2007 2,2 -0,77 1,543 34,4 22,5 15,3 21,0

2008 2,2 -1,32 1,590 33,8 22,6 15,5 21,5

2009 2,2 -1,96 1,470 34,0 23,0 15,9 21,8

2010 2,1 2,16 1,363 342 23,6 15,9 21,8

2011 2,1 -1,44 1,338 35,8 24,1 16,3 22,3

2012 2,0 -1,00 1,444 36,4 24,6 16,4 22,2

2013 2,0 -1,1 1,524 35,9 249 16,8 22,4

2014 2,0 -0,77 1,645 36,3 25,2 16,7 22,8

2015 2,0 -0,86 1,707 36,9 25,5 17,1 22,7

2016 2,0 -1,0 1,743 38,5 25,9 16,9 22,9

2017 2,0 -1,0 1,699 37,8 26,2 17,0 22,9

2018 1,9 -0,8 1,612 38,3 26,7 17,1 22,9

2019 1,9 -0,8 1,612 38,7 27,0 17,4 23,3

Dati par periodu no 2000. lidz 2010. gadam parrékinati atbilstosi 2011. gada tautas skaitiSanas rezultatiem.
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CRELINEN  Veselibas raditaji

£ % ; s 245 2.2

238% £23 5 EEcEE SES

® EE 2B - ®>S% > = > €

BE% E3gs g Teles esd

£%% £3%¢8 58 £382% £3¢
2000 55,5 17,3 289 10,5 3,9
2001 55,9 17,4 300 9,2 3,2
2002 56,0 17,4 290 10,3 3,7
2003 56,1 17,9 289 9,7 3,4
2004 55,9 18,2 278 9,8 3,5
2005 55,1 18,0 271 11,9 41
2006 53,6 18,2 267 12,5 45
2007 54,6 17,9 270 11,9 4,0
2008 53,3 19,8 257 11,58 43
2009 53,7 19,9 266 10,4° 4,6
2010 54,1 20,1 262 9,23 42
2011 54,9 20,6 259 10,23 41
2012 56,1 20,7 255 10,23 3,9
2013 57,0 20,8 250 9,73 3,7
2014 57,0 21,2 251 9,93 3,8
2015 57,3 20,9 250 9,8 3,8
2016 56,3 20,9 287 10,0 3,7
2017 55,7 21,1 289 9,3 3,5
2018 55,2 20,8 292 10,4 4,0
2019 54,6 21,6 301

1

2

3

Slimibu profilakses un kontroles centra dati. Aprékinats, balstoties uz 2011. gada tautas skaitiSanas rezultatiem.
Aprékina izmantoti Slimibu profilakses un kontroles centra dati un Centralas statistikas parvaldes dati.

Dati precizeti.
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2000 86,3 92,5 102,3 62,4 22,7 33,7 14,6 54
2001 88,2 95,0 98,5 68,3 23,4 29,9 16,0 55
2002 89,6 96,0 97,2 73,0 24,1 27,1 16,1 5,7
2003 90,9 95,9 100,9 76,2 24,6 242 15,8 5,3
2004 91,6 97,1 102,1 76,4 255 235 17,0 59
2005 91,1 97,8 101,4 75,7 27,6 22,8 15,52 53
2006 90,0 98,0 100,4 73,7 27,2 233 15,42 55
2007 89,3 99,2 99,7 72,1 26,7 25,0 16,3 5,6
2008 89,2 99,3 102,2 71,0 25,5 26,6 16,8 6,3
2009 88,1 101,1 104,7 65,6 21,1 30,4 15,22 6,7
2010 88,5 102,4 106,1! 63,7 25,1 34,1 13,7 6,2
2011 89,0 102,2 108,5* 63,5 28,12 35,9 14,52 5,9
2012 90,3 102,9* 110,2¢ 64,91 27,12 36,9 15,12 5,7
2013 91,4 102,5 1134 65,6 25,62 38,5 15,22 5,7
2014 93,4 103,0 115, 67,9 25,12 40,4 15,42 59
2015 96,2 102,7 118,1 72,9 26,4 41,4 15,4 59
2016 98,9 101,4 120,8 79,3 21,7 41,6 14,7 5,5
2017 100,8 100,9 117,8 86,7 22,5 41,7 15,3 5,8
2018 101,5 100,5 1149 91,6 413 15,1 5,8
2019 101,7 100,8 1115 93,7 413

! Dati parrékinati atbilstosi 2011. gada tautas skaitiSanas rezultatiem.

2 Dati precizéti.

* Datino Eiropas Savienibas Statistikas biroja majaslapas:

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu Tabula [gov_10a_exp].
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Latvija . . o
Latvijas eiropeizacija

BT EW  Tautas intelektualais potencials
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2000 2,3 0,45 87,5 63,0 0,3
2001 2,3 0,41 85,6 59,8 0,2
2002 2,3 0,42 72,4 66,9 0,3
2003 2,1 0,38 69,3 76,3 0,3
2004 2,9 0,42 75,9 82,2 0,4
2005 2,4 0,56 79,4 81,7 0,4
2006 2,8 0,70 78,6 80,2! 0,4
2007 2,8 0,59 78,3 77,1t 0,5
2008 2,5 0,61 81,7 70,0t 0,6
2009 2,5 0,46 81,3 77,41 0,7
2010 2,7 0,60 87,6 79,9 0,5
2011 2,7 0,70 92,1 77,6 1,2
2012 3,22 0,66 104,4 69,6 1,2
2013 3,8 0,60 98,7 73,7 1,2
2014 41 0,69 105,5 60,6 1,5
2015 4,0 0,62 106,8 63,5 1,2
2016 5,6 0,44 93,9 61,9 1,0
2017 5,7 0,51 118,8 66,9 1,0
2018 6,3 0,63 113,5 77,6 0,8
2019 81,7 0,9

! Dati parrékinati atbilstosi 2011. gada tautas skaitiSanas rezultatiem.

2 Saskana ar Eurostat metodologiju ar 2012. gadu tiek ieskaitits ari zinatni apkalpojosais personals.

3 Rékinats no visiem attiecigaja gada vidéjo (vidéjo visparéjo un vidéjo profesionalo) izglitibu ieguvusajiem.
4 Rekinats no visiem attiecigaja gada augstako izglitibu ieguvusajiem.
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Nodarbinatiba

Parskats par tautas attistibu, 2019/2020
Latvijas eiropeizacija

> Latvija
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2000 51,4 15 26 59 5,7 41,4
2001 52,2 15 26 59 6,1 41,3
2002 53,9 15 26 59 8,0 41,9°
2003 54,5 14 27 59 10,9 41,7
2004 54,9 13 27 60 8,8 40,9°
2005 55,9 12 26 62 17,0 41,3
2006 59,7 11 28 61 23,1 41,3
2007 61,6 10 28 62 32,0 40,6°
2008 62,0 8 29 63 22,5 39,4
2009 54,3 9 24 67 23 38,9
2010 52,0 9 23 68: -7,5 38,4
2011 54,0 9 23 68 4,5 38,5
2012 56,1 8 24 68 3,9 38,3
2013 58,2 8 24 68 5,6 38,3
2014 59,1 8 24 68 8,6 38,6
2015 60,8 8 24 68 7,6 38,3
2016 61,6 8 24 68 4,7 38,4
2017 62,9 7 23 70 7,0 38,3
2018 64,5 7 24 69 9,9 38,3
2019 65,0 7 24 69 6,8 37,9

1

2

3

Darbaspéka apsekojuma dati. 2000.-2001. gada personas no 15 gadiem un vecakas, sakot ar 2002. gadu - 15-74 gadu vecuma.

No 2008. gada - saimniecisko darbibu statistiska klasifikacija (NACE 2. red.).
Dati parrékinati atbilstosi 2011. gada tautas skaitiSanas rezultatiem.
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Parskats par tautas attistibu, 2019/2020
Latvijas eiropeizacija

Bezdarba raditaji (gada beigas)

L & =
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2000 93,3 78 9,2 14,8 12 29,0
2001 91,6 1,7 9,0 14,6 1,0 26,6
2002 89,7 8,5 10,5 13,9 1,1 26,4
2003 90,6 8,6 10,5 13,2 1,1 26,1
2004 90,8 8,5 9,6 12,8 1,0 25,6
2005 78,5 74 8,8 14,0 1,2 26,2
2006 68,9 6,5 8,3 14,0 1,1 23,1
2007 52,3 4.9 6,3 12,9 0,9 18,0
2008 76,4 7,0 7,6 13,6 0,9 11,1
2009 179,2 16,0 16,8 145 2,5 13,5
2010 162,5 143 15,9 143 2,1 378
2011 130,3 11,5 134 11,8 1,3 43,7
2012 104,1 10,5 12,0 10,1 0,9 442
2013 93,3 9,5 10,6 9,5 1,1 35,4
2014 82,0 8,5 19,4 9,2 1,1 33,0
2015 81,8 8,7 9,4 8,4 1,3 29,7
2016 78,4 8,4 9,1 9,7 1,4 28,7
2017 61,5 6,8 5,5 6,7 1,3 28,7
2018 59,6 6,4 6,8 5,8 1,2 25,1
2019 57,8 6,2 6,4 58 21,0

3

Dati precizéti. ‘Nodarbinatibas valsts agentiras (NVA) dati.

CSP aprékins, izmantojot NVA registréto bezdarbnieku (sieviesu) skaitu. Bezdarba limenis sievietém rékinats pret ekonomiski

aktivajam sievietem.

Ar 2007. gadu raditajs tiek aprékinats péc valdibas funkcijas “Atbalsts bezdarba gadijuma”, kas ietver izdevumus bezdarbnieku

pabalstiem.
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sV EW  Prioritates valsts izdevumos

Parskats par tautas attistibu, 2019/2020 ..
- . R Latvija
Latvijas eiropeizacija

Visparéjas valdibas sektora
izdevumi aizsardzibai, % no IKP

Visparéjas valdibas sektora
izdevumi veselibai, % no IKP

Visparéjas valdibas sektora
izdevumi izglitibai, % no IKP*

2000 0,9 3,9 5.4
2001 0,9 3,2 55
2002 L1 3,7 5,7
2003 12 34 53
2004 1,3 3,5 59
2005 1,2 41 53
2006 1,4 45 55
2007 14 4,0 5,6
2008 1,5 43 6,3
2009 1,2 46 6,7
2010 1,0 42 6,2
2011 1,0 41 59
2012 0,9 3,9 5,7
2013 0,9 37 5.7
2014 0,9 38 5,9
2015 1,0 38 59
2016 1,6 38 55
2017 1,7 35 58
2018 2,1 4,0 58
2019

1

Dati no Eiropas Savienibas Statistikas biroja majaslapas:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu Tabula [gov_10a_exp].
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Parskats par tautas attistibu, 2019/2020
Latvijas eiropeizacija

Dabas resursi

Teritorija, takst. km?

Apdzivojuma blivums,
cilvéki uz km?

Lauksaimnieciba
izmantojama zeme,

Mezu platiba,
% no teritorijas!

(gada beigas) % no teritorijas!
2000 64,6 37 38,5 44,4
2001 64,6 36 38,4 44,3
2002 64,6 36 38,3 445
2003 64,6 36 38,3 44,7
2004 64,6 36 38,2 45,0
2005 64,6 36 38,1 45,2
2006 64,6 35 38,0 45,4
2007 64,6 35 37,9 455
2008 64,6 35 37,7 457
2009 64,6 35 37,6 45,8
2010 64,6 33 37,6 45,9
2011 64,6 32 37,3 46,3
2012 64,6 32 37,1 46,5
2013 64,6 31 36,9 46,7
2014 64,6 31 36,7 47,0
2015 64,6 31 36,5 47,2
2016 64,6 30 36,2 47,6
2017 64,6 30 36,0 47,8
2018 64,6 30 36,0 47,7
2019 64,6 30 36 47,7

1

Valsts zemes dienesta dati.
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Parskats par tautas attistibu, 2019/2020 ..
- . AT Latvija
Latvijas eiropeizacija

R ELTEN  Nacionala ienakuma raditaji
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2000 6850,3 5 20 75 62,3 25,2 11,0 37,3 36,9 44,9
2001 7460,1 5 19 76 61,4 27,4 10,4 34,8 38,1 48,5
2002 8397,1 5 19 76 61,2 24,6 10,1 35,1 36,6 46,7
2003 9552,7 5 18 77 61,0 248 10,7 335 36,2 48,7
2004 11048,7 5 18 77 61,4 28,9 10,8 34,7 39,1 54,61
2005 13597,2 4 16 80 60,1 31,3 11,6 34,3 43,2 57,7
2006 17101,9 4 15 81 62,9 34,2 12,0 36,0 40,0 60,6*
2007 22592,0 4 15 81 58,8 36,5 11,4 34,0 38,5 57,5
2008 243512 3 14 83 56,9 32,1 10,3 37,6 39,5! 52,5
2009 18826,6 4 16 80 59,4 22,6 10,5 442 42,6 4401
2010 17937,9 4 19 7 62,6 19,4 11,3 45,5 53,7 55,11
2011 20302,8 4 18 78 60,5 22,2 11,2 40,5 57,8! 62,8!
2012 21885,6 4 18 69 59,7 25,5 11,6 38,0 61,3 65,81
2013 22831,5 4 17 79 60,5 232 12,0 37,7 60,3" 63,9'
2014 236815 3 20! 77 60,0 22,6 12,2 38,2 60,7 62,2!
2015 24353,1 4 20t 76! 59,2 22,1 12,5 38,4 60,41 60,9*
2016 24925,6 3 19 78 60,3 18,2 13,1 37,3 60,0 59,1
2017 26856,6 4 22 74 60,7 19,9 12,9 37,9 60,5 61,8
2018 29056,1 4 2 74 58,0 22,9 13,4 36,8 61,5 59,9
2019 30476,1 4 2 74 58,6 22,0 13,2 61,7 59,8

IKP raditaji tiek aprékinati saskana ar Eiropas kontu sistémas (EKS-2010) metodologiju.
! Dati precizéti.
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Parskats par tautas attistibu, 2019/2020
Latvijas eiropeizacija

WA ETEN  Tautsaimniecibas attistibas tendences

IKP pieaugums/
samazinajums
pret iepriek$éjo
gadu (2015. gada
salidzinamas cenas), %

IKP pieaugums/
samazinajums pret
iepriekséjo gadu uz

vienu iedzivotaju
(2015. gada
salidzinamas cenas), %

Inflacija gada, % pret
ieprieksejo gadu*

Budzeta parsniegums
vai deficits, % no IKP
(faktiskajas cenas)

2000 5,6 6,6 102,6 2,7
2001 6,3 7,7 102,5 -1,9
2002 7,1 8,4 101,9 -2,3
2003 8,4 9,5 102,9 -1,5
2004 8,3 9,5 106,2 -0,9
2005 10,7 11,9 106,7 -0,4
2006 11,9 12,9 106,5 -0,5
2007 10,0 10,9 110,1 -0,5
2008 -33 -2,3 115,4 -4.8
2009 -14,2 -12,8 103,5 -9,1
2010 -45 2,4 98,9 -8,7
2011 6,3 8,3 104,4 -43
2012 41 54 102,3 -1,2
2013 2,3 34 100,0 -1,2
2014 1,9 2,9 100,6 -1,5
2015 33 41 100,2 -1,4
2016 18 2,7 102,2 0,1
2017 3,8 438 102,9 -0,8
2018 43 51 102,5 -08
2019 2,2 2,9 102,8 -0,2

1

No 2016. gada 1. janvara patérina cenu indeksa, saskanota patérina cenu indeksa un nemainigas nodoklu likmes saskanota
patérina cenu indeksa aprekiniem tiek lietota ECOICOP.
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Vardarbiba un noziedziba!

Parskats par tautas attistibu, 2019/2020
Latvijas eiropeizacija

> Latvija
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2000 3708 142 56 27,5 9,2 10,4
2001 368,5 13,8 51 35,3 9,1 9,5
2002 360,1 14,2 4.6 27,1 8,9 8,4
2003 357,6 13,5 53 43,4 9,6 9,9
2004 336,7 13,5 14,0° 50,4 8,7 25,9°
2005 311,1 12,5 10,8* 46,6 56 19,9
2006 297,9 13,5 5,5 448 6,6 10,2
2007 296,4 11,9 4,2 64,9 53 7,8
2008 313,6 10,4 4.6 1146 54 8,4
2009 326,2 8,6 3,2 106,7 5,0 5,9
2010 319,7 7.8 37 103,2 3,9 6,9
2011 316,3 7,1 2,4 94,8 4.4 4.4
2012 299,1 6,7 3,4 1345 5,6 6,2
2013 254.6 7,0 3,6 80,9 3,7 6,7
2014 237,1 58 3,7 138,1 42 6,9
2015 222,0 43 3,0 177,7 4.4 5,6
2016 2155 43 3,0 60,7 34 55
2017 193,1 43 3,3 129,4 3,7 6,2
2018 182,1 3,8 3,7 186,4 4,0 6,8
2019 177,8 4.4 164,5 3,9 8,2

! 2005. gada 1. oktobri stajas spéka Kriminalprocesa likums. Saskana ar So likumu tika ieviesta jauna noziedzigu nodarijumu
registracijas sistéma, tapéc dati nav salidzinami ar iepriekséjiem gadiem.
2 Dati parrékinati atbilstosi 2011. gada tautas skaitiSanas rezultatiem.

3 Saskana ar2003. gada 20. maija Ministru kabineta noteikumu Nr. 264 LR “Noziedzigu nodarijumu registra noteikumi” Il sadalas
11.2 punktu 2004. gada viena kriminallieta par izvaroSanu atseviski registrétas noziedziga nodarijuma papildu epizodes, lidz ar
to registrétu noziedzigu nodarijumu skaits perioda ir ievérojami pieaudzis un dati par registrétu noziedzigu nodarijumu skaitu
nav salidzinami ar iepriekséjo periodu.

4 2005. gada 1. oktobrT stajas spéka Kriminalprocesa likums. Saskana ar So likumu tika ieviesta jauna noziedzigu nodarijumu
registracijas sistéma, tapéc dati nav salidzinami ar iepriekséjiem gadiem.
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Latvija . . o
Latvijas eiropeizacija

Labklajiba, nabadziba un socialie izdevumi
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2000 20 5,5 13,1 5,4 3,9
2001 19 119 5,5 3,2
2002 19 11,4 5,7 3,7
2003 18 10,8 5,3 3,4
2004 5200 18 6,7 10,4 5,9 3,5
2005 6100 16 7,8 9,3 5,3 4,1
2006 7800 15 6,4 8,9 5,5 4,5
2007 10300 15 7,3 8,0 5,6 4,0
2008 11200 14 7,4 9,1 6,3 43
2009 8700 16 6,8 14,0 6,7 4,6
2010 8500 19 6,5 14,2 6,2 4,2
2011 9800 18 6,5 12,3 5,9 4,1
2012 10 800 18 6,3 114 5,7 3,9
2013 11300 17 6,5 11,5 5,7 3,7
2014 10870 202 6,5 114 5,9 3,8
2015 12350 202 6,2 11,9 5,9 3,8
2016 12 800 19 6,3 12,0 5,5 3,8
2017 13810 22 6,8 11,8 5,8 3,5
2018 15080 22 6,5 11,6 5,8 4,0
2019 15930 22

! Datino Eiropas Savienibas Statistikas biroja majaslapas: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&lan
guage=en&pcode=tec00001&plugin=1.

2 Dati precizeti.

3 Dati parrékinati atbilstosi 2011. gada tautas skaitiSanas rezultatiem.

4 Datino Eiropas Savienibas Statistikas biroja majaslapas:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu Tabula [gov_10a_exp].
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Parskats par tautas attistibu, 2019/2020 ..
- . AT Latvija
Latvijas eiropeizacija

yLRELTEN  Komunikacija

Kinotestru Muzeju Dienas laikrf\k‘stu ) Vieglie automobili
apmekl&jumi uz apmeklajumi uz eksemplari Izdotas g‘ram_ataiuz . u_z 1099
vienu iedzivotaju®  vienu iedzivotaju? 'uz 1_00 0_00 100 000 iedzivotaju* |ed2|vot.ajlem
iedzivotaju’ (gada beigas)®?
2000 0,6 0,6 9,5 104,2 234
2001 0,5 0,7 9,4 104,8 249
2002 0,5 0,7 9,4 97,7 267
2003 0,5 0,7 10,9 110,4 282
2004 0,7 0,8 11,1 110,9 301
2005 0,7 0,9 11,6 102,7 330
2006 1,0 1,0 11,1 106,2 369
2007 1,1 1,1 11,7 122,1 410
2008 1,1 1,2 12,0 126,9 426
2009 0,9 1,0 11,3 101,1 418
2010 1,0 1,2 9,3 93,5 3002
2011 1,0 1,2 10,0 100,0 295
2012 1,1 1,3 12,3 99,3 302
2013 1,2 1,3 12,0 107,0 314
2014 1,2 15 12,7 106,0 329
2015 1,2 1,6 12,7 107,3 345
2016 1,3 1,8 13,5 111,2 341
2017 1,3 1,9 9,4 111,0 356
2018 13 2,0 9,4 111,7 369
2019 14 1,9 8,0 109,4 381

! Dati parrékinati atbilstoSi 2011. gada tautas skaitiSanas rezultatiem.

2 Ar MK 2010. gada 30. decembra noteikumiem “Transportlidzekla registracijas noteikumi” ieviesta jauna norma -
transportlidzekla izslégSana no registra.
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m Urbanizacija

Parskats par tautas attistibu, 2019/2020
Latvijas eiropeizacija

Pilsétnieki, % no visiem
iedzivotajiem (gada

Pilsétnieku skaita
pieauguma “+” vai
samazinajuma “-” temps

ledzivotaju skaits
republikas pilsétas, %
no visiem pilsétniekiem

ledzivotaju skaits
pilsétas ar vairak neka
40 tukst. iedzivotaju, %

beigas) gada (gada beigas)! no visiem iedz.iv_otéjiem
(gada beigas)

2000 68,0 -0,9 76,0° 47,7
2001 67,9 -1,0 75,9 47,5
2002 67,8 -1,0 75,8 47,4
2003 67,8 -1,0 75,7 47,3
2004 67,8 -1,0 75,7 473
2005 67,8 -1,0 75,6 47,2
2006 67,9 -1,0 75,6 47,3
2007 67,9 -1,0 75,6 47,4
2008 67,9 -1,0 75,6 47,3
2009 67,9 -1,0 75,5 473
2010 67,8 -1,0 75,5 453°
2011 67,8 -1,0 75,5 45,33
2012 67,6 -1,0 75,42 45,23
2013 67,5 -1,0 75,42 45,23
2014 67,8 -1,0 75,42 45,53
2015 67,9 -1,0 75,42 45,63
2016 68,3 -0,5 75,8 46,23
2017 68,5 -0,6 75,8 46,3%
2018 68,5 -0,6 75,8 46,3
2019 68,5 -0,7 75,8 46,3

1 Dati parrékinati atbilstosi 2011. gada tautas skaitiSanas rezultatiem.

2 Taka Valmiera un Jekabpils ir republikas pilsétas, iedzivotaju skaits tika parrekinats.

3 Ventspils iedzivotaju skaits samazinajies un vairs nav 40 000.
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Latvijas eiropeizacija
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