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PRIEKSVARDS

Domajot par ilgtspéjigu attistibu, kuras pamata ir socialas, ekono-
miskas un ekologiskas sistémas lidzsvara ideja, socialo zinatnu parstavju
un regionalas un lauku attistibas praktiku uzmaniba arvien biezak pie-
vérsta attistibas procesu teritorializacijai. No $auras nozaru perspektivas
méginot $ketinat kompleksas regionalas un lauku attistibas problémas,
ceréto risinajumu vieta biezi vien nonakam pie vél lielakiem samezglo-
jumiem, neracionalas attistibas resursu $kérdésanas un neizmantotam
iespéjam.

Kas ir pamata vietu dzivotspéjai — spéjai adaptéties, transformeéties,
parvarét krizes? Vietas un kopiena, kas to apdzivo, ir ciesi saistitas. Jau-
tajums par vietu un kopienu dzivotspéju ir vienlidz svarigs gan dazada
limena stratégiskas attistibas dokumentu autoriem, ieziméjot sasnie-
dzamos mérkus, gan katram individam, kas pienem lémumus par to, ka
veidot savu dzivi nakotné.

Socialajas zinatnés telpa/vieta/teritorija ir griti konceptualizéjamas,
jo ietver daudzveidigus un dazada limena un darbibas méroga kompo-
nentus. Ta ir gan fiziska telpa ka pasivs resurss socialo agentu darbiba, ar
vietu saistita sociala organizacija un funkcionalitate, kas ar to saistita, gan
subjektivas piesaistes telpai individualas un kopienu prakses. Jaunus teo-
rétiskus izaicinajumus izvirza integréta neoendogéna izpratne par kopie-
nu un teritoriju attistibu, kura saplist dazadi limeni (lokalais, nacionalais,
regionalais, globalais), resursi, idejas, socialie agenti.

Valsts pétjjumu programmas ,,Nacionala identitate” projekts ,,Nacio-
nala identitate un ricibspéja” 2010. gada apvienoja pétniekus no Latvijas
Universitates Socialo zinatpu fakultates Socialo un politisko pétijumu
institata, Latvijas Lauksaimniecibas universitates, Daugavpils Univer-
sitates un Vidzemes Augstskolas. ST monografija iezimé problémas un
to izpétes lauku, mekléjot teorétiskos skaidrojumus un praktiskos risi-
najumus dazadu socialo agentu ricibspéjas stratégijam vietu un kopienu
dzivotspéjai.

Aija Zobena
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Aija Zobena, Mikelis Grivins, Jurijs NikiSins

VIETA, IDENTITATE UN RICIBSPEJA

Nacionalas identitates pétijumi ir viens no popularakajiem pétnieci-
bas laukiem socialajas zinatnés (Carey, 2002, 390) un viens no visvairak
minétajiem pétniecibas virzieniem Latvija, ar ko nodarbojas dazadu so-
cialo un humanitaro zinatnu parstavji. Neskatoties uz relativu pétisanas
metozu lidzibu, jarékinas ar to, ka katras zinatnes nozares parstavjiem
bis sava specifiska izpratne par to, kas ir identitate. Neapstridot 31 jé-
dziena daudzdimensionalitati, starpdisciplinara projekta ir nepiecieSama
zinatnes nozaru parstavju vienosanas par kopigu, pietiekami elastigu un
visiem pienemamu nacionalas identitates definiciju un tas robezam, lai
noteiktu metodologiski vienotu izpétes izejas punktu.

Valsts pétljumu programmas ,,Nacionala identitate” ietvaros veikta
pétijuma ,Nacionala identitate un ricibspéja” mérkis — nacionalas iden-
titates, regionalas identitates un ricibspéjas izpéte un regionalas un
kopienu ricibspéjas veicinasanas stratégiju izstrade. Projekta gaita pare-
dzéta kopienu pieejas ricibspéjas veidosanas izpéte un uz to balstitu at-
tistibas stratégiju izstrade, regionalas ricibspéjas konceptuilo modelu un
stratégiju veidosanas principu izstrade un $o modelu aprobacija prakseé. Si
monografija iezimé vairakus teorétiskus un praktiskus uzdevumus:

o jédzienu nacionala identitate, regionala identitate un ricibspéja
teorétiska analize Latvija 21. gadsimta;

o vietas identitates un piesaistes praksu méroga konceptualizacija;

o regionu konkurétspéjas un attistibas ilgtspéjas nosacijumu analize;

o pilsétas un lauku attiecibu analize regionalas identitates un
ricibspéjas konteksta;

o individualo un kolektivo ricibspéjas stratégiju vietas veido$ana
analize.

Konceptualizéjot vietu, identitati un ricibspéju

Monografija apkoptajos rakstos autori meklé kopigu skatu punktu
uz vietas, identitates un ricibspéjas daudznozimigajam savstarpéjam
attiecibam, tas apliukojot dazada pietuvinajuma, gluzi ka mainot foto-
kameras lécas, atklaj nozimigas sakaribas to teorétiskaja un praktiskaja
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interpretacija, gan pievérSoties nozimigiem jédzienu interpretacijas me-
todologiskajiem aspektiem, gan noradot uz aktualam norisém Latvijas
socialas dzives realitaté 21. gadsimta sakuma. Rakstu autori sniedz plasu
skatijumu, demonstréjot redzéjumu daudzveidibu un aplikojamo procesu
daudznozimigas interpretacijas iespéjas gan jédzienu teorétiskaja analizeé,
gan socialo subjektu prakses daudzveidigo izpausmju analizé.

Dazadu socialo subjektu riciba un prakses veido savdabigu, tikai tiem
piemitos$o vietas identitati, savukart piederiba vietai var klat par nozimi-
gu individu, kopienu identitates dimensiju, rosinot tos turpmakajam dar-
bibam, veidojot pamatu konkrétam ikdienas praksém.

Rakstu autori atklaj komplicétas saites un célonsakaribas, kas veido-
jas starp vietam dazados mérogos un ar tam saistitajiem socialajiem agen-
tiem. Tas ietver dazada méroga un nozimes darbibas — no individa dzili
personiskas piederibas vietai un kopienai sajitas, kas izaug no intimas
saites ar konkrétas vietas raisitajam izjatam un privatam atminam, lidz
praktiskai telpas apguvei ikdienas mobilitaté un dazadu socialo kopibu
ricibai, pielagojot telpu savu ikdienas vajadzibu realizacijai. Identitates
veido$anas ir komplicéta dazadu faktoru mijiedarbibas procesa rezultats,
savukart ta pati rosina un ietekmé dazadu socialo subjektu ricibspéju
nakotné.

Identitate

Oksfordas sociologijas vardnica (Marshall, 1998, 296), skaidrojot
termina ,identitate” izpratnes atskirigas sociologijas skolas, secinats, ka
miisdienu sociologija nevar runat par vienotu identitates definiciju. Sis
jédziens tiek lietots plasi un brivi, attiecinot to uz cilvéka pasizpratni par
savu butibu, sajatam un viedokliem par sevi. Reizém tiek pienemts, ka
identitate nak no ekspektacijam (gaidam) par socialam lomam, ko spélé
un internalizé cilvéki. Sis skaidrojums neprecizé, ka bitu interpretéjams
termins ,identitate”. Drizak tas rada vél lielakas metodologiskas probleé-
mas, ieziméjot, ka identitate vienlaikus ir gan statiska individa iezime,
gan ari prakse (process). Sads plass skatijums rada parliecibu, ka disku-
sijas par $o terminu ir §1 termina sastavdala un var tikt izmantotas, lai
padzilinatu ta interpretaciju.

Jédziena ,identitate” lietojums ir nozimigi mainijies ari vésturis-
ki - no filosofiska apziméjuma, kur$ ir izmantots, lai raksturotu individa
ipasibas un personibas iezimes, lidz pat identitates konstrukcijam, kuras
individs var brivi pienemt un mainit. Sadu ambivalentu identitates inter-
pretaciju iezimé ari M. Kaprana un V. Zelces skaidrojums, kurs vienlai-
kus norada uz skaidrojumu konversacijas vardnica, sociali konstruétas
diskursivas praksés, ka ari iesaknotibu vietas un grupas (Kaprans, Zelce,
2010).
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Paplasinajusies ir ne tikai termina interpretacija, bet ari to agentu
loks, uz kuriem $o terminu var attiecinat. Sobrid par identitati més varam
runat ne tikai individa, bet ari vietas, objekta un pat laika konteksta. Tads
atvasinajums ka ,identifikacija” var tikt attiecinats uz virkni dazadu per-
spektivu, kuram biezi nu jau vairs nav iespéjams atrast tiesas saiknes ar
socialajam zinatném.

Pétnieki Latvija (pieméram, Kaprans, Zelce, 2010, 14; Rungule,
2005, 26), aplakojot §1 termina interpretacijas attistibu, norada uz Tala Ti-
senkopfa 90. gadu beigu mekléjumiem, kuros autors iezimé pamata atzi-
nas, kuras ar identitati var saistit. T. Tisenkopfs norada uz nepiecie$amibu
uzlikot un nemt véra tadus faktorus ka, pieméram, konteksts, identitasu
dazadiba un mainiba, saikne ar vértibam utt. Sis skatijums jau ietver no-
rades uz identitati ka sociali konstruétu un vienotos konceptos netvera-
mu faktoru ietekmi. Tomér ari $ads abstraktums daudziem pétniekiem
Latvija nav bijis pietickams un dazus gadus vélak, mekléjot regionalas
identitates definiciju, Baiba Bela-Krimina norada uz identitati ka uz indi-
vidualu stastijumu, kas balstits uz emocionalo un praktisko mijiedarbibu
ar konkréto vietu. B. Bela-Kramina u. c. raksta: Identitate ir ka stasts, ko
cilveki izveidojusi par saviem lidzcilvekiem un savu dzives telpu, ta palidz
pieskirt nozimi teritorijai, ko vini apdzivo. Regionald identitate raksturo
cilveka attiecibas ar konkreta regiona teritoriju, socialo sistemu un véstu-
ri — ar ainavu, iedzivotajiem, kultiru, tradicijam utt. (2005, 25). Autori ari
norada, ka Ir svarigi aizsakt diskusiju par nacionalo un regionalo identitati
ka nozimigu resursu pilsoniskas sabiedribas saliedésana un lokalo kopienu
saliedetibas un ricibspéjas paplasinasana. (Turpat, 24) Te, no vienas puses,
uzsveérta identitates konstruéta izpratne, kura individs, balstoties uz no-
teiktam pazimém, ka ari atsevi$kiem ierobezojumiem, var izvéléties savu
identitati. No otras puses, identitate tiek saistita ar praksém, kuras $adas
identitates rada vai var radit. Autori logiski secina - pamanot $§is prak-
ses, més varam pamanit socialus resursus, kas var tikt izmantoti noteiktu
meérku sasnieg$anai.

Kopéjo termina identitates interpretacijas virzibu apkopo B. Zepa
un E. Klave, zinojuma ,Latvija. Parskats par tautas attistibu, 2010/2011.
Nacionala identitate, mobilitate un ricibspéja” ievada rakstot, ka kolektiva
identitate norada uz piederibu grupai, ta ir subjektiva, jo piederibu grupai
nosaka individa izvéle. Tacu $i izvele var istenoties sabiedriba saskana ar
pastavosam struktiram un diskursivam praksem. Skaidrojot identitati,
jauzsver individa aktiva loma identitates izveide, Sai zina identitati var
uzlikot ka pretstatu kastai, pedeéja norada uz stingru un nemainamu vietu
sabiedriba (2011, 11). Attiecigi identitates pamats un ietvertie atributi ir at-
karigi no individa subjektivas interpretacijas gan par savu saikni ar kadu
noteiktu grupu, gan ari par $is grupas ipasibam. Piederibu grupai indi-
vids apliecina un nostiprina ar praksém, kuru rezultata veido konkréto
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identitati, nosakot tas redzamas ipasibas. Nakamaja parskata par tautas
attistibu nodala B. Zepa $o domu formulé precizak noradot, ka identita-
tes konstruésana svarigi izprast divas puses: no vienas puses, piederibas
sajita ir pasa subjekta refleksija par to, kas vins ir, kadu kopienu uzskata
par savéjo, kur subjekts novelk robezas, nodalot savéjos no citiem, no svesa-
jiem. Bet, no otras puses, identitasu konstruésana noteikta loma ir aréjiem
agentiem, socialajam struktiuram (Zepa, 2011, 18). Ir viegli vilkt paraléles
starp B. Zepas sniegto skaidrojumu un te pieminéto Oksfordas sociologi-
jas vardnica doto skaidrojumu.

Aprakstitais skatljums lasitaju pietuvina termina ,identitate” inter-
pretacijai. Reizé atseviski ir janodala jédziena ,nacionala identitate” skaid-
rojums. Plass skaidrojums par to, ka interpretét $o terminu, ir pieejams
citos pétijumos un izdevumos, kas saistiti ar valsts pétjjumu programmu
»Nacionala identitate”. M. Kaprans un V. Zel¢e gramatas ,,Pédéjais kars:
atmina un traumas komunikacija” ievada nodala (Kaprans, Zelce, 2010)
uzsvaru liek uz kopigu pieredzi un pieredzes komunikaciju, tadéjadi ak-
ceptéjot antropologisku interpretaciju un individuali biografisku naciona-
las identitates pieredzi. Reizé autori uzsver neapmierinatibu ar pieejamo
latviskas identitates interpretaciju.

B. Zepa izdevuma ,Latvija. Parskats par tautas attistibu, 2010/2011.
Nacionala identitate, mobilitate un ricibspéja” tiecas aplikot dazadu
autoru plaso skatijumu, ka $o jédzienu konceptualizét, pamatad nodalot
seSas dimensijas: 1) psihologiska dimensija; 2) kultara; 3) teritoriala pie-
deriba; 4) vésturiska atmina; 5) politiska dimensija; 6) kopiga ekonomika
(Zepa, 2011). B. Zepa apliko plasu teorétisko avotu klastu, pretstata to
iedzivotaju aptaujas rezultatiem un papildina ar Latvijas véstures ainu
interpretacijam. Reizé B. Zepa konstanti atgadina valodas ka identitati
konstrugjosa, saliedéjosa elementa nozimi un netiesi noskir identitati ka
kvantitativi méramu pazimi un ka diskursivu konstrukciju.

Lai ari te ir ieziméts virziens, ka butu vélams uzlukot nacionalo iden-
titati, minétie skatfjjumi tomeér atstaj plasu vietu diskusijam. Latvija na-
cijas un nacionalas identitates jédziens lidz $im lielakoties ir uztverti un
definéti etniska perspektiva. Par to skaidri liecina, pieméram, konteksts,
kura identitates jédziens ir lietots valsts programma ,Sabiedribas integ-
racija Latvija™ .. katram Latvijas iedzivotajam ir tiesibas uz savas naciona-
las identitates veidosanu un saglabasanu. Integracijas programma paredz
izstradat konkrétus mehanismus latviesu tautas pasnoteiksanas tiesibu
garantésanai, ka ari mazakumtautibu tiesibu istenosanas nodrosinasanai.
(Sabiedribas integracija Latvija, 2001, 8) Anglosaksu izcelsmes valstis
nacija ir sinonims valstij jeb, precizak, valsts pilsonu kopumam. Vardu sa-
vienojums a British national apzimé Apvienotas Karalistes pilsoni, nevis
»britu tautibas” cilvéku. Tiek pienemts, ka $o pilsonu kopumu vieno pie-
deribas sajuta valstij, tiesibu un pienakumu kopums, ka ari piekersanas
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kadam kopigam veértibam, pieméram, demokratijai. Sadi galvenas pilsoni-
bas pazimes un tas ipasibas definé Australija (Department of Immigration
and Multicultural Affairs 1997, cit. péc Piller 2001, 265-266). Sis pielidzi-
najums ir izejas punkts ari zinatniskaja literatara. Pieméram, R. Bonds
(Bond, 2006, 610) norada, ka formali, ieklausana nacija notiek ka pilsoni-
bas pieskirsana tiem (vai vairakumam to), kas dzivo valsts robezas (within
national boundaries). Tai pasa laika pat pilntiesigie pilsoni ,vairakuma”
acis var biit izslegti no dalibas nacija, kurai vini pieder (turpat).

Austrumeiropa $ada nacijas un pilsonibas pielidzinagana nav bijusi
tradicionala; turpretim ar naciju biezak saprot cilvéku kopumu, kuru
vieno kopiga izcelsme un (etniska) kultiira. Pieméram, intervéjot vacu
tautibas austriesus, izradijas, ka valsts pilsoniba vien nav pietiekama, lai
cilvéku atzitu par isto austrieti. Ne mazak svariga bija dzimta vacu valoda,
austriesu izcelsme (faktiski — etniska vacu), dzim$anas un nobrie$anas
vieta, katolticiba un patriotisms (Wodak, de Cillia, Reisigl, and Liebhart
1999, cit. péc Piller 2001, 264). Ari vacu sociologijas klasikis Makss Vébers
definéja naciju ka ,,prestiza kopienu”, kuru vieno mits par kopigo etnisko
izcelsmi (Weber, 1948, cit. péc Hutchinson and Smith 1995, 15, 25). Sajé
pétijjuma termins ,identitate” nav maksligi jasasaurina. Tiesi otradi, taja
jaieklauj gan pilsoniskais, gan etniskais aspekts.

Te iezimétie identitates skaidrojumi atstaj plasu vietu diskusijam un
var tikt izmantoti tikai pirmo ierosmju gisanai un pirmajiem soliem, defi-
néjot savu izpratni. Rakstu krajuma vairaki autori vérs uzmanibu uz Siem
jautajumiem un meklé atbildes, kuras palidzétu labak izprast jédzienus
»identitate” un ,nacionala identitate”. Pieméram, Anna Stepcenko eseja
»Nacionalas, regionalas identitates un telpas strukturacijas interference”
aplako klasiskas sociologijas teorijas, lai skaidrotu attiecibas starp daza-
diem telpas limeniem un identitati. Viens no secindjumiem, pie kuriem
A. Stepcenko nonak, ir tas, ka institucionala plano$anas limeni nozimiga-
ka ir piederiba plasakai cilvéku grupai, pieméram, valstij, bet individuali
nozimigaka ir $auraka identitate, pieméram, piederiba gimenei. L. Paula
savukart apliko etnisko identitati, mekléjot, ka $ada identitate var tikt
izmantota, mobilizéjoties ricibai. L. Paula secina, ka etnisko grupu ricib-
spéja ir daudzdimensionals faktors, kuru ietekmé grupas pieeja resursiem
un tas, vai $ie resursi ir akceptéti.

Vieta un regionala identitate

Defingjot nozimigus identitates aspektus, kas ir saistiti ar piederibu
nozimigam socialam kopibam (etniskajam, religiskajam u. c.), ir butiski
tos papildinat ar vél vienu - vietas piederibas — aspektu. Monografijas
nosaukuma ,,Ad locum: vieta, identitate, ricibspéja” vietas jédziens ir
izvirzits ka galvenais identitates un ricibspéjas interpretacija. Autori



IEVADS 11

samera reti lieto jédzienu ,vieta”, bet biezak izmanto konkrétakus vietas
apziméjumus - regions, valsts, arzemes — vai pat loti konkréti norada uz
novadu, pagastu, pilsétu, mazpilsétu, Rigu utt., rosinot domat par vietas
méroga kontekstualitati konkrétas telpas apguves praksés un dazadu so-
cialo agentu ricibspéjas izpausmeés. Nozimigu vietu témas analizé ienem
jédziens ,regions”, kas atkariba no uzlikotas problémas tiek skaidrots
at$kirigi. Jédzienu ,telpa”, ,vieta”, ,teritorija”, ,regions” lietojums iezimé
plasu lauku diskusijam par probléemam, kas rodas, konceptualizéjot
daudzveidigas attiecibas starp fizisko telpu ka pasivu fizikalu faktoru
kopumu un ar to saistito socialo organizaciju, funkcionalo piesaisti un
personisko uztveri. Zinatniskaja literatiira var atrast dazadas jédziena
»regions” definicijas, kas iezimé dazadas metodologiskas perspektivas.
M. Kitings (Keating, 1997, 383), defingjot regionu, uzsver tris regiona
ipasibas/aspektus:
1) regions ir noteikta teritorija, kur notiek dazadi funkcionalie procesi;
2) regions ir institucionala sistéma, kas izpauzas vai nu ka regionala
parvaldiba, vai citas (piem., centralas valdibas noteiktas) varas
institacijas;
3) tas var bt agents valsts nacionalaja politika un pat arpolitika, cen-
Soties sasniegt kadus socialus vai ekonomiskus mérkus.

Ka redzam, §1 definicija ir liela méra politologiska ar attiecigu termi-
nu lietojumu.

A. Pasi norada (Paasi, 2003, 476), ka galvenais jautajums par regiona-
lo identitati ir nevis tas, ka individualais un socialais tiek integréts telpa,
bet ka sociotelpiskais var tikt konceptualizéts individuala/kolektiva ,vei-
dosana”. Regionalas identitates narativi balstas uz dazadiem elementiem:
idejam par dabu, ainavu, bavém, kultiru un etnosu, valodu un dialek-
tiem, ekonomisko situaciju, attiecibam starp centru un perifériju, stereo-
tipiem par cilvékiem un kopienu (gan ,mums”, gan ,viniem”), realiem
vai iedomatiem stastiem, vésturi, cilvéku pasidentitfikaciju (turpat, 477).
Si regionalas identitates definicija akcenté regiona institucionalizésanas
procesa interpretaciju, kuras gaita tiek raditas ta teritorialas robezas, sim-
boli un institacijas (turpat, 478). Pétnieki (Antonsich, 2010, 262) cité vél
agrinaku A. Pasi rakstu, kura regiona institucionalizacija tiek traktéta ka
process, kura gaita regioni paradas ka socialie, politiskie un ekonomiskie
agenti. So rakstu varétu interpretét ka aicinajumu regionu definét ka indi-
vidualu/kolektivu pielaujamas ricibas interpretaciju.

Skaidri saistot terminus ,regions” un ,identitate”, ir svarigi noskirt
1) regiona identitati no 2) regionalas identitates jeb regionalas apzinas.
Pirma attiecas uz tam dabas, kultiiras un iedzivotaju ipasibam, kuras lieto
zinatniskajas, politiskajas, kultaras, marketinga, administracijas un citos
diskursos un klasifikacijas, lai atskirtu vienu regionu no cita. Otra (regio-
nala identitate jeb apzina) norada uz cilvéku daudzveidigo identificésanos



12 AD LOCUM: VIETA, IDENTITATE UN RICIBSPEJA

ar institucionalam praksém, diskursiem un simboliem, kuri veido regionu
(Paasi, 2003, 478). Sie spriedumi ir visai abstrakti, bet to galvena ideja ir
ta, ka regionala identitate jameklé regiona ieksiené, nevis vérojot to no
arienes. Tadéjadi galvenais regionalas identitates pétiSanas jautdjums ir
nevis ka to definét, bet ko doma pasi cilvéki, runajot vai rakstot par regio-
nalo identitati (Paasi, 2003, 481).

Lidzigu skatljumu pauz izdevuma , Latvija. Parskats par tautas attis-
tibu 2004/2005: Ricibspéja regionos” redaktore A. Zobena, noradot, ka
svariga loma So bagatigo resursu apzinasana un izmantosand ir ne tikai
nacionalajai, bet ari regionalajai un vietéjai identitatei. Vai cilveki apzi-
nas sevi ka savas zemes patiesos saimniekus un savu sencu mantiniekus,
kas prot ne tikai likt lieta, bet ari vairot priekstecu raditas vertibas? Tra-
dicionalas kultiiras vertibas, ja tas netiek iedzivinatas miusdienu paaudzes
ikdienas darbiba, ja tam netiek dota jauna, aktuala interpretacija, var céli
apputet muzejos un piira lades (2005, 12).

Latvija regionu pétiSana agrak izklastito pieeju perspektiva var but
apgrutinata, jo Vidzeme, Kurzeme, Zemgale un Latgale, budamas pat ie-
rakstitas Satversmé, paliek tomér lielakoties ka kultarvésturiskie apgabali
vai reizém (atsevisku varas institliciju vajadzibam) ka teritorialas vieni-
bas, bet tam trukst ekonomiskas paspietiekamibas, politiskas vienotibas
un skaidri definétu robezu, kadas bija, pieméram, pirmaja Latvijas Repub-
lika. No otras puses, administrativi teritorialas reformas rezultata jauniz-
veidotie novadi, budami tiri funkcionalas, administrativas vienibas (cits
jautajums - cik veiksmigi tie var pildit savas funkcijas), nav klasificéjami
ka regioni, jo tiem tapat trukst iesaknotibas iedzivotaju uztveré, ka ari jau
minétas ekonomiskas un politiskas paspietiekamibas.

Monografija diskusiju par regiona jédziena un vietas interpretaciju
turpina D. Bite un I. Lace. Sniedzot plasu ieskatu dazadas interpretaci-
jas, D. Bite secina, ka regionu veido mijiedarbiba starp objektivajam un
subjektivajam iezimém, kas transforméjas socialas, ekonomiskas un poli-
tiskas struktiiras. Sadu skatijumu praksé demonstré 1. Lace, saistot vietas
objektivos ierobezojumus un tas subjektivo interpretaciju.

Ricibspéja

Tresais monografijas nosaukuma minétais jédziens ,,ricibspéja” ir ne
mazak komplicéts ka abi ieprieks aplakotie, tas tiesi papildina gan regio-
na, gan ari identitates izpratni. Parskata par tautas attistibu un ricibspé-
ju regionos autori definé, ka ricibspéja (anglu val. capability) ir individa
spéja izmantot sabiedribas piedavatas socialas darbibas iespéjas (Zobena,
2005, 16). Si definicija demonstré ari citos pétijumos raksturigo mégina-
jumu ricibspéju saistit ar konkrétu individu. 2011. gada izdotaja parskata
par tautas attistibu A. Zobena u. c. (2011) precizak nodala individualo un
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kolektivo ricibspéju, tada veida ieziméjot gan to, ka, apvienojoties grupa,
individi var iegiit jaunas iespé&jas sasniegt mérkus, gan ari to, ka atseviskas
grupas var bit ierobezotas tiesi to Ipasibu dél, kuras tas padara par grupu.
Parskata autori, turpinot papildinat izpratni par ricibspé&jas ipatnibam,
lieto ari tadus terminus ka ,,kopiga atbildiba” un ,takas atkariba”. Abu $o
jédzienu interpretacija 2011. gada parskata par tautas attistibu izmantota
tikai dala no tajos ietverta teorétiska potenciala.

Monografijas autori, tikai nedaudz pievérsoties $iem jédzieniem, ilus-
tré $o jédzienu teorétiskas interpretacijas potencialas iespéjas. Jédziens
»kopiga atbildiba” rada legitimu veidu, ka savienot ricibspéjas mikro jeb
individualo limeni ar jebkuru citu plasaka ricibspéjas méroga limeni. In-
divids veido ne tikai sevi, bet ari vidi sev apkart, kas, savukart, nosaka
vina iespéju robezas. Riciba, kas ir vérsta uz praksém arpus individa
ikdienas darbibas, var ietekmét pasam individam pieejamos ricibas no-
sacfjumus. Si riciba parkapj viena individa darbibas robezas un veido dar-
bibas nosacijumus, kas kopuma veido vidi, tatad faktiski var bat viens no
veidiem, ka veidojas kopiena un tas izpratne, un, iespéjams, ari kopienas
identitate.

Jédziens ,takas atkariba” (path dependency) tiek lietots, lai apzimétu
ierobezojumus, kas veidojas iesaknotu stratégiju dél. Tas apzimeé konkre-
tas prakses, kuras tiek realizétas noteikta veida tapéc, ka ta ir janotiek
(ir pienemts rikoties). Faktori, kas nosaka prakses, var but veidojusies
noteiktu kulttiras vai regiona vésturisku ipatnibu, grupas identitates vai
citu faktoru ietekmé. Individam nav racionalu ierobezojumu, kas noteiktu
nepieciesamibu izvéléties tie$i konkrétas prakses, un $is prakses var iero-
bezot individa iespéjas, tomér individi izvélas tiesi So praksi, tada veida
nespéjot objektivi izvértét un izmantot visus sev pieejamos resursus.

Vairums monografijas autoru apliko dazadus ricibspéjas aspektus.
Pieméram, M. Niklass, apskatot individa ricibspéjas un takas atkaribas
mijiedarbibu, demonstré, ka individs nonak ta sauktaja labklajibas slazda.
Situacija, kad socialo pabalstu apjoms parsniedz darba algu, individam
zd motivacija ieklauties darba tirgi. Sis situacijas analize parada, ka cil-
véka ricibspéja ir atkariga no takas, pa kuru vins iet, cita cela izvéle, lai ari
tas varétu papladinat ricibspéjas nosacijumus, subjektivi tiek uztverta ka
zaud&jums. L. Rasnaca raksturo darba tirgus attiecibas ka tadas attiecibas,
kuras individs iegtist gan noteiktu statusu, gan labklajibu, gan ari socialo
drosibu nakotné. Autore ir izvirzijusi ambiciozu mérki — noskaidrot laba-
kas teorétiskas pieejas, kuras lauj pamatot ricibspéjas atskiribas dazadas
regionalajas vienibas.

J. Nikisins ricibspéjas skaidrojuma kombiné politiski institucionali-
zétus mehanismus un individa zinasanas un pieredzi, mekléjot iespéjas,
ka terminus ,lidzdaliba” un ,kompetence” izmantot, lai skaidrotu lokalo
politisko aktivitati regionala limeni.
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Aplakojot ricibspéju ka nepieciesamibu radit zinasanas par vietu,
J. Kusis un A. Livina aicina pasvaldibas un tarisma attistiba iesaistitos
agentus meklét vietai specifisko piedavajumu, kas tai lautu veidot preciza-
ku saikni gan ar iedzivotajiem, gan ari ar vidi uznémeéjdarbibas attistibai
novados.

Ricibspéju ir praktiski neiespéjami nodalit no vietas — no darbibas
vides, kura veidojas tas nosacijumi un kura ta realizéjas. Tiesi tapat ricib-
spéja ir tiesi saistita ar identitati — ar atbildi uz jautdjumu, kas es esmu/
més esam. Citiem vardiem, ricibspéju nevar nodalit no identitates, kas var
bt tie$s vai netiess ierobezojums vai tiesi otradi - iespé&ja socialo subjektu
darbibai. Attiecibas starp identitati, vietu un ricibspéju var interpretét ka
cirkularas attiecibas.

Ricibspéja vai, konkrétak, izvéléta prakse/prakses ir faktori, kas no-
saka gan vietu, kura tiek analizéta, gan ari individu: prakses nosaka gan
vietu, gan identitati, un otradi.

Vieta, identitate un ricibspéja: monografijas struktira

Monografijas pirmaja nodala ,Konceptualizét vietu mérogos un
darbiba” autori meklé teorétiskus skaidrojumus, veido definicijas, lai
konceptualizétu procesus vieta. Uzmanibas centra ir jautajums, ka salagot
vietas (regiona) institucionalas organizacijas mérogus ar dazadu socialo
subjektu (individu, kopienu, pasvaldibu) ricibspéjas iespéjam un vajadzi-
bam. Si nodala sakas ar Ilzes Laces rakstu ,,Cilvéks un vieta: témas nozi-
migums Latvijas sociologija”.

I. Lace piedava detalizétu teorétisku aprakstu, ka no socialo zinatnu
perspektivas konceptualizét jédzienu ,vieta”. Sniedzot ieskatu plasa teoré-
tisko skaidrojumu lauka, autore vietu uzliko gan ka fonu ikdienas nori-
sém, gan ari ka procesus veicino$u agentu. Vienlaikus autore ari skaidro
vietas saikni ar individu - piederibas izjutu, vietas identitati, mijiedarbibu
utt. Raksta otraja dala autore aprakstitos teorétiskos skaidrojumus izman-
to, lai uzdotu jautajumus, uz kuriem nepieciesams atbildét, aplikojot un
pétot Latvijas teritorialos procesus.

Anna Steplenko raksta ,,Nacionalas, regionalas identitates un
telpas strukturacijas interference” klasiskajas sociologiskajas teorijas
meklé skatijumu, kas lautu saistit jédzienus ,vieta” un ,nacionala identi-
tate”. Autore, balstoties uz klasisko sociologu — Entonija Smita (Anthony
Smith), Georga Zimmela (Georg Simmel) un Ferdinanda Tennisa (Fer-
dinand Tonnies) — darbiem, veic strukturétu analizi tadam attiecibam,
kadas var veidoties starp vietu un identitati, parsvara $o analizi attieci-
not uz nacionalo identitati. Raksta nosléguma autore raksturo identitates
apzinasanos musdienu Rietumu sabiedriba, iezimé termina ,identitate”
fragmentarismu un uzsver identitasu subjektivo nozimigumu.
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Dina Bite raksta ,,Regionu jédziena interpretacija un regionu at-
tistibas teoriju parskats” sniedz ieskatu daudzveidigaja un plasaja ideju
klasta, kurs tiek attiecinats uz regionu. Regiona definicijas akcentéti
dazadi aspekti - teritorialas ipatnibas, administrativais nodalijums, teri-
torijas iekséjas saites. Autore apraksta dazadus veidus, ka klasificét regio-
nus, un ari secigi apluko gan klasiskas regionu attistibas teorijas, gan ari
regionu attistibas koncepcijas no jauna regionalisma perspektivas.

Jurijs Nikisins raksta ,,Politiska ricibspéja un lidzdaliba: teorétis-
kie un metodologiskie aspekti” pievérsas politiskas ricibspéjas analizei,
tas definicijam, operacionalizacijai un nozimigako pétijumu izvértéju-
mam, ipasu uzmanibu veltot politiskajai ricibspéjai regionalaja un loka-
laja (vietéja) limenli, atseviski ka vienu no ricibspéjas elementiem nodalot
politisko lidzdalibu. Ieziméjot veidus, ka tuvinaties izpratnei par lidzda-
libu, autors sniedz dazadu iespéjamo mérijumu kritisku izvértéjumu, pa-
skaidrojot to atskiribas un nonakot pie secinajuma, ka lokalas vides ipat-
nibas nosaka praksu izpausmes dazadibu. Lai gan raksta uzmaniba veltita
ari individa un grupas raksturojumam ka faktoriem, kas varétu palidzét
raksturot lidzdalibu un attiecigi ricibspéju, tomér pamata analize veikta
institucionala limeni.

Liga Paula raksta ,,Etnisko kopienu ricibspéja prakses kopienu pie-
ejas skatijuma” uzmanibu koncentré uz procesiem, kuri norisinas pirms
lidzdalibas un institucionalizacijas. Katra grupa ir pieejami dazadi resursi,
kurus var izmantot kopienas mérku sasniegSanai. Gan pieejamie resursi,
gan arl spéjas, gan ari reala riciba, resursus liekot lieta, ir apziméjama ka
ricibspéja. Ricibspéja tiek interpretéta ka komplicéts praksu, zinasanu un
instrumentu sajaukums. Lai precizak raksturotu $o ideju, autore uzsver,
ka ricibspéju nedrikst uzlikot ka nemainigu visos socialajos laukos -
drizak ir janodala ricibspéjas dimensijas (kultiiras un socialo dimensiju,
ekonomisko dimensiju un politisko dimensiju), kur katra no tam paredz
at$kirigas ipasibas un ieks$éjas attiecibas. L. Paula parada, ka viena grupa
noskiramas prakses kopienas no plasakas grupas un ka viena grupa var
veidoties gan savstarpéji saistitas, gan ari nesaistitas prakses kopienas.

Liga Rasnaca raksta ,,Darba tirgus regionos” meklé teorétisku pa-
matojumu tam, kuram regionu darba tirgus dimensijam butu japieveérs
uzmaniba. Autore uzsak analizi, darba tirgus un regionu saikni apliko-
jot no tadu modernu klasiku ka Zigmunts Baumans (Zigmunt Bauman),
Ulriks Beks (Ulrick Beck) un Manuels Kastels (Manuel Castells) teoriju
perspektivas. Sis ievads gan ilustré dazados procesus, kadi bitu janem
véra, domajot par darba tirgus izmainam regionos, gan sniedz netiesu
parskatu par izmainam vietas interpretacija. Detalizétu izklastu par to,
ka ir iespéjams skatities uz darba tirgus regionalizaciju un kadas ir atski-
ribas starp dazadiem regioniem, papildina pilsétu un lauku darba tirgus
specifikas analize, ka ari ieskats faktoros, kas butu janem véra, domajot
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par postsocialistisko sabiedribu darba tirgu. Autore iezimé galvenos jau-
tajumus, par kuriem butu nepieciesams diskutét, analizéjot Latvijas darba
tirgu.

Monografijas otra nodala ,,Radit vietu télos un riciba” ir veltita kon-
krétu ricibspéjas izpausmju analizei, izvéloties piemérus no plasa sabied-
ribas dzives jomu spektra — no izglitibas politikas 1idz sapropela izman-
toSanai. Atskirigs ir ari izvéléto ricibspéjas izpausmju mérogs — no valsts
politikas lidz individualam stratégijam. Mikelis Grivins raksta ,,,,Nauda
seko skolenam™: socialo pakalpojumu organizacija regiona” sniedz ie-
skatu socialo pakalpojumu nodrosindjuma izvértéjuma dazados analizes
limenos. Izglitibas finanséjuma reformas piemeérs lauj izsekot tam, ka ar
valsts limena politikas mainu tika veicinatas parmainas novadu limeni.
Si pieméra analize parada, ki makrolimena izmainas var provocét rezul-
tatus, kuri ir pretéji sagaidamajiem, ka viena pakalpojuma organizacija
sazarojas ar citiem pakalpojumiem un ka viena pakalpojuma apvienojas
dazadi agenti ar dazadam interesém. Rezultata ar vienotam reformam var
but neiespéjami sasniegt nospraustos mérkus, tadél ir nepieciesama iedzi-
linasanas katra konkréta novada situacija.

Mareks Niklass raksta ,Socialas palidzibas riski: labklajibas
slazds” skaidro, ka Latvijas pasvaldibu sniegta sociala palidziba var bat
par iemeslu, lai veidotos labklajibas slazds, t. i., situacija, kura iedzivo-
tajam ir izdevigak turpinat sanemt socialo palidzibu, nevis sakt meklét
darbu. Iedzivotajiem, kuri ir nonakusi labklajibas slazda, nakas samieri-
naties ar zemu atalgojumu darba tirga vai arl turpinat palauties uz so-
cialo palidzibu. Ieguvumi, kurus iegtst slazda iekluvusais, nav mérami
tikai ar atalgojumu. Ta, pieméram, tricigie pacienti arstu var apmeklét
bez maksas, bérni biezi var sanemt skola brivpusdienas utt. Tai pasa
laika nodarbinatibas eksperti biezi nepietiekami novérté nodarbinatibas
izmaksas: maksu par apgérbu, maltitém, sabiedrisko transportu, maksu
par aukliti gimenés ar bérniem u. tml. Lai gan socialo darbinieku klientu
grupas dazados novados parsvara ir lidzigas, tomér starp pasvaldibam ir
novérojamas ari atskiribas.

Viola Korpa raksta ,,Gimenes dzivesstils: starp dzives un darba
vietu” uzmanibu vér§ uz gimenes izvéléto dzivesstilu, padzilinati aplako-
jot iespé&jas dazadas telpas saskanot gimenes un darba dzivi. Saja raksta
autore sniedz detalizétu dazadu gimenu dzivesstilu aprakstu, pieminot
dazadus veidus, ka var veidoties misdienu gimenu formas. Sis dazadas
formas autore interpreté ka gimenes dzivesstilu, kura izvéle veidojas, mij-
iedarbojoties faktoriem, kas nosaka individa zinasanas un socialo procesu
interpretaciju un ricibspéju. Vietéja politika ir viens no faktoriem, kas
tiedi ietekmeé gimenes dzivesstilu, savukart tas nodrosina (vai nenodrosi-
na) nacijas kontinuitati.
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Evija Zaca raksta ,,Skats uz vietu: urbana pieredze” apliko pilsétu
ka vidi, kas strukturé tas iedzivotaju ikdienu un veido vinu interpretaciju
par socialo realitati. Rakstu ievada visparigs parskats par dazadam per-
spektivam, ka uzlikot pilsétu. Tas aptver gan tadu sociologijas klasiku ka
Maksa Vébera (Max Weber) un Georga Zimmela (Georg Simmel) teorétis-
kos skatljumus, gan ari daudz musdienigakus pilsétvides skaidrojumus.
Izmantojot piemérus par Rigas ikdienu, autore parada, ka sociala vide
ietekmeé individu ikdienu un var but faktors, kas veicina sabiedrisko un
ekonomisko dzivi. Gan apzinati, gan neapzinati pilsétvidé ienak atskiri-
bas starp dazadam socialam grupam un to iespéjam.

Janis Kusis raksta ,,Mazpilséta regionos” definé lomas, ko mazpil-
sétas spélé Latvijas regionu attistiba un identitates veidosana. Mazpilsétas
definicijas mekléjumi tiek veikti, parskatot daudz dazadu kritériju, kuri
meédz tikt izmantoti, lai klasificétu pilsétas, — gan tadi objektivi faktori ka
administrativie kritériji vai pilsétas izméri, gan arl subjektivie kritériji -
pilsétas pievilciba. Mazpilsétu nozimibu nosaka gan vieta ar spécigu télu,
gan ari identitates avots, kuru pasi iedzivotaji var veidot, gan ari elements,
kas attistoties var veicinat iedzivotaju ricibspéju.

Agita Livina raksta ,Turisms un vietas zimols” analizé vietas
zimolu, aplikojot to gan attistibas, gan identitates, gan ricibspéjas kontek-
sta. Vietas zimolo$ana ir viens no veidiem, kas var efektivi veicinat taris-
mu. Zimolojot vietu, ir iespéjams tiesi uzlabot konkrétas teritorijas dzives
kvalitati un palielinat §is konkrétas vietas konkurétspéju, par to liecina
konkréti vietas zimolo$anas pieméri Latvija. Lai gan zimolosanas idejas
$obrid ir popularas, vietas iedzivotajiem butu nepieciesams kritiski izveér-
tét jau pieejamos vietas zimola resursus un nenopostit vietas unikalitati.

Otras dalas nosléguma Vera Boronenko raksta ,Vietéjo resursu
mobilizacija: sapropela piemérs” piedava dazadu resursu mobilizacijas
mehanismu interpretaciju. V. Boronenko demonstré, ka regiona veidot
ilgtspéjigu un konkurétspéjigu regiona attistibas stratégiju. Raksta tiek
piedavata shéma, kas parada, ka konceptualizét ricibspéjas veicinasanu,
izmantojot jédzienus ,iek$éjie un aréjie resursi”, ,pieejamais kapitals”,
~resursu aktivacija un kapitalizacija”, par ieméru izmantojot sapropela
ieguvi.
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Ilze Lace

CILVEKS UN VIETA: TEMAS NOZIMIGUMS
LATVIJAS SOCIOLOGIJA

Latvija pédéjo divdesmit gadu laika gan nacionala, gan starptautiska limeni
ir notikusi daudzveidigi procesi, kuri ir saistiti ar teritorijas attistibu un
kurus ir vérts analizét, izmantojot gan dazadus jédzienus, kas saistiti ar
vietu un telpu, gan ari socialas nozimes un attieksmes, kuras ari ir saistitas
ar vietu un telpu. Raksta meérkis ir sniegt ieskatu cilvéka un vietas mijiedar-
bibas dazadu aspektu konceptualizacija un izpété socialajas zinatnés, ka ari

konceptu un pétniecisko atzinu potencialaja lietojuma Latvija.

Raksta tiks analizéts, kapéc vietas jédziens ir svarigs un ka to potenciali
veiksmigi izmantot Latvija notiekoSo socialo procesu analizé. Péc tam tiks
sniegts ieskats ar vietu saistitu jédzienu analizé dazadas teorétiskas pieejas
un zinatnu disciplinas. Visbeidzot, tiks identificéti jautajumi, kas ir poten-

ciali nozimigi cilvéka un vietas mijiedarbibas izpété Latvija.

Raksta argumentéts, ka vietas jédziena un ar to saistito attieksmju un so-
cialo procesu izpéte var bat noderiga, analizéjot cilvéku piesaisti un pie-
deribu dazadam socialam un teritorialam kopibam (saistiba ar identitati,
dzives kvalitati, socialo, demografisko un dzivesstila stratifikaciju). Tapat
vietas jédziens ir nozimigs, pétot cilvéku ikdienas mobilitati saistiba ar da-
zadiem pakalpojumiem un iespéjam, kas raksturo vietas piemérotibu un
dzives kvalitati, ka ari ikdienas teritorialas mobilitates nozimi attieciba uz
dazadu socialu un demografisku grupu dzives kvalitati. Ne mazak svariga
ir dazadu vietas aspektu mijiedarbiba ar taja dzivojo$ajiem cilvékiem -

vieta veido kopienu un kopiena veido vietu.

Atslégvardi: vieta, telpa, piederibas izjlta vietai, vietas identitate, vietas

attistiba, teritoriala mobilitate.

Ievads

Latvija pédéjo divdesmit gadu laika ir notikusi daudzveidigi dazada
meéroga procesi, kas saistiti ar teritorialo attistibu, — 2009. gada tika
pabeigts teju desmit gadus ilgusais administrativi teritorialas reformas
posms', ekonomisku un socialu procesu rezultata ir mainijusies pilsétu
un lauku apdzivotibas struktiira, kas ir batiski izmainijusi cilvéku ie-
spéjas un dzives kvalitati $ajas teritorijas. Tapat Latvija nestav nomalus
no starptautiskiem attistibas procesiem - no lidzdalibas dazada limena

! Administrativi teritorialas reformas process tika aizsakts 1999. gada, un 2009. gada
tika izveidoti 109 novadi. Tomér reformas process joprojam turpinas, jauno novadu

robezas nav strikti noteiktas, tas mainas un attistas.
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un nozimes starptautiskas organizacijas, starptautiskos migracijas pro-
cesos u. tml.

Kadas parmainas $o procesu rezultata ir notikusas cilvéku priekssta-
tos, attieksmés, uzvediba un vértibas, kas ir saistitas ar piederibu, piesaisti
dazadam teritorijam un socialam grupam? Sie jautajumi ir svarigi un ie-
prieks pétiti dazadu zinatnu un teorétisko paradigmu ietvaros (pieméram,
ar nacionalo identitati, tostarp ari ar teritorialo identitati saistiti jautajumi
pétiti sociologija; iedzivotaju migracijas procesi un telpiskas struktiras
izmainas aplikotas geografija u. tml,; ir ari lietiSkie pétfjumi, piemeéram,
VRAA, 2009; LLKC, 2012). Sos procesus ir vérts analizét, izmantojot ari
dazadus ar vietu, telpu, teritoriju saistitus jédzienus, socialas nozimes un
attieksmes. Iespéjamie pétijumu virzieni un potencialie ieguvumi analizé-
ti $aja raksta. Raksta mérkis ir sniegt ieskatu cilvéka un vietas mijiedarbi-
bas dazadu aspektu konceptualizacija un izpété socialajas zinatnés, ka ari
to potencialaja lietojuma Latvija.

Lai gan $1 raksta mérkis nav sniegt izvérstu parskatu par Latvijas
socialajas zinatnés, it ipasi — sociologija, ieprieks paveikto teritorialas at-
tistibas un teritorialo attieksmju izpété, tomeér visparigs pétniecisks par-
skats liek domat, ka nav pamata ap$aubit ASV sociologa Tomasa Girina
konstatéjumu, ka tikai salidzinosi nesen vieta sociologiskaja izpété no
pasiva aktivitagu norises fona ir kluvusi par izpétes priek$metu, aktivu
agentu, dazadu attieksmju un ricibas subjektu (Gieryn, 2000; Halfacree,
2006). Si raksta meérkis ir paradit, kada veida vietas un cilvéka mijiedar-
bibas daudzveidibas un cilvéka ricibas teritorialo dimensiju sociologiska
izpéte, ka ari vietas ka izpétes priek§meta aktualizacija sociologija varétu
but noderiga, lai labak saprastu, skaidrotu Latvija notiekosos teritorialos
procesus un ar tiem saistitas attieksmes un cilveku uzvedibu.

Izmainas, kas saistitas ar teritoriju, var ietekmét cilvékus, kas $ajas
vietas dzivo — pieméram, dazadas izmainas dzivesvieta var batiski mainit
tas pievilcibu un motivét dzivesvietas mainai. Taja pasa laika cilveki ar
savam interesém, attieksmi, uzvedibu ietekmé teritorialos procesus -
pieméram, izvéloties mainit dzivesvietu vai palikt iepriek$éja un cinities
par sev vélamam izmainam, savu intereSu parstavniecibu un tadéjadi
veidot sev vélamu dzivesvietu. Migracija un iesaistiSanas savu interesu
aizstaviba ir tikai divas no iespéjamajam teritorialajam stratégijam, kuras
var izvéléties jesaistitie agenti un ar kuru palidzibu var izprast teritorialos
procesus. Kadu vel teritorialo procesu izskaidro$ana cilvéka un vietas
mijiedarbibas analizei varétu bat nozime? Ko teritorialas/regionalas
planosanas procesu izpratnei var dot vietas un piederibas izjutas vietai
jedzienu teorétiska un empiriska izpéte?

Lai atbildétu uz iepriek$ uzdotajiem jautajumiem, vispirms autore
sniegs Isu ieskatu vietas jédziena un cilvéka-vietas attiecibu konceptuali-
zacija socialajas zinatnés un sociologija. Péc tam tiks analizéti dazadi
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Latvija notieko$i sociali un teritoriali procesi, kuru izpété varétu bt no-
derigas teorétiskas un empiriskas atzinas par cilvéka un vietas mijiedar-
bibu. Analizes mérkis ir paradit, kapéc, pétot un planojot regionalo un
vietéjo attistibu, butisks ir teritorialais konteksts - cilvéku emocionala un
funkcionala piesaiste vietai, prieksstati par vietu, ka ari vértibas un nozi-
mes, kadas cilvéks tai pieskir.

Vietas jédziens socialajas zinatnés

Telpa un laiks socialo zinatnu pétijumos ir nemitigi klateso$s un
nereti passaprotams socialas darbibas fons. Visvairak par telpisko, terito-
rialo ka pamata pétijuma priekSmetu ir runats geografija un filozofija, ari
socialaja un vides psihologija, antropologija, sociologija. Aizvien biezak
vieta ka izpétes priek$mets paradas ari arhitektiira (pieméram, Dovey,
1999), pilsétplanosana (pieméram, Manzo, 2003) un t@risma un marke-
tinga studijas, ari pétijumos par dabas resursu efektivu izmanto$anu (pie-
meéram, Williams, Vaske, 2003).

Vietas jédziens ir plasi lietots ikdiena, bet zinatniskaja termino-
logija nav skaidri definéts (Cresswell, 2004), tapéc, telpiskajam klastot
par pétijuma objektu, svarigs klast vairaku savstarpéji saistitu, dazkart
paraléli lietotu jédzienu noskirums. Vieta un telpa ir biezak lietotie jé-
dzieni. Telpa ir abstraktakais un visparigakais jédziens, ko raksturo
geometriskas dimensijas un objektivitate geografiskas atrasanas vietas
noteiksana attieciba pret citam vietam. Manuels Kastels, pieméram, runa
par telpu ka par plasaku ietvaru, kura veidojas citas sociali telpiskas kon-
strukcijas — plasmu telpa (space of places) un vietu telpa (space of flows)
(Castells, 2001). Vieta ir sociali un individuali nozimiga telpas dala,
ko veido attieksmes, kas izveidojusas cilvéka (vai kopienas) pieredzé,
vietai pieskirtas nozimes, piederiba un ikdienas telpiskas prakses (Tuan,
1977; Cresswell, 2004; Gieryn, 2000 u. c.). Lidz ar to vietai nav stingri
nospraustu robezu - tas veidojas attiecibas, t. i., vietu caurauz socialas,
ekonomiskas, varas, informacijas u. c. attiecibas un plasmas, kas dazadas
vietas satuvina un attalina neatkarigi no faktiska attaluma objektivaja
telpa (Massey, 2005).

Vietas studijas ir starpdisciplinaras - katra zinatnu nozare ienes
jaunas sakaribas, jaunas idejas, ka varétu un kapéc ir nepieciesams ska-
tities uz cilvéka un vietas attiecibam. Mijiedarbojoties un saskaroties
filozofijas, geografijas, sociologijas, antropologijas, vides un socialas psi-
hologijas un citu socialo zinatpu pétijumu laukiem (priek§metiem), véro-
jama zinama disciplinu tuvinasanas telpiska socialo nozimju izpété, tapéc
telpiskuma socialas nozimes klast par atsevisku pétijuma prieksmetu.

Viens no piemériem ir teritorijas ka vienotas fizikalas un socialas
telpas izpratne kultiiras un cilvéka geografija (t. s. kultiiras pavérsiens,
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anglu val. cultural turn) un méginajumi pieskirt individam ka ricibas
agentam lielaku nozimi, lai labak saprastu un skaidrotu dazadas telpis-
kas norises. Tas noziméja plasaku Entonija Gidensa, MiSela Fuko, Pjéra
Burdjé ideju izmantojumu pétijumos par dazadiem teritorialiem proce-
siem geografija. Britu geografs Robs Sildss, pieméram, analizéjis individa
spéju ietekmét un veidot dazadu geografisku vietu télu nozimi, unikalitati
un ietekmeét to attistibu (Shields, 1991), izmantojot $o teorétiku idejas, lai
raksturotu vietas un individa ka telpiskas struktiras un agenta savstar-
péjas mijiedarbibas modelus. Savukart geografi atseviska rakstu krajuma
(Hilier, Rooksby, 2005) pievérsusies Burdjé habitus jédziena lietojamibai,
lai raksturotu vietas politiku, vietas veido$anu un dazadu sociali mazaiz-
sargatu grupu telpas.

Lidzigi lauku un ari pilsétu sociologi, mekléjot skaidrojumus telpis-
kajiem procesiem un to ietekmei uz socialajiem procesiem, nereti izman-
to lauku/pilsétu geografu idejas, lai raksturotu migracijas un regionalas
attistibas procesus. Pieméram, Keits Halfekri (Halfacree, 2006), kon-
ceptualizéjot lauku ka socialas telpas un lauku attistibas problematiku,
izmanto francu filozofa un geografa Anri Lefévra (Lefebvre, 1971/1991)
idejas par telpas ,,producésanu”, konstruésanu.

Pilsétu sociologija, raksturojot pilsétu ka telpu, kura norisinas dazadi
mobilitates procesi, sociologs DZons Arijs izmanto Saronas Zakinas
(Zukin, 1998) un Misela de Kartjé (de Certeau, 1988) idejas par vietu ka
plasaka telpa atstatu individualu ,,pédu nospiedumu” un neatkartojamu
uztvérumu un pieredzu kompleksu (Urry, 2007).

Analizéjot vietu ka dazadu prieksstatu, attieksmju un vértibu ko-
pumu, kas raksturo cilvéka un vietas savstarpéjo mijiedarbibu, gan
sociologija, gan geografija ietekmigi ir bijusi antropologu pétijumi un
idejas. Tadas ir antropologes Lisas Malki (paraléli un turpmak ari an-
tropologa Ulfa Hanerza un sociologa Péra Gustafsona attistitas un turpi-
natas) idejas par cilvéka un vietas attiecibam ka pretstatu starp sakném
(roots) un trajektorijam (routes). Sis pretstatijums raksturo atskirigas
vértibas, kas saistas ar vietu un dazadam individualam teritorialam
stratégijam, pieméram, teritorialo mobilitati (Malkki, 1992; Hannerz,
1990; Gustafson, 2001, 2009). Sis kategorijas liela méra atbilst pretstatam
starp lokalisma un kosmopolitisma vértibam (Hannerz, 1990). Nedaudz
lidzigas idejas pauz filozofi Delézs un Gvatari, runajot par nomadiem
un vietséziem ka pretpoliem attieksmés, kas saistitas ar iesaknotibu,
vietas nozimi un gatavibu iesaistities teritorialaja mobilitaté (Deleuze,
Guattari, 1986; Cresswell, 2006). Sis attieksmes, analizéjot naciona-
las identitates ipatnibas Latvija, empiriski analizéjis ari Aivars Tabuns
(Tabuns, 2006).

Raksturojot dazadu disciplinu nozimi, telpiskais lielakoties ir
bijis izpétes centra geografija un filozofija, lidz ar to $im disciplinam
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ir bijusi vislielaka ietekme vietas un telpas procesu izpété. Ar telpisko
saistitas teorétiskas sakaribas gan filozofija, gan geografija raksturo
divas plasakas pieejas atkariba no ta, ka tika vértéta cilvéka un vietas
mijiedarbiba.

Domajot par vietu, kura spéj cilvéka raisit piesaisti un piederibas
izjatu un but dala no identitates, 20. gadsimta 70. gados radas humanis-
tiskais/fenomenologiskais skatijums, kuru parstav tadi geografi ka Edvins
Relfs (Relph, 1976) un Dzi-Fu Tuans (Tuan, 1990). Fenomenologiska vir-
ziena parstavji norada, ka tiesi cilvéka emocionala piesaiste, simboli, no-
zimes, kuras cilvéks pieskir fiziskiem objektiem telpa, parvérs So kopumu
par personiskas pieredzes vienibu - vietu. Piesaiste vietai ir viena no cil-
véka pamatvajadzibam, ko Sie autori apraksta ka iesaknotibu, identitati,
siltumu, tuvas socialas attiecibas, — piederibas izjita liela méra ir saistita
ar piederibu kopienai (Agnew, 1987). Fenomenologiska virziena parstavji
uzskata, ka piederiba vietai ir fundamentala cilvéciska vajadziba, un pauz
satraukumu, ka musdienas $o piederibu nav iespéjams istenot pakapenis-
ki pieaugosas telpiskas vienveidibas dél. Tomér batiski ir gan subjektivie,
gan objektivie aspekti, kas veido piederibu (Agnew, 1987; Massey, 2005;
Gieryn, 2000).

Fenomenologiskas pieejas pamati balstas uz filozofu Heidegera, Hu-
serla un Merlo-Ponti uzskatiem - akcentéts tiek vietas uztvérums, per-
soniskas vietas pieredzes unikalitate (Tuan, 1990; Relph, 1974). Vieta ir
ar individualu pieredzi personificéts pretstats abstraktai geometriskai/
geografiskai telpai, vieta ir strukturéta un atspogulojas kultara, religi-
ja, sabiedribas organizacija (Tuan, 1993). Vieta ir neatnemama jebkuru
norisu dala - visas norises notiek kada vieta un cilvéka esiba bez vietas
nav isti iespéjama (Relph, 1974; Casey, 1998; Tuan, 1990; Malpas, 1999).
Vieta un esiba kermeniski un uztveres zina ir savijusas tik ciesi kopa, ka
vieta ir dala no cilvéka un cilvéks vienmeér ir vieta; cilvéks parvietojas
pa vietu, un vieta ,,plast” cauri cilvékam (Merleau-Ponty, 1962). Lidz ar
to vietas un vietas pardzivojuma unikalitate $ada skatijuma ir buatiska
dzives kvalitates dala (Relph, 1974), jo ta ir ciesi, neatnemami saistita
ar individa esibu (atrasanos vieta) un attiecigi — ar identitati. Vai glo-
balizacija (modernizacija) vienado vietas, iznicinot to ipado, vienreizéjo,
unikalo, kas katra vieta ir atrodams, veidojot ,nevietas” (non-places), un
ka tas ietekmé cilvéka teritorialas attieksmes, izjutas, identitati? Feno-
menologiskas pieejas parstavji ir saméra kritiski pret $im parmainam
un uzskata, ka tas ir bistamas vieta iesaknotas identitates pamatiem
(Relph, 1974; Augé, 1995).

Ipasa nozime, pétot cilvéka un vietas attiecibu dazadus limenus, ir
globalizacijas procesu studijam socialajas zinatnés. Analizéjot globali-
zacijas unificéjoso ietekmi uz kultaras, mediju telpu, ari vietu, pétnieki
nereti izmanto glokalizacijas jédzienu (pieméram, Swingedow, 2004).
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Jédziena ietverta skepse pret bailém no kultaras homogenizacijas un vie-
nadosanas, ko pauz fenomenologiskas pieejas autori. Vienlaikus tiek ap-
lukotas ari dazadas stratégijas, kuras cilvéki lieto, saskaroties ar globalo,
un kuru rezultata mainas un parveidojas gan vietas, gan cilvéku uztvere -
veidojas jaunas, nereti vietéjiba iesaknotas identitates. Pieméram, Manu-
els Kastels, raksturojot socialas parmainas sabiedriba un tas apziméjot
ar jédzienu ,tiklu sabiedriba” (network society), raksta par ,vietu telpu”
pretstata ,,plismu telpai”, kur pirmaja daudz lielaka nozime ir iesakno-
tibai, identitatei, vietas unikalitatei, kamér otra gadijuma butiskakas ir
laiktelpas saiknes starp vietam - starp finan$u resursu, pre¢u, informaci-
jas u. tml. plasmu, to atbilstiba tirgus ekonomikas logikai (Castells, 1996;
2000). Tomeér, analizéjot identitates transformacijas $aja telpa, Kastels
min vairakus piemérus, kas raksturo identitates mekléjumus, par pamatu
nemot dazadas vértibas - religiju, etnicitati u. tml. -, kas saknojas terito-
rija, kultira un veidojas ka pretstats globalajam un vienlaikus ka sintéze
ar globalo.

Atskirigi vietas nozimi raksturo kritiskas pieejas parstaviji, kuru ska-
tjjuma vieta konstruéjas telpiskas atrasanas vietas, materialas kultaras un
socialo nozimju mijiedarbes procesa (Lefebvre, 1974/1991; Shields, 1991;
Merrifield, 1993).

Cilvéka dzives vide (lived world, Lefebvre, 1974/1991) veidojas telpas,
tas materiala ,,pildijuma” - arhitekturas, pilsétplanosanas u. tml. procesu,
ka ari ekonomisku un socialu procesu rezultata, papildinoties ar individu-
alu pieredzi. Jau minéta Manuela Kastela 20. gadsimta beigu sabiedribas
parmainu analize, pétot informacijas un komunikaciju tehnologiju un
tirgus ekonomikas mijiedarbibas procesa radusas izmainas sabiedriba,
var bat ari piemérs socialas telpas un laika transformacijam tehnologis-
ko un ekonomisko procesu rezultata. Kastela skatijuma informacijas un
komunikaciju tehnologiju radito telpas un laika transformaciju rezultata
»plismu telpa” nomaina ,vietu telpu” (t. i., iesaknotibas — vietas ka visu
nozimju avota, pamata nozime mazinas), bet laiks klast par globalu, so-
cialajiem un biologiskajiem ritmiem nepiesaistitu paradibu (Castells,
1996; 2000). Lidz ar to mainas ari cilvéka ikdienas dzives vide — pieaug
fiziskas, teritorialas un virtualas mobilitates nozime (pieméram, Urry,
2007), bet socialo kontaktu loks, informacijas telpa, dazadas profesionalas
un personiskas pasrealizacijas iespéjas kliust daudzveidigakas (Castells,
1996; 2000).

Lai ari kritiskaja pieeja netiek apSaubita vietas nozime cilvéka dzive,
daudz lielaka uzmaniba tiek pievérsta vietas veidoSanas dinamikali,
dazadu ekonomisku un socialu procesu ietekmei, kas lauj skaidrot plasa-
kus telpiskas attistibas procesus, ieklaujot viena modeli gan individualo,
personisko, subjektivo vietas pieredzi, vértibas un attieksmes, gan plasa-
kus socialus un ekonomiskus procesus (pieméram, Halfacree, 2006).
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Visbeidzot, vai Saja daudzveidiba ir iespéjama vienota jedzienu
izpratne?

Ietekmigakas zinatnu disciplinas nenoliedzami $aja lauka ir bijusas
filozofija un geografija. Filozofija telpiskajam ka domasanas kategorijai
vienmeér ir bijusi nozime. Padzilinatu uzmanibu tai pievérsis Edvards
Keisijs divos apjomigos darbos par vietas, telpas un teritorijas nozimi
un izpratni filozofiskaja doma, sakot no antikas filozofijas un beidzot ar
miusdienam (Casey, 1993; 1998). Aplikojot dazadu ietekmigu domata-
ju — Heidegera, Huserla u. c. — idejas par telpisko un ta nozimi, Keisijs ari
analizé $o uzskatu saistibu ar attiecigajiem prieksstatiem par pasauli un
sabiedribu, noskirot abstraktu telpu no cilvéka ikdienas dzives pieredzes
telpas, kas raksturo vietu (Casey, 2001).

Vislielaka interese par vietu un telpu ir bijusi cilvéka geografijas
pétniekiem. 20. gadsimta 70. gados notika diskusijas par to, vai vietu
vajadzétu uztvert subjektivi (ka cilvéka teritorialas pieredzes veidotu fe-
nomenu) vai objektivi (ka geografisku objektu fizisku kopumu, kuru var
analizét, izmantojot telpisko datu statistisko analizi) (Cresswell, 2004;
Gustafson, 2006). Geografija telpa, teritorija un vieta ir vieni no galve-
najiem izpétes objektiem, bet $aja raksta visinteresantakie ir pétijumi un
idejas, kas saistitas ar cilvéka geografijas un kulttiras geografijas nozari.
Viens no tiem ir telpas un vietas noskirums, kur vieta ir ar nozimém,
vértibam un individualu pieredzi piesatinata telpas dala, kas pretstatita
telpai (Cresswell, 2004; Massey, 2005; Agnew, 1987). Tatad kopuma vietas
jédziens socialajas zinatnes ir jegpilns, ar socialiem téliem un praksém
piesatinats cilvéka ricibas lauks, kas tiek pretstatits telpai - abstraktam
fizikali geometriskam jédzienam. Vieta ir jégpilna telpiska vieniba
neatkarigi no teritoriala méroga, tatad par to un taja esosajam sakari-
bam var runat neatkarigi no ta, vai ta ir tuvéja apkartne, regions, valsts
vai kada cita telpa, kuru piepilda cilvéka pieskirtas nozimes (Gustafson,
2006; Gieryn, 2000).

Tapat par vietu un telpu ir iespéjams runat ka par vairakam savstar-
péji saistitam un mijiedarbigam telpiskuma dimensijam, kas parasti
ietver telpisko/geografisko atrasanas vietu, fizisko un materialo, ka ari
sociali konstruéto un pieredzes un attieksmju veidoto telpiskumu (pie-
méram, Agnew, 1987; ari Lefebvre, 1974/1991; Cresswell, 2004).

Fenomenologiski un kritiski orientéto autoru prieksstati galveno-
kart atskiras par to, ka vieta veidojas un ka ta ietekmé socialos procesus.
Priek3stati par vietu veidojo$ajiem pamatelementiem buitiski neatskiras.

Turpmakajas tris apaks$nodalas aplakoti tris cilvéka un vietas mij-
iedarbibas izpétes virzieni socialajas zinatnés — vietas nozime teritorijas
socialas attistibas procesos, cilvéka un vietas mijiedarbibas izpéte mikro-
limeni (ka piesaistes vietai izjuta, ka piederibas izjata un ka vietas iden-
titate), ka ari vietas veidosanas process teritorialas migracijas konteksta.
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Vietas sociologija: nori$u fons vai aktivs parmainu agents?

Vieta sociologija no dazadu norisu fona ir parvértusies par cinas
lauku un cinas priek§metu un attiecigi — ari par izpétes objektu (Gieryn,
2000); ari citu socialo zinatnu pétnieciba aizvien vairak uzmanibas tiek
pievérsts teritorialajam parmainam un identitatém.

Lai ari citas socialo zinatnu disciplinas par vietas nozimi ir rakstits
daudz, ASV sociologs Tomass Girins norada, ka lidz §im vietas nozime
sociologija pamata ir bijusi marginala (turpat). Lai ari pastav lauku un
pilsétas sociologija, ir migracijas un kopienu sociologija, tomér $ajas dis-
ciplinas vietai nav tikusi pieskirta aktiva sociala agenta loma, bet drizak -
specifiska norisu fona loma, uz kura risinas dazadu grupu interesu virziti
procesi.

Analizéjot vietas sociologijas potencialas iespéjas, Tomass Girins
argumenté, ka vietas jédziens jau sniedz un var sniegt vél papildu pievie-
noto vértibu dazadu socialu paradibu (socialas nevienlidzibas, kopie-
nas, socialas interakcijas, socialo kustibu, noziedzibas, identitates, dzives
posmu u. c. socialu fenomenu) empiriska izpété. Lidz ar to sociologiska
aspekta ir butiski tris pamatjautajumi: kas ir vieta, ka ta veidojas un ka
ta veido (forme) socialos procesus (turpat).

Ka jau minéts ieprieks, vietu veido vairaki savstarpéji mijiedarbigi
elementi; dazadi autori tos formulé atskirigi, bet kopuma ir vienispratis,
ka vietu veido

o tas geografiska atrasanas (attieciba pret citam, pieméram, karté) un
merogs;

o materiala, fiziska forma - ta ir ,materiali radita” vietas ,,forma”, to
veido dabas un cilvéka buavéta vieniba, kas medié socialos procesus;

 subjektivi (individuali vai kolektivi) pieskirtas nozimes un veértiba,
t. i, vietas ir dubulti konstruétas, tas veido ne tikai cilvéka baves
un dabas forméjumi, bet ari nozimes, kuras tam pieskir cilveki,
prieksstati, attieksmes, uztvere, izpratne (Agnew, 1987; Gieryn,
2000; Lefebvre, 1974/1991 u. c.).

Sociologiskaja skatijuma darbiba vienmér ir ,ievietota” (emplaced).
Lidz ar to vieta atrodas mijiedarbigas attiecibas ar citam socialam un
kultaras vienibam. Vieta faktiski veidojas geografiskas telpas, cilvéku un
institaciju darbibas praksu rezultata, un taja pasa laika dazadi vietas ele-
menti ari vienlaikus piedalas $o praksu un instittciju veidosanas procesa
(Gieryn, 2000).

Lidz ar to butiski ir jautdjumi, ka geografiskais novietojums, vietas
materialas formas (arhitektara, infrastruktara u. tml.) un dazadi kulta-
ras prieksstati, attieksmes saskaras un istenojas socialas praksés, normas
un vértibas, varas un nevienlidzibas attiecibas. Lai uz tiem varétu atbil-
deét, batiski ir aplukot vietas veidosanas un veidosanas procesu (place-
making), taja iesaistitos agentus, ka ari izvértét vietas ietekmi, vietas
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»producéjoso speku”, kas, savukart, ietekmé individu un kopienu
(Gieryn, 2000; ari Lefebvre, 1974/1991; Halfacree, 2006).

Vietas veidojas dazadas varas un ekonomikas attiecibas un makro-
limena procesos. Vietu musdienas veido kapitalisma ekonomikas logika,
nacijvalsts ka politiskas legitimitates avots un moderno tehnologiju radi-
tas iespéjas. Informacijas un komunikacijas tehnologijas un transporta
iespéjas ir radijusas apjomigas informacijas, precu un cilvéku plasmas,
kas ir batiski mainijusas fiziskas klatbatnes, tuvuma nozimi socialajos un
ekonomiskajos procesos (Urry, 1999; Castells, 2000; Giddens, 1990).

Tapat butiskas ir profesionalo vietas veido$anas ekspertu (piemé-
ram, arhitektu, pilsétplanotaju, marketinga specialistu u. tml.) prakses.
Sie vietas veido$anas profesionali darbojas ka mediatori, kas ekonomikas,
politikas u. c. idejas realizé konkrétas formas un télos (pieméram, ékas).
Vietu veido ari cilveka vietas uztvere un ar vietu saistitas attieksmes,
kuras rodas mijiedarbes procesa ar vietu un uz kuram balstoties cilveki
péc tam rikojas. Pieméram, kopienas un iedzivotaju interesu grupas nereti
aktivi protesté pret to, kas notiek ar teritorijas planosanu un publisko
telpu vinu apkartné, ja attistibas procesi nesaskan ar vinu prieksstatiem
par vélamo (Gieryn, 2000). Izmantojot agentu tiklu teoriju, iespéjams ana-
lizét un izvértét dazadu intereSu grupu un to resursu nozimi vietas veido-
$ana (van der Ploeg, Marsden 2008; Murdoch, Marsden, 1995). Lietojot
Anri Lefévra vietas ,,producésanas” ideju, Keits Halfekri analizé lauku ka
vietas veido$anas un attistibas dinamiku dazadu socialu un ekonomisku
procesu ietekmé (Halfacree, 2006).

Sociala un vides psihologija: piederibas izjiita vietai ka
cilvéka un vietas attieksmju veidoSanas process

Sociala un vides psihologija cilvéka un vietas attiecibu analizé pamata
tiek izmantots jédziens ,,piesaiste (piederiba) vietai™ (place attachment),
kuru iespéjams vél sikak analizét ka vairakus mijiedarbigus procesus -
vietas uztveri (perception), ar vietu saistitas emocionalas attieksmes
(affection) un zinasanas par vietu (cognition), un tie visi veidojas cilvéka
tie$a vai pastarpinatda mijiedarbiba ar konkrétu vietu (Low, Altman,
1992; Giuliani, 2003). Piederibas izjita vietai ietver attieksmju un veérti-
bu kopumu, kas radies, gustot ikdienas pieredzi konkréta vieta (Giuliani,
2003; Low, Altman, 1992 u. c.). Vides psihologija cilvéka ,attiecibas” ar
vietu, piederibas izjuta vietai ir viens no galvenajiem elementiem, un tas
tiek raksturots ar daudzveidigiem jédzieniem, pieméram, iesaknotiba,
vietas sajuta (sense of place), piederiba/piederigums, savéjiba, piekersanas,
piesaiste, iesaiste, funkcionala atkariba no dzivesvietas elementiem (place

* Lai ari starp jédzieniem ,piesaistes izjutas” un ,piederibas izjitas vietai” pastav zina-
mas atkiribas, $aja raksta tie lietoti ka sinonimi.
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dependency) u. tml. (Giuliani, 2003). Sociologija piederibas izjita vietai un
dazadi to veidojosie lidzigie elementi ir sociali mediéts vietas objektivas
iespéju struktiras atspogulojums (Stedman, 2002).

Piederibas izjitas vietai jédziena daudzskautnainibu labi raksturo
piemeérs, kur aplikota piederibas nozime vides parveido$anas, regenera-
cijas konteksta urbana vidé dazadas Eiropas valstis. Apkopojot emociju
sociologijas, socialas iek]ausanas un pétijumu (par cilvéka saiknes ar vietu
daudzveidibu) atzinas dazadas disciplinas, autori piederibas izjutu vietai
raksturo ar $adiem indikatoriem:

o identificésanas ar vietu - vietas identitate (savéjiba, maju sajita);

o piesaiste/piederibas izjuta vietai (ar vietu saista gimene, draugi,
kopienas saites — lidzdaliba organizacijas, interesu grupas; saista
majoklis, ipasums);

o vietas ,lokuss”, vietas centrs (majoklis, dzivesvietas kopiena, regions
u. tml.), vietas izjita (iesaknotiba, piederibas izjuta kopienai) (van
der Graaf, 2009).

Lai ari tiek izmantoti dazadi jédzieni un mérijumu skalas, parasti
médz runat par $adam piesaistes/piederibas vietai elementiem: par vietas
identitati, emocionalo piesaisti/maju sajutu (Easthope, 2004), ka ari
vietas funkcionalo atbilstibu cilvéka prieksstatiem par vélamo dzives
kvalitati — apmierinatibu ar dazadiem dzivesvieta pieejamiem pakalpoju-
miem (veselibas apripe, izglitiba; pasvaldibu, banku pakalpojumi u. tml.)
un iespéjam (darba, briva laika pavadi$anas iespé&jas u. tml.).

Sociala un vides psihologija koncentréjas uz $o cilvéka un vietas at-
tiecibu elementu savstarpéjas mijiedarbibas izpéti (Low, Altman, 1992;
Giuliani, 2003). Nereti ir pétita piesaistes izjuta vietai dazadas socialas un
demografiskas iedzivotaju grupas - jauniesu, gados vecaku cilvéku, taris-
tu, jaunienacéju, ikdiena daudz celojosu cilvéku grupa u. tml. (pieméram,
jaunie$u piesaisti vietai un teritoridlo uzvedibu pétijusi tadi autori ka
Wiborg, 2004; Rye, 2004; Tuhkunen, 2002; Pretty, Chipuer, 2003 u. c.).

Tapat nozimigi ir pétit piesaistes izjttas vietai un ar vidi, vietu saisti-
tu uzvedibu - pieméram, vides aizsardzibas aktivitates, iesaisti kopienas
dzivé, bet visbiezak - dzivesvietas mainu vai planu mainit dzivesvietu
(Gustafson, 2006; Steadman, 2002 u. c.). Piederibas izjutas intensitate
dazadiem teritorialiem limeniem ir atskiriga (Gustafson, 2006; 2009) un
saistita ar atskirigam teritorialam mobilitatém - ikdienas celojumiem,
talakiem celojumiem u. tml. Intensivaka celosana veicina augstaku pie-
saistes izjutu plaakai teritorijai.

Aplikojot cilveka attiecibas ar vietu, atseviski médz analizét nozi-
mes un emocijas, kas saistas ar vietam, pieméram, dzivesvietu, bérnibas
vietam, dazadu tarisma, izklaides, briva laika pakalpojumu sanemsanas
vietam, simboliski nozimigam vietam u. tml.,, kuram ir bijusi nozime cil-
véka dzive.
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Vieta un teritoriala mobilitate: personisko nozimju
piesatinatas vietas raSanas kustibajtrajektorija

Mobilitate ir ne tikai fiziska parvieto$anas, ta ir arl mentals process.
Cilvékam celojot, parceloties uz dzivi vai uz kadu laiku iesaistoties ik-
dienas migracija uz darbu, macibam vai saistiba ar dazadu pakalpojumu
izmanto$anu, veidojas vietas uztvere, vietas identitate, atkariba no vietas
piedavatajiem pakalpojumiem un cita veida piederiba, piesaiste vietai.
Piederibas izjuta vietai, vietas identitate, teritorijas, vietas uztvere funk-
cionali, fenomenologiski un citadi ir saistita ar konstruktivam un/vai de-
struktivam aktivitatém vieta.

Vietas un telpas pretstatijumam lidzigs ir teritorialas mobilitates un
kustibas/parvieto$anas pretstatijums (Cresswell, 2004). Vieta un teritori-
ala mobilitate ir izsakamas, raksturojamas viena ar otras palidzibu -
cilveka parvietosanas ir parvietoSanas no vienas vietas ,piederibas
izjutas, piesaistes gravitacijas lauka” uz otru (turpat), savukart cilvéka
vietas uztveri, priek$status par vietam liela méra veido ikdienas dzives
trajektorijas (Schonfelder, Axhausen, 2003; Thrift, 2004; Urry, 2007).
Atrasanas vieta vienlaikus ir piesaistosas struktiiras un dazadu plasmu
mijiedarbibas process. Tadéjadi vietu ir iespéjams aplakot ka dalu no
kopigo mobilitates plismu tiklojuma un ka individualu mobilitates tra-
jektoriju, bet teritorialo mobilitati - ka vietu veidojosu procesu. Vieta $ada
gadijuma ir plismu un piesaistes praksu telpa.

Mikrolimeni vietas veidosanas ikdienas pieredzi kustiba ir analizéjis
ari, pieméram, francu geografs Misels de Kartjé, raksturojot cilvéka indi-
vidualas vietas pieredzes veidosanos pilsétas vidé ka ikdienas parvietosa-
nas trajektoriju un praksu veidotu ,mentalo karti” (de Certeau, 1984).

Teritorijas un kustibas (vietas un mobilitates) attiecibas pétniecis-
kaja literatira konceptualizé, izmantojot vairakus atSkirigu jédzienu
parus. Antropologija piesaistes vietai izjutu, ar vietu saistitas vértibas
un attieksmes teritorialas mobilitates konteksta ir pétijusi skandinavu
antropologi Lisa Malki un Ulfs Hanerzs, ieviesot ,,saknu” (roots) un tra-
jektoriju (routes) jedzienu (Malkki, 1992; Hannerz, 1990). Sie ir kompleksi
jédzieni, kas raksturo vértibas, attieksmes un norada uz vietas identitates
veido$anas pamatprincipiem dazadas kultiras, socialas grupas — vienam
pamata ir jégas, nozimes pieSkirums iesaknotibai, kameér otru raksturo
celojuma, parvieto$anas trajektorijas nozime teritorialas identitates vei-
dosana. Lidzigi Delézs un Gvatari runa par vietsédibu un nomadismu ka
vietas—parvieto$anas kontinuuma pretpoliem kultara (Deleuze & Guatta-
ri, 1986).

Attistot $o ideju talak un pétot piesaistes veidosanos vairakam terito-
riali attalinatam vietam (pieméram, diasporas piesaisti mitnes zemei un
izcelsmes zemei; piederibas izjatu pastavigajai mitnes vietai un vietai, kur
atrodas vasaras majas u. tml.), zviedru sociologs Pérs Gustafsons uzskata,
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ka ir nepiecie$ams runat par translokalu vai transnacionalu piesaisti pret-
stata lokalai piesaistei, kas veidojas vairakam teritorialam vienibam vien-
laikus (Gustafson, 2001, 2007).

Apkopojot ieprieks teikto, cilvéka un vietas savstarpéjo mijiedarbibu
var pétit no vairakiem atskirigiem skatpunktiem un teorétiskam pieejam.
Viens no skatljumiem ir saistits ar vietas un teritorialas mobilitates pret-
statijumu, analizéjot, ka veidojas individa prieksstati par vietu, piesaiste
vietai un teritorialas uzvedibas stratégijas. Otra pieeja ir saistita ar cilvéka
un vietas mijiedarbibu mikrolimeni un koncentréjas ap piesaistes vietai
izjutu/piederibas vietai izjutu, un veido cilvéka attieksmes pret vietu,
ietekmeéjot dazada veida uzvedibu, kas saistita ar vietu, — iesaistiSanos ko-
pienas dzivé, iesaistiSanos dazados vides uzturésanas pasakumos u. tml.
Tresa pieeja lauj saistit dazadus plasakus ekonomiskus, politiskus un so-
cialus procesus, kas veido vietu, un individualas un kolektivas iedzivotaju
stratégijas savu interesu Istenosanai dzivesvieta.

Turpmakaja raksta dala ir argumentéts, ka $adu jédzienu un pieeju
izmantos$ana lauj labak saprast dazadus teritorialas attistibas procesus
Latvija un to dinamiku, un kada veida tas notiek.

Vietas jédziena potencials teritorialo
procesu izpété Latvija

Izmantojot iepriekséja nodala sniegto parskatu par vietas un telpas
izpétes teorétiskam atzinam socialajas zinatnés, $aja nodala aprakstiti
potenciali interesanti empiriski pétnieciski jautajumi, par pamatu nemot
ieprieks aprakstitas pieejas cilvéka-vietas mijiedarbibas izpété.

Administrativi teritoriala reforma un vietas veidoSana

Telpisko dimensiju socialajas zinatnés Latvija butiski akcentéja ad-
ministrativi teritorialas reformas pédéjais posms un ar to saistitas dis-
kusijas, kuru rezultata tika izveidotas jaunas administrativi teritorialas
vienibas — novadi un cilvékiem butiski mainijas lidz$inéja administra-
tiva, teritoriala un ikdienas dzives telpiska struktiira. Jaunizveidotajiem
novadiem raksturiga zinama neviendabiba gan mérogu, gan vésturisko
un funkcionalo saiSu zina (ir novadi, kurus vieno senas kultarvésturis-
kas saiknes, bet daudziem kopigas identitates veidosana bija jasak no
jauna) — ekonomiskas saites, transporta, dazadu iestazu un pakalpojumu
tikli u. tml. daZos novados veido vienotu veselumu, bet citos ir fragmen-
téti. Pat cilvéku ikdienas kustiba novadu un regionu teritorija ne vienmeér
bija vienota (pieméram, novados, kuros apvienojas pagasti no dazadiem
bijusajiem rajoniem, kur jau bija izveidota transporta u. c. infrastrukta-
ra). Lidz ar to ir risks, ka cilvéku ikdienas parvieto$anas prakses un ar
darbu, macibam, pakalpojumu izmantosanu saistitas ikdienas dzives
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telpas kontrasté un nav savietojamas vai realizéjamas jaunaja teritorialas
parvaldibas modeli. Tas liek domat, ka novadu veidosana nereti nav bal-
stita uz racionalu, saimniecisku un funkcionala geografiska tikla logiku.
Jaunie novadi dazkart ieguist jaunveidotus nosaukumus, kas neatbilst ne-
vienai no novada ieklautajam teritorijam un uzreiz nesaistas ar konkrétu
vietu Latvijas karté (pieméram, Beverinas novads, Pargaujas novads u. c.).
Iedzivotaju funkcionali socialo un ekonomisko kontaktu tikla izpéte un
iedzivotaju teritorialas attieksmes (piederibas izjutu raksturojosi elemen-
ti) varétu sniegt vértigu informaciju par norisém jaunizveidotajos nova-
dos. Vietas jédziena izmantoSana varétu bat noderiga, sniedzot atbildes
uz jautdjumiem, kada ir un ka veidojas vietas identitate jaunizveidotajos
novados. Ka ikdienas mobilitates procesa veidota ikdienas dzives telpa
ir saistita ar piesaisti vietai un piederibas izjutu vietai? Ka notiek jaunas
vietas — novada - identitates veido$ana?

Lai varétu pilnvertigi analizét un izprast Sos procesus, janem véra
triju vietas dimensiju mijiedarbiba - vieta veidojas, mijiedarbojoties geo-
grafiskas telpas novietojumam, materialajai un fiziskajai videi (apbuve,
infrastruktira u. tml.), ka ari subjektivajam attieksmém un prieksstatiem
(Gieryn, 2000; Agnew, 1987). Domajot par administrativi teritorialas re-
formas norisi un rezultatiem, butiski ir politiski un ekonomiski procesi
valsti un to mijiedarbe ar dazadam vietéjo interesu grupam, kas varéja
ietekmét jaunveidoto novadu mérogus un formas (pieméram, dazi pétnie-
ki (Halfacree, 2006; Murdoch, Marsden, 1995) analizéjusi dazadu interesu
grupu iespéjas ietekmét dazadus teritorijas attistibas virzienus). Sobrid
nozimigs aspekts, domajot par administrativi teritorialas reformas turp-
mako virzibu, ir ari vietu veidojoso profesionalu - regionalas attistibas,
vietéjas pasvaldibas attistibas planotaju - darbibas prioritates, veidojot
vienotu novada infrastruktaras un identitates telpu (Gieryn, 2000), ka ari
cilvéku uztvere, prieksstati un vértéjums par parmainam dzivesvieta, to
atbilstibu vinu prieksstatiem par vélamo (pieméram, De Graaf, 2009).

Vietas veidoSana, piesaistes vietai izjiita un migracija:
laba vieta, kur dzivot

Buatiski teritorialos procesus ietekmé demografiskas situacijas iz-
mainas Latvija. Apstaklos, kad sarik iedzivotaju skaits laukos, pastav
noveco$anas probléma, sarik ekonomika un darga un gruti realizéjama
klast kvalitativu socialo pakalpojumu nodros$inasana, izveidojas ma-
giskais loks - ekonomikas saruksanas un pakalpojumu pieejamibas
samazinasanas dél pazeminas dzives kvalitate, lidz ar to tiem, kuriem
ir iespéja un resursi, neapmierinosas dzives kvalitates gadijuma viena no
stratégijam var but migracija - izskir§anas starp palikSanu, piesaistes
saglabasanu pasreizéjai dzivesvietai vai dzivesvietas mainu. Vai ir iespé-
jams ko darit, lai veicinatu citu teritorialu stratégiju (pieméram, vairaku
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dzivesvietu, ikdienas svarstmigracijas u. tml.) plasaku izplatibu? Kadas ir
iedzivotaju prasibas teritorijai, kura vini vélétos dzivot, un ka pietrakst
laukos? Ka iedzivotaji vérté dzivesvieta pieejamos pakalpojumus un iespé-
jas, cik tie ir pieejami, un kadam butu jabut optimalajam dazadu pakalpo-
jumu, iesp&ju nodrosindjumam dzivesvieta?

Izmantojot telpiskos jédzienus, So izmainu sakara var runat par no-
plicinatu vai, gluzi otradi, piesatinatu vietu (thinned-out/thick places,
Casey 2001; Baerenholdt, Aarsaether, 2002) - vietu, kura ka piesaisti
un piederibu veido personisko nozimju slanis, socialo kontaktu tikls,
ari dazadu iespéju — darba, macibu, briva laika pavadisanas - pieejami-
ba, vietas iespéju struktira, kas padara So vietu apdzivotu un pievilcigu
dzivo$anai. Ja tas ir izdevies, iedzivotajiem ir pietiekami daudz piesaistes
punktu dzivesvietai, iedzivotaji neaizplast, to skaits var pat palielinaties.
Kas ir tie vietas veidosanas mehanismi, kas piesaista cilvekus kadai vietai
(vai, gluzi otradi, atgraz no tas)? Ka dazadi vietas elementi un to mijie-
darbiba veido kopienu un dzivosanu, to, kas taja vieta notiek? Ka varétu
veidot vietu - ko vajadzétu materialajai struktarai, ka vajadzétu mainit
cilvéku domas, viedoklus, lai §i vieta batu tada, kura cilvékiem gribétos
dzivot? Sie ir jautajumi, uz kuriem ar vietas un telpas jédzieniem var pali-
dzét atbildét.

Publiskaja telpa daudz runa par masivam migracijas plismam no
Latvijas uz arzemém un nepiecieSamibu stiprinat aizbraucéju saiknes ar
Latviju ka valsti, tas iedzivotajiem, teritoriju. Savukart aizbraucéji, ie-
dzivojoties jaunajas majas, veido vietu arzemés. Aivara Tabuna (Tabuns,
2006) raksta par nacionalo identitati salidzinosa konteksta analizéta Lat-
vijas iedzivotaju atbilstiba diviem teritorialo attieksmju tipiem - vietsé-
ziem un nomadiem. Katrs no tiem ietver vértibu, attieksmju un priekssta-
tu kopumu, kas saistiti ar vietas — dzivesvietas, dzimtas vietas — nozimi,
konstruésanu un teritorialas uzvedibas (pieméram, migracijas) vértéjumu
(Cresswell, 2006). Domajot par to, vai emigréjusiem iedzivotajiem veidojas
piederibas izjitas jaunajai mitnes zemei un saglabajas saiknes ar Latviju,
varétu but vértigi izmantot ari Péra Gustafsona idejas par translokalu vai
transnacionalu piederibas izjatu (Gustafson, 2001, 2007) un dazadiem
mehanismiem, ka $adu multilokalu piederibu un ar to saistitas prakses
veidot un veicinat (tads ir, pieméram, Aijas Lulles pétijjums (Lulle, 2012)
par viesstradniekiem no Latvijas Gérnsijas sala un vinu vietas uztveri un
vietas konstrué$anas stratégijam).

Vietas parveide, jaunveide un ar to saistitie interesu
konflikti

Ir novérojami pretéji procesi iedzivotaju aizplisanai - cilvéku izvéle
par labu dzivei laukos (counterurbanisation) vai lielpilsétai tuvas teri-
torijas (pieméram, lai ari kopuma Latvija iedzivotaju skaits samazinas,
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Pierigas teritorija ir vérojams iedzivotaju skaita pieaugums pédéjos gados;
CSP, 2011). Britu sociologi, analizéjot lidzigus procesus Lielbritanija,
verté, ka $ada izvéle nereti ir tipiska vidusslanim, kam interesé salidzinosi
léti majokli pievilciga un nereti stereotipizéta lauku idillé, kur vienlaikus
ir pieejami dazadi pakalpojumi un kas ir érti pieejama (Ilberry, 1998;
Marsden et al., 1993), ka ari cilvékiem, kam ir pietiekami daudz resursu
un kam dzive laukos, tuvu dabai ir drizak dzivesstila izvéle neka nepiecie-
$amiba (Savage et al., 2005; Shucksmith, 2011; ar1 Jetzkowitz et al., 2007;
Cloke et al., 1997). Sis izvéles ir saistitas ar dazadam teritorialam ikdienas
praksém, vértibam, teritorijas attistibas nakotnes redzéjumiem un atskiri-
giem resursiem panakt sev vélamo.

Ka atskiras piesaiste vietai dazadas iedzivotaju grupas dazadam dzi-
vesvietam Latvija? Ka at$kiras dazadam iedzivotaju grupam pieejamie re-
sursi un iespéjas ietekmét savu interesu ievérosanu saistiba ar dzivesvietas
telpisko attistibu?

Britu pétnieki ir veikusi pétijumus par dazadu intere$u grupu ,sa-
speli” un konfliktiem lauku teritoriju attistibas jautajumos, un viens no
secindgjumiem ir, ka dazadam lauku attistiba iesaistitam grupam (taristi,
lauksaimnieki, vidusskiras parstavji, kas dzivo laukos, bet strada urbana
vidé) batiski atskiras prieksstati par to, kas vinus piesaista vietai, kadas
ir vietas vértibas un kadu vini redz vietas attistibu (Marsden et al., 1993).
Tas ne vienmeér ir tiri racionalas grupu intereses. Nereti tas ir teritorialas
attieksmes — piederibas izjuta vietai, vietas izjita un vietas identitate,
dazadi funkcionalie aspekti, kas saistiti ar majokli, maju sajatu, kopienu,
tuvakas dzives vides kvalitati un vietas iespéju struktaru.

Piesaistes vietai izjuta ne tikai lauj justies piederigam kadai vietai, tas
veidolam un kopienai, bet arl var bt saistita ar mobilizésanos loti kon-
krétu prieksstatu, emocionalas saiknes vai funkcionalu aspektu aizsta-
vibai. Lai arl kopuma gan regionalaja politika, gan publiskaja telpa tiek
atbalstitas investicijas lauku ekonomikai un jaunu darbvietu radi$anai
laukos, loti konkréti prieksstati par to, kadi ir Latvijas lauki un kadiem
tiem vajadzétu but - lauki razosanai vai lauki rekreacijai, lauki ka dzives
vide, vieta, kur realizét tradicionalo dzivesstilu, vai tarisma industrija —
ietekmés cilvéka atbalstu vai pretestibu dazada apjoma lauksaimniecibas
vai rlipniecibas projektu istenosanai lauku teritorijas. Neliela vietéja lid-
lauka attistiba pie kadas metropolei tuvuma esos$as mazpilsétas varétu
veicinat $is pilsétas ekonomisko attistibu, radot jaunas darbvietas tarisma
pakalpojumu nozaré. Bet iedzivotaju atbalsts projektam bus liela méra
atkarigs no priek$statiem par mazpilsétu ka dzives un ekonomiskas attis-
tibas vidi - vai ta ir vieta, kura var dzivot, atrast darbu, veidot uznémumu,
vai ta ir pievilciga dzives vide, kur atpisties péc darba lielpilséta — un no
S$iem priek$statiem izrieto$a tiirisma un transporta infrastruktiiras attisti-
bas perspektivu vértéjuma.
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Lidzigi pretrunigi vértéjumi var veidoties ari par citiem attistibas vai
atjaunotnes (regeneracijas) projektiem, pieméram, vértéjot kopuma sali-
dzinosi ,,zalu” un ilgtspéjigu attistibas projektu, domajot par atkritumu
$kirosanas poligona, biogazes razotnes vai véja generatoru parka izveidi
dzivesvietas tuvuma.

Citas situacijas ir saistitas ar pilsétu apkaimju regeneracijas (at-
jaunotnes) projektiem (tadi ir, pieméram, Karosta Liepaja, labi iecerétais
Kemeru sanatorijas kompleksa atjaunosanas process Jirmala u. tml.), ka
ari dazadu dzives vides kvalitati uzlabojosu éku un infrastruktiras objek-
tu bavniecibu laukos - dazadu sabiedriskas nozimes buvju cel$anu, atjau-
nosanu (saieta nami, sporta zales u. tml.). Nereti regeneréjamas pilsétvi-
des vai lauku vides vienkarsie iedzivotaji ir kritiski attieciba uz pilsétpla-
notaju izstradato attistibas un atjaunotnes projektu, jo tas butiski maina
viniem ierasto vidi un piesaista citus iedzivotajus, kuri biezi parstav ne
tikai citu dzivesstilu, bet ari citas vértibas un prieksstatus par vietas at-
tistibu (pieméram, lauksaimnieciska vai industriala razo$ana varétu but
pievilciga tiem, kas attiecigaja vieta dzivo, kam tur pieder zeme un kas ir
ieintereséti ienakumu gasana, savukart pret $adam ,,produktivam” lauku
attistibas iniciativam, visticamak, bas tie, kuriem lauki ir vide rekreacijai
(Murdoch, Marsden, 1995)).

Vel batisks jautajums ir, vai Sos atjaunotnes pasakumus ir ierosinajusi
un atbalstijusi vietéja kopiena vai ari tie realizéti, nenemot véra faktiskas
kopienas vajadzibas. Otraja gadijuma ir lielaka iespéja, ka labi iecerétais
atjaunotnes projekts vai infrastruktairas buve nesasniegs mérki - uzlabot
vietéjo iedzivotaju dzives kvalitati - un ka neveidosies piederibas izjita
pilnveidotajai vietai (van der Graaf, 2009).

Jaunveidotas vietas ir arl salidzinosi neilga laikposma izveidojusies
jaunie ciemati ar rindu majam, nelielam piepilsétas tipa jaunbavétam
majam, kas atrodas tuvu cita citai, vietas, kuras pirms tam $adu apbuvju
nav bijis. Tas ir saméra maz pétits process. Kas veido $o cilvéku attieksmi
pret teritoriju un vietas identitati? Vai $ada teritorija var izveidoties jauna
kopiena, jauna vieta, funkcionala teritorija, kam ir sociala un simboliska
nozime? Vai un ka veidojas maju sajuta $adas vietas, un vai ta kaut kada
veida veicina lokalo ricibspéju - cilvéku vélmi un varésanu iesaistities lo-
kalas socialas dzives veidosana? Sie ir daZi jautajumi un paradibas, kuru
sociologiska analizé varétu but noderigs vietas jédziens.

Citas pieredzé (un simboliski) nozimigas vietas, piesaistes
izjuta tam un saistita uzvediba

Ipasas vietas ir tirisma un brivdienu aktivas atpttas popularie mars-
ruti, dabas liegumi un parki. Tadi ir ari dazadi kultarvéstures pieminek-
li - dabas un kultaras objekti ar ipasu nozimi kadas socialas vai etniskas
grupas identitates veido$ana (Anderson, 2006).
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Ar $adam vietam saistitas at$kirigas teritorialas prakses, vajadzibas
(péc dazadam vides kvalitatém un infrastruktaras) un vértibas. Tadas ir,
pieméram, vasaras atputas vietas, kuram raksturigs augsts vasaras un otro
maju ipasnieku ipatsvars iedzivotaju vida, salidzinosi augsts ikgadéjo/ilg-
gadéjo taristu Ipatsvars (pieméram, tie varétu but laivotaji Salaca vai Gauja
vai cilveki, kuri katru gadu rudeni brauc uz Siguldu vai pavada vasaras
Liepaja u. tml.). Sos cilvekus acimredzami saista noteikta veida piederibas
izjuta konkrétai vietai (pilsétai, upes posmam u. tml,, jo vini taja atgrie-
zas atkal un atkal), un loti iesp&jams, ka kritiska situacija ari §is cilvéku
grupas intereses un riciba var klat buatiska vietas attistibai. Nereti vides
psihologijas un tarisma studijas ir pétita taristu piederibas izjita kon-
krétai vietai (pieméram, nacionalajam parkam, kalnu grédai, regionam,
pilsétai), saistot to ar cilvéka uzskatiem un ricibu vides aizsardzibas joma.

Latvija cilvekiem, kuriem pieder ipasums kada teritorija, lokala ricib-
spéja ir nostiprinata ari formali — $im nekustama ipasuma Ipa$niekam ir
balsstiesibas padvaldibu vélésanas attiecigaja pasvaldiba. Tapéc bitu no-
derigi zinat, kas veido taristu un vasaras/otro maju Ipasnieku piederibas
izjatu $im teritorijam un ka vini ir to realizéjusi vai butu gatavi realizét
riciba, un ka iesaistas kopienas dzivé.

Secinajumi

Telpiskas pieredzes un attieksmes socialo zinatnu disciplinu parstavji
konceptualizéjusi cilvéka un vietas daudzveidigo mijiedarbibas procesu
rezultatus $ados raksturigos jédzienos: ,vietas izjuta”, ,vietas identitate”,
»piederiba” un ,piederibas izjata”, ,piesaiste vietai”, ,apmierinatiba ar
dzivesvietu” u. c.

Vietas konceptu socialajas zinatnés veido vairakas savstarpéji mij-
iedarbigas dimensijas, ietverot gan novietojumu telpa, geografisko at-
raanas vietu un attalumus, gan arhitektiiru un teritorijas planojumu
(materialo, fizisko vidi), gan socialas un kultiiras nozimes, individualas
attieksmes un prieksstatus. Vietas konstruésana, veidosana notiek dazadu
plasaku socialu, ekonomisku, politisku procesu (pieméram, lauku eko-
nomikas parstrukturacija, administrativi teritorialas reformas u. tml.)
ietekmé, mijiedarbojoties §im vietas dimensijam un iesaistoties dazadiem
agentiem, kas veido vietu.

Ko butu svarigi pétit, domajot par telpiskuma nozimi socialajos pro-
cesos Latvija? Viens no butiskiem jautdgjumiem ir piesaiste un piederiba
dazadam socialam un teritorialam kopibam. Dzivesvietas izvélé atspogu-
lojas gan socialas un demografiskas atskiribas, gan dzivesstila stratifikaci-
ja. Teritorialas mobilitates izpété ar vietu saistitas nozimes un attieksmes,
ka ari vietu un kopienu veidojosie ekonomiskie, socialie un politiskie
procesi ir batiski, jo to rezultata veidojas cilvéka teritoriali stratégiskie
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léemumi, pieméram, mainit vai nemainit dzivesvietu. Butiski ir procesi un
léemumi, kas saistiti ar regionalo attistibu, jo to rezultata veidojas dazadu
pakalpojumu un iespéju pieejamiba, kurai vajadzétu but ieklaujosai un at-
$kiribas izlidzino$ai visiem iedzivotajiem visa Latvijas teritorija. Tapat ba-
tiski izprast, ka dazadas iedzivotaju interesu grupas lidztekus plagakiem
valsts un starptautiska méroga teritorialiem procesiem, tostarp migracijai,
ietekmé Latvijas lauku teritorijas veidolu.

So jautdgjumu padzilinatai izpétei varétu un vajadzétu pievérsties
empiriskos pétijumos. Tas daléji méginats 2010./2011. gada parskata par
tautas attistibu ,Nacionala identitate, mobilitate un ricibspéja” (Bite et al.,
2011), analiz&jot piesaistes vietai izjitas modelus Latvija — kadi elementi
piesaista cilvekus pasreizéja dzivesvieta, kadi raksturo vélamo dzivesvie-
tu un kada ir pasreizéja iesaistiSanas kopienas dzivé. Balstoties uz $iem
datiem, raksturotas ari dazadas dzivesvietas Latvija péc ta, kas cilvékiem
ir butiski, lai $aja vieta dzivotu, un tas ir nozimigi regionalas attistibas
konteksta.

Ir uzsakta ari dzivesvietas iespéju struktiiras (darba, macibu, dazadu
pakalpojumu sanemsanas iespéju pieejamiba u. tml.) un ikdienas dzives
telpas (saistiba ar dazadu pakalpojumu sanemsanu) iespéju izmantosa-
nas analize, lai sniegtu ieskatu par socialas ieklausanas un dzives kvali-
tates atskiribu telpisko dimensiju dazadam socialam un demografiskam
grupam laukos (Lace, Zobena, 2011). Visbeidzot, planota dazadu vietas
dimensiju mijiedarbibas gadijumu izpétes analize, pievéroties tam, ka
vietas veido$anas dinamika ietekmeé teritorijas iedzivotajus un kopienu un
ka iedzivotaji un kopiena var ietekmét vietas attistibas trajektoriju.
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Anna Stepcenko

NACIONALAS, REGIONALAS IDENTITATES UN
TELPAS STRUKTURACIJAS INTERFERENCE

Identitates koncepcija $ai raksta tiek analizéta ka daudzslanaina dazada
satura un apjoma pasapzinas struktara saistiba ar telpas fizisko, geografis-
ko un socialo strukturaciju. Jédzienu un koncepcijas savietojums ar realita-
ti balstits ka uz Latvijas, ta telpiski plasakam realijam.

Atslegvardi: telpas strukturacija, nacionala identitate, regionala identitate,
identitates interference.

Terminu skaidrojums

Identitates interference - vairaku piederibas veidu parklasanas individa vai
socialas grupas apzina.

Regionala identitate — piederiba telpas sadalijjuma vienibai.

Nacionala identitate — piederiba valstiskam veidojumam.

Telpas strukturacija - telpas sadalijums péc piederibas un apdzivotibas
ipatnibam.

Ievads

Telpa un laiks ir visparéjas individa, socialo grupu un sabiedribas
eksistences formas. Visi notikumi, dzivibas, cilvekdzives norises ir sais-
titas ar telpas un laika universalam uztveres strukturacijas formam.
Viss notiek telpa un laika. Telpas ipasibas var ietekmét cilvéku ricibu.
Cilvéku riciba atstaj pédas, nospiedumus telpa. Telpas kvalitates un cil-
véka raksturs, riciba mijiedarbojas, savstarpéji kvalitativi ietekméjot
vienam otru. Laikam kvalitates tonéjumu pieskir cilvéku ricibas izraisiti
notikumi. Laikam pasam par sevi, atskiriba no telpas, nav sociali markétu
ipasibu.

Telpas klasiska sociologiska analizé sniegta norade par izzinas darba
dalisanas specializaciju saistiba ar telpas un laika uztveres formam, proti,
ka telpas ka fiziskas vides izpété specializéjusies geografi, bet laika kate-
gorijas izpausmes sociala vidé ka notikumu dokumentacijas un interpre-
tacijas specialisti ir historiografi, vésturnieki. Sociologi ir tie specialisti,
kas telpas un laika koordinasu sistéma analizé socialas dzives struktaru,
norises, parmainas.

Telpas analizes jédzieniskais un tematiskais ietvars, kas izveidots
klasiskas sociologijas teorijas, musdienas ir pilna méra spéka. Jedzieni
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steritorija”, ,vieta”, ,majas”, ,robezas”, ,centrs”, ,centrtiece”, ,decen-
tralizacija”, ,tuksa telpa”, ,neitrala teritorija”, ,tuvums, ,talums/distan-
ce”, ,apdzivotibas blivums vai izkliedétiba”, ,kompaktas un izkliedétas
grupas” (diaspora), ,mobilitate vai fiksacija telpa”, ,valstu lielums vai
mazums’ ir tas logiskas kategorijas un jédzieni, kas nemainiti palikusi
derigi telpas analizé. Tapat telpas vienreiziba, zeme ka dzivestelpas un
izdzivosanas pamats, kas sociala konstrukcija modificéts par ipasumu,
vietas individualizacija, dabas vides ietekme uz socialas grupas rakstu-
ru, mentalitati ir dala no jédzieniem, ka tiek analizéta telpas un socialas
dzives plismas (laikd) mijiedarbiba klasika un musdienas. Logiskais
telpas analizes karkass saglabajis stabilitati, laika pliduma cilvéku riciba
un vésturiski notikumi ir ietekméjusi daudzu So jédzienu saturu un gan
individu, gan grupu mijiedarbibas likumsakaribas.

Musdienu tekstos dala $o jédzienu tiek lietota, tiem pievienojot
jaunus fokuséjumus, un ir izveidoti jauni jédzieni telpas analizei saisti-
ba ar jaunam socialam realijam telpas apdzivosana un individu, socialo
grupu, valstu mijiedarbiba.

Socialas identitates koncepcija, tai skaita nacionala un/vai regionala
identitate (abas var dazados variantos parklaties), ir veidota izsenis. Teoré-
tiski identitate ir apzinata saistiba ar socialo grupu piesaisti vietai telpa un
passaglabasanas stratégijam un taktikam (galvenas no tam ir konservati-
visms vai, gluzi pretéji, atvértiba parmainam, fleksibilitate, atra adaptacija
jauniem apstakliem), ka ari identitates simboliskam zimém, kas markeé
socialo grupu atskiribas un saliedé ap simboliem.

Lielos mérogos hronologiska seciba cilvéku piesaistei telpai bijusi
tada, ka nomadismu - nemitigu vietas mainu izdzivo$anas resursu mek-
l&jumos — nomainijusi brivpratiga vai aréju apstaklu ietekméta (ieskaitot
varas), piespiesta fiksacija telpa — apmesanas kada vieta uz pastavigu dzivi.
Kops 20. gadsimta pédéjas treSdalas tas pasaules regions, kur valdosa ideo-
logija ir neoliberalisms un tautsaimnieciba dominé brivais tirgus, ir izrai-
sijis parmainas, kas nosauktas par globalizaciju. Globalizacijas saturiska
batiba ir kapitala, pre¢u un cilvéku mobilitates intensifikacija zemeslodes
méroga. So mobilitati, ja to attiecina uz cilvekiem, iespéjams nodéveét par
nomadisma atgrieSanos jauna forma, augSupejosa pakapé ar gluzi citu
dzives kvalitati. Muasdienas lielai dalai cilveku tiesiski, ekonomiski, tehno-
logiski dota mobilitates iespéja, kas nozimé iespé&ju mainit vietu, kur turp-
mak dzivot. Cilvéku mobilitati var ietekmeét vairaki faktori: (1) dabas un
socialas kataklizmas; (2) ekonomiska determinacija, kad izcelsmes valsti
darbatirgus stavokli raksturo ilgstosi augsts bezdarbs, taja ir plasi izpla-
tita dzila nabadziba un parvaldiba dreifé nenoteiktiba vai vélme nopelnit
vairak piespiez emigrét no savas valsts (Sie faktori ietekméjusi parvietosa-
nos telpa senvésturé un tagadné); (3) vai izvéles brivibas faktors ka iespéju
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izméginasana. Mainit dzivesvietu gan vienas valsts teritorija, gan nomai-
not vienu valsti pret citu dazadas variacijas musdienas ir relativi viegli.

Mobilitate ir viens no faktoriem, kas musdienas ietekmé identita-
tes apzinasanos un papladinasanos. Identitates pamatjautajums ,Kas
es esmu?’, ja tas attiecinats uz individu, vai ,,Kas més esam?”, ja tas at-
tiecinats uz grupu, muasdienas lielai dalai cilvéku atbilzu mekléjumos
salidzinajuma ar pagatni ir dazadi mainijies — vienkarsojies, sarezgijies,
paplasinajies. Identitates pasapzina papladinas, ja cilvékam ir celosanas,
dzivesvietu mainas pieredze un/vai garigas attistibas pieredze.

Raksta mérkis ir analizét multifaktoralo kolektivas un individualas
identitates determinaciju, par primaro determinanti definéjot piederibu
vietai, un identitasu parklasanos individa un socialas grupas pasapzina.

Telpas strukturacija

Telpas strukturacija ir ietilpigs jédziens un interesants intelektuals
pasakums, ja pétam pasaules vai Latvijas karti un salidzinam, ka kartes
veidols - valstu un regionu robezas — varas personu lémumu un notikumu
ietekmé mainijusas, laikam ritot. Telpas strukturacijas apzinasanas ietver
jédzienu virkni, kas saistita ar telpas konkretizaciju - tas sadalisanu vieni-
bas un/vai to raksturosanu péc kadas tipiskas pazimes. Telpu raksturojosi
jédzieni tas sasaisté ar iedzivotajiem dazada konkretizacija ir teritorija
(pieméram, apdzivota teritorija, pilsétas teritorija, lauku teritorija, pilse-
ta ar lauku teritoriju), zeme, platiba, regions, dabas vide, vieta (apdzivota
vieta, dzivesvieta), vietas individualizacija, robezas, tuvums - distance,
majas.

Robezas ka dabas veidojumi vai socialas konstrukcijas telpu sadala
dazada lieluma teritorijas. Dabiskas telpu sadalosas robezas ir fiziski teri-
toriju sadalosi dabas veidojumi: upes, juras, okeani, purvi, kalni, tuksnesi,
mezi, kas ir dabiski parvieto$anas skérsli. Cilvéku veidotas robezas ir so-
cialas konstrukcijas, kuras saistiba ar telpas sadalijjumu var bat kaut kada
meéra saskanigas ar dabisko telpas parcelésanu. Telpas sadalidana, kuru
veic cilveki, vienmeér ir saistita ar IpaSumtiesibam un varas jautajumu,
kam kada teritorija, zemes platiba un citi resursi pieder un kas $ai terito-
rija istenos varu - izdos likumus, rikojumus, planos, organizés, kontrolés.

Telpiska strukturacija sakédéjas ar socialam struktiiram, kuras britu
sociologa Entonija Gidensa (Anthony Giddens) skaidrojuma (Giddens,
1999, 33) cilvéku riciba un mijiedarbiba izveido dzilas nemainigas saka-
ribas. Cilvéku ricibas un mijiedarbibas tipiskas izpausmes kada telpas
nogabala veido $ai vietai raksturigas kvalitates socialo vidi. Dazi ipasi-
bu pari no iespéjamam socialas vides kvalitatém — atvérta vai noslégta,
draudziga vai naidiga, drosa vai riskanta, attistibu veicinosa vai depresiva,
degradéjosa.
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Apjomigaja seSu autoru apceréjuma ,Dazada Latvija” Latvijas taut-
saimnieciska un parvaldibas situacija analizéta, lietojot daudzus telpiskas
strukturacijas jédzienus. Latvijas attistibas stavoklis 2005. gada tiek rak-
sturots, valsts teritorijas sadaljjumu konkretizéjot péc tas meéroga. Ap-
dzivotas vietas tiek iedalitas regionos, rajonos, pilsétas, pagastos. Tadas
telpiskas strukturacijas vienibas Latvija pastavéja pirms administrativi
teritorialas reformas 2009. gada. Jédziens ,vieta” pieminéta izdevuma
skaidrots, to pretstatot jéedzienam ,regions”. Salidzinot abu minéto telpis-
ko struktaru mérogus, vieta te raksturota ka neliela méroga cilvéka ikdie-
nas dzives un pieredzes telpa (Vanags et al., 2005, 16). Regions salidzina-
juma ar vietu tiek raksturots ka liela méroga telpa. ,,Savukart teritorija ir
telpas apziméjums, kuras galvena pazime ir robezas neatkarigi no méroga
lieluma.” (Turpat, 16) Tadéjadi jédziens ,teritorija” tiek raksturots ka vis-
parigaks salidzinajuma ar vietas un regiona jédzienu.

Identitate un tas determinanti

Identitates jédziens apzimé individa un socialas grupas patibas, tipis-
ko ipasibu, kopiguma un piederibas apzinasanos. Identitates eksistenciali
filosofiski jau senatné formuléti jautajumi ir: kas/kads es esmu?, kas/kadi
meés esam?, no kurienes naku/nakam?, uz kurieni eju/ejam?. Masdienas
tie var tikt papildinati ar jautajumiem: kas man/mums kopigs ar citiem?,
kas at$kirigs no citiem?, kam jitos/jutamies piederigi?, kur jutos/jutamies
majas?, kur, kam jatos/jutamies svesinieks/svesinieki?.

Sociala aspekta vienkarsak uz identitati raugas nereflektéjosa masu
jeb tautas ikdienas apzina, kas ir saméra viegli ietekméjama, un $o likum-
sakaribu plasi liek lieta dazadi demagogi, ideologi un politiki. Ikdienas
apzina identitati saprot ka tapatibu, ka homogenitates principu. ,Kadas
atseviskas grupas locekli ir savstarpéji lidzigi vienigi tajos aspektos, kuros
vini at$kiras no citiem, kas neietilpst $aja grupa. Grupas locekli vienadi
gérbjas, éd un runa viena un taja pasa valoda; visos $ajos aspektos vini
atskiras no citiem, kas gérbjas, éd un runa citadi. Si lidzibas un atskiri-
bas kopizteiksme ir viena no nacionalas ,identitates” pazimém.” (Smits,
1997, 83)

Atseviskas lielas grupas identitates transformacija par nacionalo
identitati, kuru E. Smits piesauc citata nosléguma, ir vésturiski jauna
paradiba, radusies lidz ar nacionalas valsts institacijas relativi neseno iz-
veidoanos. Sociologiski identitates jautajums kops senatnes konsekventi
centréjies ap jédzienu ,kopigais”. Butiskakais kopigais ka identitates
pamats ir kopiga telpiska lokalizacija (vieta), cilvéku kopiena, institi-
cijas (valsts vara, izglitiba, gimene, religija, profesijas), valoda, simboli,
sadziviskas normas. Butiskaka kopiguma uzskaitijuma, ja to attiecinam
uz nacionalo identitati, proti, nacionalas valsts pilsonu kopumu, paradas
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tada likumsakariba, ka lidzas vairakam kopigam pazimém pat viena cil-
véku kopuma paradas atSkiribas pazimes, kas diferencé identitati. Gan
individs, gan socialas grupas ir vairaku identitasu sakopojums.

Svarigakie identitati veidojosie determinanti, ja uzmanibu vér$am uz
nacionalas valsts ietvaru, ir

1) kopiga dzivesvieta méroga no valstiskas piederibas lidz ielai un
majai pilséta vai ciema;

2) institucionalizétas varas telpa, kura nakas dzivot;

3) sociala diferenciacija, kas raksturojama ka sociala stratifikacija,
un piederiba noteiktam socialam slanim ir cits batisks identitates
pamats;

4) vertiborientacija un ar to saistitais dzivesstils ka cilvékus vienojosais
vai distancéjosais identitates faktors. Aplikojam Sos faktorus
detalizétak.

Kopiga dzivesvieta

Kopiga dzivesvieta ir norobezota teritorija (senatné norobezota ar
valpiem un gravjiem, kam uzskatama ilustracija ir Vecriga ar gravja sa-
glabasanu, to parvérsot par kanalu un Bastejkalnu ka fortifikacijas un
pilsétas robezas zimém), kuru kada cilveku kopiena apdzivo. Kopiga
dzivesvieta, kopigas normas un tiesa, kopiga religija/draudze tiek sa-
kotnéji identificéti ka socialas grupas kopigas identitates pamatelementi
klasiska sociologiska teksta ,, Telpa un sabiedribas telpiska strukturacija”.
,Sie ir tris pavisam atikirigi motivi, kas apvieno kadu noteiktu personu
skaitu kada noteikta zemesgabala. Visi tris So teritoriju vienojosi okupé
tikpat netraucéti ka gaismas un skanas vilni, kas plast caur telpu un
kopuma iedarbojas uz to vienojosi, aréja izpausmé visuzskatamak $o
funkciju rada ,valnis un gravis”” (Simmel, 1992b, 688) Identitates dis-
kursu papildinosa, vértiga ir Georga Zimmela (Georg Simmel) norade
par korelaciju starp norobezoto telpas dalu, kas varétu but pilséta, re-
gions, valsts vai cits teritorials veidojums, un $is vietas tipisko atmosfe-
ru, kuru veido $is teritorijas iedzivotaju psihiska energija un centralas
politiskas varas ricibas modeli. So likumsakaribu 2010. gada finansu
spekulaciju izraisitas ekonomiskas krizes apstaklos spilgti ilustré Fran-
cijas un Latvijas iedzivotaju ricibspéjas atskiribas, kas izpauzas reakci-
jas uz centralas politiskas un finansu varas darijumiem, kuri balstas uz
neoliberalisma ideologiju un kuri pasliktinajusi iedzivotaju vairakuma
dzives kvalitati.

Cilvéku kopienas dzivesvietas nozimiga kvalitativa iezime ir dabas
vides savdabiba - ainava un klimats. Telpas pamatkvalitates, kas raksturo
dabas vidi un ir butiskas kategorijas socialo realiju analizé, ir

1) vienreiziba jeb unikalitate;
2) robezaska fiziskas, socialas un individualas telpas sadalijuma zimes;



46 1. nodala. KONCEPTUALIZET VIETU MEROGOS UN DARBIBA

3) fiksacija telpa jeb iesaknosanas kada vieta, kas rada stabilitates un
drosibas jutas pretstata nedrosibai un nemieram vietai nepiesaistita
bezsaknu eksistencé (turpat, 690-705).

Vietas unikalitate izpauzas divéjadi: pirmkart, apdzivotu vietu nevar
aiznemt cits — nedz individs, nedz grupa, otrkart, unikala ir $is vietas
savdabiga ainava un klimatiskie apstakli, kas ietekmé tas iedzivotaju rak-
sturu. Ta, pieméram, maigais dienvidu klimats korelé ar cilvéku atvértibu
un komunikabilitati, jo aicina no slégtam telpam aréja dabas telpa. Zie-
me]nieku noslégtiba, tipiska rudens depresija, racionalitate, vésums un
distance mijiedarbiba ar citiem ir saistita ar ilgstoSo tumsas un aukstuma
periodu, ka ari skaudriem izdzivo$anas nosacijumiem.

Telpu norobezojosie dabas veidojumi — kalni, jira, okeans, tuksnesis,
slik$na - ietekmé So vietu iedzivotaju raksturu tadéjadi, ka vini izteiktak
saglaba robezu izjatu mijiedarbiba ar citiem. Var drosi apgalvot, ka telpas
kvalitates veido cilvéku rakstura ipasibas. Pieméram, kalniesiem kalnu
ierobezota dzivesvieta izveidojusi brivibas milestibu, konservativismu un
kaisligu pieker$anos savai dzivesvietai, jutigumu savstarpéjas attiecibas.
Teritorijas unikalitate ir tipiskas kalnieSu nostalgijas célonis, ja vini mai-
nijusi dzivesvietu. Nostalgija pazistama ari senu pilsétu iedzivotajiem, ja
vini ir parcélusies uz kadu jaunaku pilsétu, kura btvéta péc racionala pla-
nojuma. Tada noskana ir svesa lidzenuma un moderno, racionali veidoto
taisnliniju ielu pilsétu iedzivotajiem (turpat, 695).

Kopigi apdzivota teritorija un veids, ka $ai teritorija tiek ieguti iztikas
lidzekli, ka dabas vide ietekméjusi cilvéku raksturu, ka ritualizéts dzives
ritums, var veidot kopibas apzinu un/vai jutas, kas izslédz citado - sve-
$inieku atziSanu par savéjiem pat tad, ja vini parnakusi uz dzivi $ai teri-
torija no cita regiona pirms vairakiem gadu desmitiem vai pat simtiem.
To 2010. gada rudeni apliecina ienacéji Vidzemes jirmalas mazpilséta
no Latvijas vidienes, sakot: kaut vini te dzivojot vairakus gadu desmi-
tus, jutams, ka vini pilniba par savéjiem netiek atziti. Lokalas identitates
apzina $ai gadijuma ir konstruéjusi robezas, kas markeé iesaknosanas dzi-
lumu. Lidziga rakstura mijiedarbiba varétu bt ar citu vietu piejaras un
iek§zemes regionu iedzivotajiem. To varétu sacit par romu etnosu Latvija.
Svesibas pamats te ir genétiski un socialas vides ietekmétas rakstura ipasi-
bas, vértiborientacija, izglitibas limenis un atskirigais dzivesstils.

Kopiga dzivesvieta un lidz ar to kopiga klimatiski un ainaviski pa-
zistama dabas vide ir regionalas un nacionalas identitates interferences
kopigais lauks. Britu sociologs Entonijs D. Smits (Anthony D. Smith) ar-
hetipiski vienkarsi raksturo dzivesvietas saistibu ar nacionalas identitates
fenomenu: ,Modernajam nacijam piemit vél kada senatniguma $kautne -
dzivesvieta. Nacijas atrodas tur, kur tam, ka tiek uzskatits, jabut, jo tas jau
sen ir saistitas ar kadu ipasu vietu zem saules. ,Nacijam ir dzilas saknes.”
Pat tad, ja §is saknes nemaz nav tik dzilas, uz to ir japastav ne vien tadeél,
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lai iegtitu starptautisku atzisanu, bet ari lai tuvotos daudz fundamentala-
kam meérkim - panaktu visparéju iekséju drosibu un atjaunotni. Skaudri
praktiskie nacionalitates aspekti Seit sadodas rokroka ar tiri simbolis-
kiem elementiem. Nacionalisms - tas ir jautajums par ,zemi” - gan ka
ipasumu un (burtiski) atjaunotni, gan ka véstures iezimétu ,tévzemi” un
piederibu pie teritorijas, kur dzivojusi nacijas sentévi. Tatad subjektivi
nacijas atra$anas vieta ir atkariga no ta, ka lasa tas etnisko vésturi, un
tas jau ieprieks paredz saistibu, kada noteiktas vésturiskas kopienas cil-
vékus vieno ar noteikta zemes starisa (teritorijas) likteni.” (Smits, 1997,
77-78) Kopiga dzivesvieta ir saistita ar ierastu dabas ainavu un izzinatam
gadalaiku parejam, tatad spécigu ieradumu. E. Smits, pétot, ka etnosi vei-
dojusi etniski homogénas nacionalas valstis, norada, ka etniskas grupas
intelektualu grupa, lai mobilizétu pasivo kopienu, proti, jebkuras etniskas
grupas tautas masu attistibas cela uz nacionalas valsts izveidi un naciona-
las identitates veidosanu, ka batisku faktoru ir izmantojusi dabas ainavu.

E. Smits par telpiskas savdabibas faktoru nacionalas valsts un nacio-
nalas identitates veidosana saka: inteligencei ethnies attistiba par naciju
sjadarbojas divos stratégiskos virzienos: pirmkart, javeido sabiedribas
»kartes”, kur paradita ethnies vésture, vieta citu naciju vida, otrkart, ja-
sartpé atdzimusai sabiedribai ,,morali”, kas cilvékus iedvesmotu ievérot
tautas tikumibu. Tada veida varétu sagadat jaunajai nacijai nepiecieS$amas
pamatzinibas un tikumisko mérktiecibu, lai nemitigi turpinatu atjauninat
tas savdabigo pasaules skatljumu un kultaru.

Sadas sabiedribas kartes un morali no dzivas etniskas pagajibas
varéja iegut divéjada cela. Un abus Sos celus lauzu audzinataji - intelektu-
ali - ir atradusi tautas dzivé, simbolos un iecienitakajas véstures tradicijas.
Pirmais cel$ bija atgriesanas ,pie dabas” tas ,,poétiskaja dzivestelpa”.

Daba un dzivestelpa Seit ir pavisam ipasas paradibas, no tam veido-
jas tautas vésturiska majvieta, tas atminu svéta glabatuve. Sim paradi-
bam piemit pasam sava vésturiska poézija - kam gars uz to noskanots,
tie to saklausa. Tévzeme ir ne tikai nacionalas dramas norises vieta, bet
arl dramas galvena varone, un tévzemes ,dabiskie” vaibsti tautas uztveré
iegtst vésturiski svarigu jégu. Ta, pieméram, ezeri, kalni, upes un lejas -
jebkuri dabas dotumi - tautas acis var klat par garigu vértibu un ,istas”
pieredzes simboliem; ta SveicieSiem Jungfrava kluva par skistibas un dabas
skaistuma simbolu, Vierwaldstatter See — par véstures dramas teatri, kur
1291. gada likti Eidgenossenschaft pamati. Saja poétiskaja vésturé vienkop
sakususi fakti un teiksmas, un rezultata radusies miti, kas attira cilvéka
dvéseli un iedvesmo vinu staties preti tiranijai. Un otradi - véstures no-
tikumus un piemineklus ir iespéjams ,naturalizét”. Pilis, templi, celles
un dolmeni tiek ieklauti ainava un interpretéti ka ipasa dabas sastavdala.
Stounhendza 18. un 19. gadsimta kluva par ,,dabisku” britu senatnes sim-
bolu, par romantisku véstures atdzivinataju” (turpat, 73).
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Kopigas vietas un citu kopibas parametru apzinas un izjiatas mérogi ir
atskirigi. Sis identitates ir ka koncentriski apli. Uz piederibu vietai balstita
identitate viena individa apzina var ietvert daudzas lokalitates — piederibas
apzinu un jatas majam, ielai, namam, ciemam, pilsétai, valsts regionam,
valstij, kontinentam, visbeidzot, planétai Zemei un kosmosam. Pédéjo
minéto lokalitasu apjomi, ja tie ieklauti identitates apzina, jau nozimé
paplasinatu apzinu salidzinajuma ar ikdienas apzinu, kuras neséji, turklat
jo aprobezotaki pasi, jo kaismigak nosoda paplasinatas apzinas idejas.
Sensenais piemérs tam ir izplatitais kosmopolitisma noraidijums, jo $ads
apzinas apvarsnis un vértibu lauka plagums vairakumam ir pilnigi neap-
tverams. Ikdienas apzinas uztveres mérogs visbiezak neparsniedz lokalas
identitates robezu, kas saistita ar individa vai grupas dzivesvietu un dazos
gadijumos vai laikposmos ar valstisko piederibu, nacionalo identitati. So
sakaribu, ka ,,apzina gan médz paradities nelielos populacijas slanos, tacu
nekadu atbalsi plasaka sabiedriba negust” (turpat, 81), nacionalisma ap-
zinas veidosanas konteksta konstatéjis E. Smits. Vina pétnieciska darba
atzina par nacionalisma apzinu ir tada, ka tautas masai nacionalisma ideja
izdzivosanas ripju dél bijusi pilnigi vienaldziga un tala. Tautas masas na-
cionalas identitates apzinu ir uzsakusi veidot neliela intelektualu grupa.

Institucionalizétas varas telpa un identitate

Teritorija sociala konstrukcija vienmeér saistita ar varu un ipasumu.
Varas subordinacija izkartojas no valsts varas, kurai ir starptautiski ligu-
miski noteiktas robezas, lidz individa iespéjai iegtit ipasuma zemi un lidz
ar likumiski nostiprinatu ipasumu automatiski iegtt varu vismaz par $o
teritoriju.

Tieksme iegit IpaSumus nesaraujami saistita ar tieksmi péc varas
(tiesa, Ipasums dod ari iesp&ju but neatkarigam, kas svarigi, ja socialo
dzivi parvalda konkurence, tas dabiskas sekas — sociala nevienlidziba un
nedrosiba). Ipasumu lielums tiesi korelé ar varas lielumu, jo lauj gan pie-
klat varai, gan ietekmét varas personu lémumus, gan simbiotiski savieno-
ties ar varu. Pieméram, britu monarha varas parmantosanas iedibinasana
bijusi saistita ar karalnama milzigajiem zemes ipaSumiem. Ipasumi un
vara ka vienots nedalams veselums tiek saglabati monarha gimenes péc-
tec¢iem, juridiski ievieSot un nostiprinot mantosanas institiiciju. Monar-
hu gadijums ilustré to joprojam aktualo likumsakaribu sociala dzive, ka
»ievérojama bagatiba ta ipasniekam jebkura gadijuma nodrosina vadoso
poziciju grupa” (Simmel, 1992a, 577). Ekonomiskais kapitals ir privilegi-
ja, kas tiecas privilégiju telpu paplasinat, savienojoties ar politiskas varas
kapitalu, un $is privilegétais stavoklis tiek nostiprinats ar likumu varu ka
legitims un nemainams stavoklis. Mums ir bijusi iespéja but par liecinie-
kiem, ka politisko, ekonomisko, socialo struktiru parmainu laika tiek
iedibinats $ads stavoklis.
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Telpas sociologiska analizé G. Zimmels secina, ka varas prakse par
cilvekiem dokumenté varas saistibu ar telpu. Vara par teritoriju vienmér
nozimé ari varu par cilvékiem $ai teritorija. Zemes ipasniekiem pirmsin-
dustrialaja saimniecibas forma zeme piederéja kopa ar cilvékiem, kas dzi-
voja uz tas. Vésturnieku pétijumi par latviesu tautastérpu izcelsmi liecina,
ka tautastérpu atskiribas saistitas ar savdabigu dzimtlauzu iezimésanu.
Muiznieki markéja savus zemniekus, liekot viniem valkat viena tipa - li-
dziga raksta un noteiktu krasu - apgérbu. Tais laikos, kad apgérbs nebija
tik viegli pieejams un nomainams ka musdienas, aizbéguso zemnieku ka
savu zudu$o Ipasumu varéja identificét péc apgérba zimola.

Valsts vara par teritoriju nozimé varu par cilvékiem. Precizak batu
teikt, ka valdit par iedzivotajiem var vienigi tad, ja tiek valdits par teritoriju.

Vara par teritoriju ir aplinkus formuléjums faktiskai varai par cil-
vékiem. To apliecina juridiskais fakts, ka valsts savas robezas valda par
visiem pasreizéjiem un iespéjamiem subjektiem bez iznémuma. Varai par
cilvékiem vienmeér ir ipa$s mérkis vai noltks, ta nebat nav passaprotama
kompetence. Teritorijas parvaldibu nedrikst sajaukt ar vienas socialas
grupas varu par citu socialu grupu (Simmel, 1992b, 776-777).

Darba ,,Sociologija” G. Zimmels, lietojot jédzienu ,,grupas identitate”
(Simmel, 1992a, 559), analizé tos faktorus, kas izskaidro faktu, ka grupas
identitate saglabajas, kaut nomainas individi, mainas dzives nosacijumi
vai tiek pazaudéts kaut kas no grupai kopigi nozimiga.

Pirmais faktors Georga Zimmela skaidrojuma ir materialais faktors:
lokalitate jeb teritorija, zeme ir tas, kas uztur grupas — valsts iedzivotaju
vai gimenes — kontinuitati. Pardot zemi ir noziméjis gimenes kopienas
eksistences pamata nojauksanu, kopienas kédes izir$anu. Grupas un indi-
vida passaglabasanas un neiznik$anas zime ir zemes reala ipa§uma nepar-
dosana, nepardodamiba un nezaudésana (turpat, 592).

Valsts teritorija ir nedalama vieniba, saikni ar to uztur tads spécigs
afekts ka patriotisms - tévzemes milestiba. Sis afekts ir Joti svarigs grupas
politiskas passaglabasanas elements un centrtieces punkts (turpat, 561).

Te vieta mudinat uz pardomam, kadas sekas gaidamas Latvija,
kad tas teritorija pirk$anas-pardosanas cela lielas platibas ar uzpircéju
(spekulantu) biznesa starpniecibu no pilsoniem jau nonakusi arzem-
nieku ipasuma un vél lielakas platibas, iespéjams, nonaks arzemnieku
ipasuma no 2014. gada, kad zeme Latvija klas par briva tirgus preci.
Ieintereséto (maz ticams, ka tuvredzigo) personu mierinajuma vardi, ka
zeme nekur netiks aizvesta, neparliecina par to, ka nekas nelags neno-
tiks, jo spéka paliek likumsakariba, ka vara pieder zemes un kapitala
ipasniekam.

Paklauto mierinajumam situacija, kad valsts teritorija liela méra
nonaktu arzemnieku ipasuma, var nemt véra G. Zimmela noraditu citu
butisku nematerialas iedabas faktoru, kas uztur grupas identitati.
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Tas mekléjams un atrodams cilvéku apzina, iekséja pasaulé. Ta ir psi-
hiska vienotiba ar teritoriju, garigi pavedieni, kas nav iznicinami. Georgs
Zimmels $o neiznicinamo saikni ar teritoriju, kuru grupa/individs apdzi-
vo, ilustré ar daudziem plasi izvérstiem kultarvésturiskiem faktiem. Te ka
paskaidrojumu lai minam gadijumu un kodoligi formulétu likumsakari-
bu, ka kads Bostonas iedzivotajs spanu-amerikanu kara laika atbildéjis uz
jautajumu, ko vin$ doma par to, ka spani, bombardéjot Bostonu, iespé-
jams, to iznicinas. Bombard Boston! You talk as though Boston were loca-
lity. Boston is not a place, Boston is a state of mind. You can no more shoot
it with a gun than you could shoot wisdom, or justice, or magnanimity.!
(Turpat, 562)

Citéta bostoniesa atbilde izsaka to, ka fiziska vieta, ja cilvéks ar to
identificgjies, klust par cilvéka garigo mitni un vértibu, kuru nav iespé-
jams iznicinat pat tad, ja ta reala dzivé ir fiziski iznicinata, tapat ka nav
iespéjams fiziski iznicinat garigas vértibas.

Cita individu un grupu identitates izpausme saistiba ar varas telpisko
manifestaciju ir bat par galvaspilsétas iedzivotaju. Latvija tas nozimé but
ridziniekam. Rigas statuss veido loti interesantas, padzilinatas analizes
vértas kombinacijas. Rigai piemit magnétisks iedzivotaju pievilkSanas
spéks, un paradoksali, ka vienlaikus daudzi ienacéji pauz ambivalentas
jutas pret Rigu un dzivi Riga. Tadi sociali labumi ka izglitiba, objektivas
kultiiras koncentracija, nodarbinatibas iespéja likusi daudziem parcelties
uz Rigu, bet ieraduma spéks, kas saista pie iepriek§éjas mazakas dzives-
vietas, liek viniem Zéloties par Rigu. Tipiskakas zélabas ir, ka te parak liela
steiga un cilvéki neizrada emocijas. Galvaspilséta vienmér un visur bijusi
funkcionalas daudzveidibas un finan$u centralizacijas vieta, un valsts
varas institdciju rezidence. Racionalitate un aprékins ir jebkuras metro-
poles psihiskas pamatfunkcijas (Zimmels, 2000a).

Galvaspilsétas parasti ir metropoles, un gariga konstittcija, kas veido
to iedzivotaju identitati, ir gluzi cita neka provinces, mazpilsétas vai lauku
iedzivotajam. Dzivesvietas tips tadéjadi korelé ar varas apjomu un ir vél
kadas citas identitates $kautnes pamats. Rezuméjuma secinams, ka telpis-
kais iedalijums ir saistits ar varu un ka individu, ka ari grupu identitates
apzina korelé ar piesaisti vietai, varas pilnvarojumu un brivibas pakapi.
Identitate ir atskiriga pilsétniekam un lauciniekam, galvaspilsétas, maz-
pilsétas, vidéja lieluma pilsétas un metropoles iedzivotajam.

' ,Bombardét Bostonu! Jis runajat ta, it ka Bostona butu lokalitate. Bostona nav vieta,
Bostona ir prata stavoklis. Ar iero¢iem jus to nevarat iznicinat, tapat ka ar iero¢iem ne-
varat iznicinat gudribu vai taisnigumu, vai célsirdibu.” Vacu valodas teksta $is bosto-
niesa identitates apliecinajums ir saglabats anglu valoda. Ta ka Bostona ir bijusi anglu
kolonija un visa Masacusetsas pavalsts tika nosaukta par Jauno Angliju, tad §is vietas
jauno apdzivotaju identitate nesaraujami saistita ar Vecas Anglijas, kas lokalizéta britu
salas, valodisko identitates zimi. Autores tulkojums un piezime.
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Sociala diferenciacija — stratifikacija un identitate

Regionalas un nacionalas identitates analizé ir biezi sastopama tada
ipatniba, ka tiek nobidita fona vai pat ignoréta regiona vai valsts iedzivo-
taju sociala diferenciacija un lidz ar to neizbégamas socialas identitates at-
gkiribas it ka vienojosas nacionalas identitates ietvaros. Sociala stratifika-
cija nozimé atskiribas sociala statusa, piederiba socialam slanim, izglitiba,
darba dalisanas hierarhija, péc atrasanas vietas bagatibas — nabadzibas
skala. Uzskaititas socialo atskiribu pamatpazimes var tik izteikti dezin-
tegrét viena un ta pasa etniska kopuma parstavjus vai nacionalas valsts
iedzivotajus, ka aréji vienojosais kopigais — valoda, pilsoniba, dazi ieradu-
mi, vél kas cits — parstaj vienot. Socialo grupu atskiribas ar valsts teritoriju
saistita més-grupa ir tik attalinosas, ka socialai identitatei tuvaki ir pasas
socialas grupas parstavji, kas dzivo citas valstis, citas tautas. Zemakiem
slaniem $o socidlo tuvumu komunikacija visbiezak traucé paust un izjust
valodu nezinasana.

Aristokratija So likumsakaribu apstiprina ar dzives praksi kops se-
natnes. Ta zina svesvalodas, un tas komunikacijas partneri ir sava slana
parstavji mitnes zemé, cita valsti, cita etnosa. Internacionalisms te ir pas-
saprotams. Vini regulari satiekas kazas un bérés, augstas modes skateés,
citos pasakumos un pasu izraudzitas, iecienitas satik$anas vietas. Piemé-
ram, mums tuvuma tadas vietas ir ar helikopteriem pieejama kada vieta
Norveégija, Karlovi Vari Cehija, Nica Francija.

Lidzigi starptautiska komunikacija plasi izplatita intelektualu vida.
Vidusslanis kopigo valodu ar savéjiem atrod uz kopigo pazimju pamata.

Socialas diferenciacijas izpaudums sociala strukturacija slanu un
skiru veidojuma ka identitates paveids uzrada likumsakaribu, ka saturiski
plasaka apjoma identitate — nacionala identitate — saskelas. Tam pamata
ir neparprotama socialas nevienlidzibas manifestacija un vienas socialas
grupas kundziba par citu/citam socialam grupam. Polari pretéjie soci-
alie slani - nabagi (jaunaka pieklajibas un terminologijas norma vardu
»nhabags” aizstaj ar vardu ,tricigs”) un bagatie, budami vienas nacionalas
identitates parstavji, dzivo it ka paralélas pasaulés, kas nesatiekas, un var
uztvert viens otru ka naidigu svesinieku. To pierada telpiska segregacija.
Bagatie apdzivo noteiktas vietas un norobezojas. Latvija §i publika ap
savam majvietam ierikojusi augstus, biezus Zogus. Abus socialos polus
vieno valsts institiicija un etnosa valoda, tacu pat ta katram slanim var
bat tik specifiska, ka, it ka viena valoda runajot, tie ar gratibam savstar-
péji saprotas. Rezuméjot jasecina, ka sociala identitate ietver nacionalas
identitates saskel$anas risku.

Veértiborientacija, dzivesstils un identitate

Vértiborientacijas lidziguma tuvums vai citadiba ir nozimigs identi-
tates determinants, kas satuvina gara radiniekus vai distancé gara svesos.
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Vértibu parnemsana, to internalizacija ka process, kura notiek vérti-
bu nozimiguma iekséja diagnosticé$ana, pienemsana par savéjam, risinas
socializacijas procesa. Bérnam to maca, $o to vin$ iemacas pats, vérojot
pieauguso uzvedibu. Pieaudzis individs turpina macities no socialas vides
un no tas kultaras telpas, kuru spéj saprast un kuru izjit par savéjo. Ta
var bat masu kultiira, $ai gadijjuma vin$ ir manipulaciju objekts un garigi
nav kluvis par nobriedu$u personibu, vai elitara kulttra, kas ieved cita
eksistences dimensija un paplasina identitates apvarsni, ietverot identitati
plasaka koncentriska apli.

Nozimigakie socializacijas agenti ir g§imene, skola/izglitibas sistéma,
masu mediji, vienaudzi, sociala vide un gariga situacija, psihologiska at-
mosféra sabiedriba. Pieaudzis, garigi nobriedis individs var norobezoties
no kadiem socializacijas agentiem, bet agrina vecuma no $iem socializéta-
jiem izvairities nav iespéjams.

Sis fakts tiek plasi izmantots, lai valsts ideologijai vélamas vértibas,
idejas, patriotisma jutu ieaudzinasanu ieklautu izglitibas sistéma, ipasi
izglitibas sakumposma.

E. Smits apraksta, ka gan izglitibas sistéma, gan arpus tas tiek veidota
tautas nacionalas identitates apzina, izmantojot sabiedribas ,kartes” un
,morali”. Sis specifiskas socializacijas socialie un politiskie mérki véstu-
riski ir bijusi tautas masu étiska attiriSana un aktivizé$ana. Tam ticis plasi
izmantots véstures priekSmets skolas, veidojot zelta laikmeta kultu. Na-
cionalas identitates veido$anai ,vajadzigi etniskas pagatnes moralie ideali,
un par tadiem klast kopienas senlaiku slavas atdzivinajumi. Talab, izman-
tojot veselas mitu sérijas, notiek savdabiga atgrieSanas pagatné: tie ir miti
par tautas pirmsakumiem un izcelsmi, par atbrivo§anos un migraciju, par
zelta laikiem tautas dzivé, par varoniem un zintniekiem, un, iespéjams,
tie ir miti par izredzétu tautu, kurai nu jaatdzimst péc ilgas dusas aizmir-
stibas snauda, turklat varbut svesa pusé. Sasaistot visus motivus vienkop,
var izveidot komplicétu nacionalo mitologiju un tautas glabsanas dramu”
(Smits, 1997, 74). Nacionalas identitates veidosanas procesa amorfas tautas
masas apzina reiz bijusu zelta laiku idejai nacionali, E. Smita skaidrojuma,
pievieno ikdienas dzives un ikdienas apzinas bazes elementus - kopigo
majvietu un kopigos sencus.

Ar kopigiem senciem tika saistita kopigas, sasniedzamas morales
atdzivinasana un iedzivinaSana. Nacionala identitate tiek veidota, ietek-
meéjot cilvéku jatas, atmodinot psihes dzilu slanus. Jutas tiek atmodinatas,
apeléjot pie kopiga, kas saistits ar teritoriju, vésturi, cilvéku kopienu. To
dara divéjadi, izmantojot poeétiskas dabas ainavas un vesturi - zelta laikus.
Faktiski $is stratégijas saknes iesniedzas tautas attieksmé pret laiku un
telpu’ un cilveka saistiba ar saviem senciem un madjvietu. Liik, So miizveco

2 Autora izcélumi.



Anna Steplenko. NACIONALAS, REGIONALAS IDENTITATES UN TELPAS .. 53

parliecibu un uzticibu sensenajai majvietai un saviem senciem cauri paau-
dzu paaudzém nacionali ir likusi lietd, izstradajot sarezgitas abstrakcijas -
nacionalas identitates - jauno valodu, simboliku un ideologiju. Jaunais
ndcijas koncepts tika radits ar nolitku ieviest haosa kartibu, pieskirt sai pa-
saulei jegu un pirmsmoderno laiku tautas masu jitas un centienus sasaistit
ar cilveka piekersanos savam zemes stiritim un savai gimenei; te tad ari
daléji slepjas citadi griti uztveramas ideologijas un valodas milzum plasas
un vitalas pievilcibas speks (turpat, 86).

Rezumeéjot vértibu tematu, secinams, ka majvieta un gimeniskas
saites pieder pie tam vértibam, kuras absolitais vairakums cilvéku izjat
ka kaut ko nozimigu tiri instinktivi, ierunajas t. s. asinu balss. Tadé] jutas
saistiba ar §im vértibam ir galvena psihes dala, kas tiek ietekmeéta.

Identitates simboliskas zimes

Kopibas apzina ka identitate, kuru veido socialas grupas kopiga
dzivesvieta un dziveszina, tiek markéta, ieziméta ar dazadam piederibas
zimém un simboliem. Parsteidzosi lidzigs saturs ir G. Zimmela darbam
»Socialas grupas passaglabasanas” un E. Smita darba ,Nacionala identi-
tate” idejam par grupas identitates semiotisko manifestaciju simbolika,
kaut ari tie rakstiti ar apméram simts gadu intervalu. Paradibu batiba nav
mainijusies, mainijusas ir dekoracijas, aktieri un dazas detalas spéles no-
teikumos, tadé] analizes rezultati ir tik lidzigi.

Zimmels socialas grupas identitati saista ar passaglabasanas tieksmi
un ipasu semiotiku, kas veicina passaglabasanos. Socialo grupu reprezen-
téjosus simbolus Zimmels iedala sadi:

1) personas - izcilas personibas;

2) priek$metiski simboli - karogi, gerboni, emblémas, zimogi, svét-
vietas;

3) ritualas darbibas (Simmel, 1992a, 588).

E. Smits, pétidams nacionalo identitati, apkopojis vairaku autoru
tekstus par nacionalo simboliku un norada, ka grupas autonomiju, identi-
tati, vienotibu un bralibu izsaka noteikta zimju valodas sistéma. E. Smits
detalizéti uzskaita identitates simboliskas zimes. Tas ir ,karogi, himnas,
parades, naudaszimes, galvaspilsétas, zvéresti, tautastérpi, folkloras
muzeji, kara varonu pieminekli, miruso atceres pasakumi, pases un nacio-
nalas robezas, ka arl mazak acis kritosas realitates: atpitas, izklaidésanas,
sporta un spélu vietas, lauku ainavas, tautas varoni un varones, burvju pa-
sakas, uzvedibas normas, arhitektaras stili, amatnieciba un makslas, pil-
sétu izveides modeli, tiesu proceduras, izglitibas prakse un militara karti-
ba - visi tie Ipatnéjie tikumi, ierazas, stili, ka ari ricibas un jutu izpausmes
varianti, kas ir kopigi konkrétas kultarvésturiskas sabiedribas locekliem”
(Smits, 1997, 85). Identitates simbolu uzskaitijumu E. Smits noslédz ar re-
zuméjumu par funkcijam, kuras socialas grupas identitates simboli veic.
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»Piedaloties ceremonijas, ritualos un lietojot atbilstosus simbolus, ikviens
sabiedribas loceklis ieklaujas tas dzivé, jatu un vértibu sistéma un tadéjadi
allaz no jauna nodod sevi tas liktena zina. Simbolika un ceremonijas [..]
palidz nodrosinat vésturiskas un liktenlemtas abstraktas kopienas nepar-
trauktibu.” (Turpat, 85)

Nacionalo identitati Entonijs Smits sasaista ar nacionalismu, to rak-
sturojot ka nacijas, nevis valsts ideologiju. E. Smits atkartoti norada, ka
tautas masam nacionalisma ideologija bijusi sve$a, nesaistosa. To ievadit
tautas apzina uzpémas par $o ideologiju iedegusies neliela inteligences
grupa, $§im nolikam liekot lieta identitates simboliskas zimes.

»1as pats sakams par nacionalismu ka valodu un simboliku. Iesaku-
ma, ka més redzésim, tas ir elites fenomens, kura noteicos$a loma ir inte-
lektualiem. Tomeér ta nav ne nacionalisma ideologija, ne nacionalas jutas.
Nacionalisma valoda un simbolika ir plasaka paradiba neka ideologija
vai ideologiska kustiba; nacionalisma valoda un simbolika nereti saista
ideologiju ar konkrétas populacijas plasaku slanu ,juatam” un $aja noliaka
jo sevigki izmanto lozungus, idejas, simbolus un ceremonijas. Taja pasa
laika nacionalisma valoda un simbolika parmet tiltu starp izzinasanas un
izpausmes dimensijam, saistidamas ar elites un daudz plasaku sabiedri-
bas slanu jitam un centieniem. Autonomijas un autentiskuma tieksmes
un sevi apzinosas, dabiskas sabiedribas simboli (pieméram, no jauna celot
goda pretosanas kustibas notikumus, ainavu, véstures piemineklu, vietéjo
razojumu, amatniecibas vai sporta veidu simboliku) liecina par izzinasa-
nas un izpausmes saplismi vienota veseluma un sasaistis$anos ar plasaku
sabiedribas slanu jatam un centieniem.” (Turpat, 81)

E. Smits secina, ka nacionalu dieviba ir pati nacija, ka vinu jatas
vérstas uz apzinatu pascildinaganos un vini godina vienigi ,nacionalas
patibas” tikumus (turpat, 85). Rezuméjot secinams, ka semiotika socialas
grupas identitates konstruésana ir lidziga zimolu konstrukcijam ekono-
mika. Simboliskas zimes var spécigi rezonét apzina ka informacija citu
grupu piederigajiem un emocionals pardzivojums tai grupai, kuras iden-
titati tas simbolizeé.

Identitates apzinasanas miisdienu Rietumu sabiedriba

Piederiba vietai, paklautiba kopigai labai vai sliktai parvaldibai, gari-
gas radniecibas izjuta vértiborientacija, domasanas veida un dzivesstila ir
pamatstruktiras, kas veido individa un grupas identitati.

Identitates diskurss sociala aspekta Rietumu sabiedriba ticis izvérsts
20. gs. 80. gados, kad socialo procesu analitiki diagnosticéja Rietumu sa-
biedribas individualizacijas tendences hipertrofiju, kas izpauzas ta, ka
personiska identitate aizvien pieaugosa méra atraisas no dazada veida ko-
pienas (nacionalas, regionalas, profesionalas, gimeniskas, dzimtas majas)
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identitates (Paasi, 2010a). Vacu sociologs G. Zimmels individualisma un
liberalisma tendences ka divas attistibas dominantes, kas vérsisies pla-
$uma naudsaimniecibas (ta kapitalismu konsekventi saucis G. Zimmels)
sabiedriba, ir diagnosticéjis 19. un 20. gadsimta mija (Zimmels, 2000Db,
13-26). Tagad varam konstatét, ka diagnoze un prognoze tikusas uzsta-
ditas precizi. Abas tendences pienémusas spéka jau vairak neka gadsimta
garuma un ir hipertroféjusas, kluvusas tik parmeérigas, ka draud ar risku
Rietumu sabiedribas attistibai. Parmérigais individualizacijas process
20. gadsimta beigas saasinajis uzmanibu uz kopienu ka vértibu un soci-
alo labumu, lai méginatu lidzsvarot individualistiskas un kolektivistiskas
tendences.

So tenden¢u saprasanu, analizi un socialas politikas, regionalas attis-
tibas pamatnostadnu veido$anu musdienu industriali attistita sabiedriba
ietekmejis cits klasisks darbs. Tas ir vacu sociologa Ferdinanda Tennisa
(Ferdinand Tonnies) zimola darbs ,Sabiedriba un kopiena” (Gesellschaft
und Gemeinschaft). Darba nosaukumu veido divas nozimigas kategorijas,
kas ir hrestomatiskas misdienu socialas dzives analizei, ka ari nacionalai
un regionalai attistibas plano$anai.

Eiropeiskas identitates tipologija

Zimigi, ka aktualas akadémiskas debates par eiropiesa identitati
(European identity) balstas uz divam identitates tipologijam. Viena no
tam saistita ar kategoriju sabiedribu, otra ar kategoriju kopienu. Abu iz-
celsme saistita ar slaveno klasisko F. Tennisa darbu ,,Sabiedriba un kopie-
na” (Tassinari, 2003, 11).

Viena dala zinatnieku eiropiesa identitati konstrué uz jédziena ,sa-
biedriba” fundamenta. Tas nozimé atzit par pareizu un likumigu briva
tirgus un neoliberalisma ideologijas noteicoso ietekmi uz socialo procesu
un socialo problému veidosanos. Ferdinands Tenniss darba ,Sabiedriba
un kopiena” sabiedribu analizé péc kopienas raksturojuma darba nosau-
kumam pretéja seciba, t. i., kopiena un sabiedriba. Ja iepazit $o katego-
riju saturu tai seciba, ka fikséts nosaukuma, tad sabiedribu F. Tenniss
raksturo ka distancétu, skirtu cilvéku konstrukciju (Tonnies, 2002, 63).
Kopigais sabiedriba ir objektiva vértiba, kuras mérvieniba un vienlaikus
universala vértiba ir nauda. Socialas gribas pamatsaturs ir mainas akts,
jo ekonomika un ar to saistita likumdosana ir sabiedribas dzives pamats.
Ekonomika ir objektivo vértibu razo$ana un maina. Likumdos$ana tiek
nostiprinatas individu dabiskas tiesibas iegut vértibas un tiek regulétas
individu daudzveidigas savstarpéjas attiecibas un mainas akts konvenciju
un ligumu forma (turpat, 66-72). Cilvéki sabiedriba ir savstarpéji atkarigi,
jo savu darbu ka preci, par kuru tiek maksats nauda, maina pret dazadam
precém, kas ir citu personu darba produkts. Kopuma sabiedribu Ferdi-
nands Tenniss konstrué uz ,negativa pamata” péc klasiska Adama Smita
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(Adam Smith) formuléjuma, ka sabiedriba ,katrs cilvéks ir tirgonis”. Sa-
biedriba katrs tiecas péc izdeviguma, citus atzist un pacies tiktal, ciktal tie
veicina karoto izdevigumu. Savstarpéjas attiecibas sabiedriba ir potenciali
naidigas, lidzigas potenciala kara stavoklim. Tas ir tipiskas pircéja un par-
devéja attiecibas, kur katrs tiecas minimali dot un térét savu ipa§umu un
maksimali iegtit no citam piederosa ipasuma (turpat, 82-83).

Te butu piebilstams, ka tirgotaja—pircéja skala individu diferenciacija
veido tipologiju, kuras pretéjie tipi ir nepiesatinamas alkatibas personas
un naivi, vaji, viegli apkrapjami individi.

Citi pétnieki un politikas veidotaji par eiropiesa identitates bazes pa-
radibu uzliko kopienu. Sai sabiedribas parvaldibas modeli brivais tirgus
tiek ierobezots un reguléts, lai veidotu socialas labklajibas valsti, harmo-
niskaku, taisnigaku socialo dzivi.

Sabiedribu Ferdinands Tenniss raksturo ka tirgu, kur individi sav-
starpéji konkuré, meklé izdevigumu, ta padarot sabiedribu par vietu, kas
lidzinas sveSumam, bet kopiena ir ka dzivs organisms, kas veidojies uz
pozitiva pamata, kur sajatam ,,jatu siltumu” un jatamies ka majas.

Kopiena klasiskaja F. Tennisa interpretacija ir vieta, kur dzivojam
kopa ar citiem kops$ dzim$anas. Kopiena cilvéki ir savstarpéji saistiti da-
biskam saitém un savstarpéji atkarigi ekonomiski un emocionali. Starp-
personiskas saistvielas te ir instinkti, pavards, galds, ieradumi, kopigi
pardzivojumi, atminas, pateicibas jutas. Te ir kopigs ipasums un kopigi
lietojamas lietas. Te ir dzivigas solidaritates jitas un vienmér pieejams so-
cials atbalsts (turpat, 10). Kopienas tris pamatformas ir balstitas uz vienas
pakapes lidzigas iedarbibas fenomeniem: asinim, vietu un garu. Tas ir
radnieciba, kaimini un draudziba ka garigi vienojosa saite (turpat, 25).
Primara kopienas forma ir gimene. Sakotnéjais kopienas arhetips ir agrara
saimnieciba.

Kopienas identitates pamatam Tenniss vél pievieno valodu, tikumu,
ticibu (turpat, 10). Lasot masdienu tekstus par nacionalo vai regionalo
identitati, nakas secinat, ka viss te teiktais jau reiz ticis pasacits.

Par Tennisa darbu var secinat, ka visas minétas kopienas formas ir
saistitas ar socialas grupas identitati — piederibas un kopibas pasreferenci.

Gluzi vai idilliska kopienas atmosféra, kadu to atveidojis Tenniss,
musdienu Rietumu socialaja dzivé sastopama retak, un tas intensitate
kluvusi vajaka. Sociala dzive makrolimeni ir piedzivojusi butiskas par-
mainas, kop$ veikta $1 sabiedribas un kopienas dzives salidzino$a analize,
tomeér mikrokopienas, kur tiek uzturéta savstarpéja atbalsta atmosféra un
saglabats jutu siltums, iemajo drosibas izjuta un ir dzivas piederibas jutas
kopienai.

Lai mazinatu sabiedribas identifikaciju ar tirgus laukumu, musdie-
nas industriali attistitas Eiropas valstis regionalas attistibas planosana,
pilsoniskas lidzdalibas veicinasanas stratégijas un socialaja politika tiek
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pievérsta uzmaniba kopienas attistibai ka labas sabiedribas nosaciju-
mam un idealtipam. Kopienas jédziens ir logiskais pamats musdienu Ei-
ropas Savienibas regionalas attistibas koncepcijai un subsidiaritates prin-
cipam varas sadalijuma socialas dzives un procesu parvaldiba. Kopiena
ir ka tilts starp individu un sabiedribu. Ekologija, klimata parmainas ir
atseviskas bridinosas zimes, kas norada, ka nereguléts brivais tirgus ved
uz katastrofu. So faktoru jau némusas véra vairaku industriali attistito
valstu valdibas, ievirzot dazu nozaru attistibu brivam tirgum neraksturi-
ga virziena, kur liela pelna nav sagaidama. Reguléts tirgus ir sabiedribas
parvaldibas civilizétibas raditajs, kas ietver rapes par kopigo labumu un
attistibas ilgtspéju un ar to atskiras no briva tirgus, kas uzstaj uz laissez-
faire (laujiet darit visu, ko gribu) principa darbibu, ta laujot materialiem
un varas resursiem nonakt stiprako individu ipasuma.

Regiona noteiksme un regionala identitate

Regions ir telpas strukturacijas elements, kas tiek lietots, dazadu
meérku un vajadzibu rosinats, un lidz ar to tiek atskirigi un daudzveidigi
definéts. Definicijas ir atkarigas no mérka un interesém, tadé] janosaka,
kas ir regions un kur ieziméjamas ta robezas.

Jédziens ,regions” misdienas veidojies no tadu paradibu ka vara un
teritorija savstarpéjas sasaistes. Jebkura maza vai liela apdzivotas telpas
dala - teritorija — ir varas lietojuma vieta. Vienmer kads individs vai kada
grupa to parvalda. Regiona un varas mérogs var but atskirigs. Regions ka
vieniba var but vienas valsts teritoriala iedalijjuma dala un daudzu valstu
bloks. Lidziga daudzveidiba pieeja izpauzas regionu klasifikacija. Regionu
definésanas un klasifikacijas pamatprincipu nav daudz. Tie ir geografis-
kie, ekonomiskie, politiskie un kulttiras raksturlielumi. Ilgtspéju sagla-
bajusas vairakas geografisko, ekonomisko un kulttras aspektu ietverosas
regionu definiciju un skaidrojumu grupas. Regionu raksturosana tiek
izmantota konvencionala, morfologiska un funkcionala pieeja (Vanags, et
al., 2005, 17).

Starptautiskaja politika ir savi Ipasi meérki regionu definésanai un
klasifikacijai. Popularakas regiona definicijas starptautiskas politikas
aspekta ir plasi atreferétas latviesu valoda (Ozolina, Z., 2000, 37-38, 47).
Visparinati raksturojot, regions ir kada teritorijas dala vienas valsts te-
ritorijas robezas, bet kontinenta un zemeslodes méroga regions ir valstu
grupas, kas apvienotas péc kadas noteiktas pazimes un mérkorientaci-
jas. ,Pasaulé ir pienemts, ka par regionu var saukt jebkuru lielu Zemes
virsmas dalu, kura péc fiziski geografiskam ipasibam vai cilvéka dar-
bibas rakstura ir at$kiriga no apkartéjam dalam. Turklat regions péc
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kadam jégpilnam pazimém ir raksturojams ka iekséji viendabiga telpa*.”
(Vanags et al., 2005, 16)

Telpas viendabigumu regiona veido dabas noteiktas reljefa un klimata
ipatnibas, saimnieciskas darbibas un labklajibas Iimena raditaji, parvaldi-
bas formas un kvalitate, dzivesstila un kultiiras dzives savdabiba.

Regionu sadalijjuma ir konstatéjams izteikts relativitates princips.
Mainas terminu lietojums, mainas regionu lielumi, dala regionalo veido-
jumu ir fleksibli - samazinas, pieaug, parstaj pastavét. Tam paraléli var
notikt identitates parstrukturacija. Latvijas gadijuma jaunako laiku zimi-
gas notikumu robezlinijas ir 1991. gada 21. augusts, 2004. gada 1. maijs,
2009. gada vasara istenota administrativi teritoriala reforma, kas dalai
iedzivotaju gribot negribot liek adaptéties jaunai terminologiskai identi-
tatei un pielagoties pakalpojumu sanemsanas iespéjam jaunas teritorialas
parvaldibas vienibas.

Regiona mérogs var but viena valsts teritorijas dala. Latvija tadi ir
kultarvésturiskie Kurzemes, Latgales, Vidzemes, Sélijas regions. Pirmas
republikas laika Latvija bija sadalita Cetros administrativajos apgaba-
los (musdienu terminologija — regionos). Tie bija Kurzeme, Latgale, Vi-
dzeme, Zemgale un galvaspilséta Riga (Enciklopédiska vardnica, 1991,
1. s&., 367).

Paglaik Latvija ir oficiali definéti pieci plano$anas regioni: Rigas,
Kurzemes, Latgales, Vidzemes, Zemgales regions.

Krietni lielaks regiona mérogs ir tais gadijumos, kad tiek veidotas
valstu apvienibas noteiktu mérku sasniegsanai (Ozolina, 2000, 47). Pie-
méram, Baltijas juras regions ir viens no geopolitiska valstu kopas veido-
juma paraugiem. Drosi vienojo$ais pamats §im regionam ir Baltijas jira,
visa pargja atSkiribu ir tik daudz, ka $1 regiona valstu at$kiribu uzskaiti-
jums aiznem paris lappusu (Graudins et al., 2006, 12-13).

Baltijas jiras regions ka vairaku ekonomiski spécigu valstu kopums
var veicinat Latvijas attistibu, ja vien Latvija to racionali izmantotu. Piere-
dze rada, ka reali ar Latviju sadarboties gribosakas un spéjigakas ir telpis-
ki talakas Baltijas jiiras regiona valstis, nevis tuvakas Baltijas valstis, kuru
vienotiba un sadarbiba ir oficialu runu jabutibas temats, bet ne realitate.

Geografiski tuvu valstu kopas var veidot lielus regionus, lai kopigi
konkurétu ar citu regionu valstim, vienlaikus konkuréjot savstarpéji, tadi
regioni ir, pieméram, Austrumazija, Latinamerika.

Eiropas Savieniba (ES) ir uzlikojama ka vienots visai liela méroga
regions, kas savukart iedalits 271 regiona. Eiropas Savieniba tiek apzi-
nati veidota regionala politika, kuras sastavdala ir regionu ekonomis-
ki, sociala un teritoriala kohézija, proti, saliedétiba un vienotiba. Sim
nolikam ir izveidots kohézijas fonds, lai finansiali palidzétu mazak

3 Autora izcélums.



Anna Steplenko. NACIONALAS, REGIONALAS IDENTITATES UN TELPAS .. 59

attistitiem regioniem izlidzinat attistibas raditajus lidz augstak attisti-
to regionu limenim. Latvijai ir pieejamas ES kohézijas fonda finanses
(Foundation Robert Schuman. The Letter. Issue 463). Eiropas Komisijai
ir pienakums ik péc trim gadiem zinot par progresu ES regionu kohé-
zija. Pasreizéja kohézijas politika ir planota lidz 2013. gadam, bet jau
2010. gada 10. novembra zinojuma tika izteikti priekslikumi par kohé-
zijas prioritasu ietvaru nakamajam kohézijas planam lidz 2020. gadam.
Eiropas Savienibas Statistikas birojs (Eurostat) regulari publicé regionalo
gadagramatu, kura tiek sniegts parskats par ES 271 regiona ekonomis-
ko, socialo un demografisko attistibu (Foundation Robert Schuman. The
Letter. Issue 463).

Piecu Latvijas regionu planosanas jégai vajadzétu harmonét ar Eiro-
pas Savienibas regionalas politikas jégu, kas nozimétu pasai savas apzi-
natas rupes, idejas un planus par savas valsts konkrétu teritoriju, jo ipasi
par viegli ievainojamu, depresivu teritoriju attistibu ar Eiropas Savienibas
kohézijas fonda finanséjuma piesaisti, lai mazinatu briva tirgus pelnas
orientacijas stihijas ietekmi.

Somu pétnieks A. Pasi (Anssi Paasi) regionus defingjis ka vésturiski
radusas strukturas, kuru institucionalizacija balstita uz teritorialo, simbo-
lisko un institucionalo veidojumu (Paasi, 2010b). A. Pasi regionu raksturo
ka strukturétu nepartrauktibu, kas pastavigi mainas, ta uzsverot telplaika
koordinatu sistémas laika ass nozimi evoliicija - nenovér§amas socialas,
ekonomiskas, politiskas, mentalas parmainas.

Regionalas un nacionalas identitates interference

Iepriekséja identitates pamatstruktiru analize skaidri parada, ka no-
skirti un atseviski aplukota regionala un nacionala identitate vienas valsts
teritorija ir abstrakcija, kas reali nepastav. Ja tomér meérkis ir abas $is
identitates formas analizét atseviski vai salidzinat, tad janem véra dazas
likumsakaribas:

1. Dazas nacionalas un regionalas identitates pazimes un simboliskas
zimes vienas valsts iedzivotajiem ir tapatigas jeb pilnigi sakrit,
pieméram, valsts pilsoniska piederiba, valsts valoda, valsts svétki,
gerbonis, karogs, himna.

2. Vairakas nacionalas un regionalas identitates pazimes vienas valsts
iedzivotajiem ir lidzigas, jo dzive rit telpiski tuvu lidzigos dzives
apstaklos, kas var ietekmét dzivesstilu un vértiborientaciju, to
vienadojot.

3. Vienas valsts robezas nacionala un regionala identitate atskiras
péc teritoriala apjoma. Regionalas identitates kvantitativais un
saturiskais apjoms ir mazaks par nacionalas identitates apjomu.

4. Individualizacijas tendence liek veidot un akcentét savas lokalas
identitates ipatnibas un atskiribas zimes un pazimes. Ta, pieméram,
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katram Latvijas regionam un apdzivotai vietai ir savs nosaukums,
gerbonis un citas atskiribas zimes.

5. Vairaki faktori noteikusi to, ka Latvijas piecu planosanas regionu
ekonomiskas, socialas attistibas limenis un politiskas parvaldibas
kvalitate ir atSkiriga. Ir vaji un spécigi regioni, laba un slikta
parvaldiba.

Nacionala un regionala identitate var dazadas kombinacijas parkla-
ties. Regionala identitate var bat nacionalas identitates dala, pieméram,
dala iedzivotaju Latvija var identificét sevi ar to Latvijas kultarveésturis-
ko vai administrativo regionu, kura dzivo, dzimusi, augusi. Ja atkirigas
identitates iztélotos ka apla geometriskas figtiras, tad regionala identitate
batu mazaks identitates aplis, kas ieklauts plasaka nacionalas identitates
apli. Dazas socialas grupas un individi savu regionalo identitati saista ar
plasakiem parnacionalu regionu identitasu ietvariem, identificéjot sevi,
pieméram, ka ziemelnieku, rietumnieku, eiropieti, kosmopolitu vai ko
citu.

Nacionala un regionala identitate sasaistas ar individa un socialas
grupas telpisko identifikaciju. Valsti un regionu ka telpiski ierobezotu
teritoriju raksturo daudzas dazadas konkrétas pazimes: reljefa, ainavas
un klimata ipatnibas, lokalo apstaklu determinéta varas vai parvaldibas
forma, saimnieciska darbiba ka izdzivo$anas un labklajibas limena de-
terminants, kultiras ipatnibas (valoda, tradicijas, rituali), mentalitates
ipatnibas. Valsti un regionus noskir telpiskas un socialas robezas, kas pie-
saista iedzivotajus sai vietai vai liek tiem bégt no §is vietas un norobezo no
citas vietas iedzivotajiem.

Visparinot var teikt, ka nacionala un regionala identitate var tikt in-
terpretétas ka jédzieni, lai analizétu saikni starp socialiem aktoriem un
institucionalizacijas procesu (turpat).

Nacionala identitate salidzinajuma ar regionalo identitati, ja abas sa-
lidzina vienas valsts méroga, ir plasaka péc apjoma, un ta ir sensitivaks
dazadu intere$u un uzskatu grupu darbibas un mijiedarbibas lauks.

Valsts teritorija, kura esam dzimusi, péc Rietumu civilizacijas
normam nozimé pilsonisko piederibu $ai valstij un $is valsts nacionalo
identitati. Etniska identitate ir atskiriga identitates forma salidzinajuma ar
nacionalo identitati, ta ir Sauraka péc apjoma un personiskaka. Sos identi-
tates veidus dala publiski aktivo personu Latvija nesaprot, bet dala saprot
un apzinati $kel un naido sabiedribu. Sekas masu apzinas ietekmésanai ar
$adu ideologiju ir destruktivas, tas blakusefekti ir kopiga labuma atstasa-
na novarta un valsts vajinasana. Pret $o grupu naidigi vérsas radikalie na-
cionali, un ta ienem aizsardzibas poziciju un klast piesardziga. Tas iden-
titatei ir daléjas nenoteiktibas statuss, jo savas fiziskas izcelsmes teritorija
§1s grupas cilveki kluvusi par svesiniekiem. Lidz ar to passaprotamas ir $is
grupas ripes galvenokart par sava ekonomiska kapitala vairo$§anu. Dazus
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idejiskos avotus radikalas nacionalas identitates pamato$anai (faktiski ta
ir etniska identitate) noradijis E. Smits: ,Nacionalas identitates (biezak
gan nacionala rakstura) ideja ir gluzi parasta 18. gadsimta rakstnieku
doma, seviski raksturiga Monteskjé un Ruso. Patiesi, Ruso deklargja: ,,Pir-
mais princips, kas mums jaievéro, ir nacionalais raksturs; katrai tautai ir
savs raksturs, ta vajadzétu but; ja tautai nav sava rakstura, mums jasak ar
to, ka japieskir tai raksturs.”” (Smits, 1997, 83) Ruso toni E. Smits raksturo
ka autoritaru, tas atgadinot ,vadonu” runu toni, kad vini uzruna ,tautu”.
Pie $i radikala nacionalu sparna pievienojama Herdera kultarpopulistiska
ideja, ka katrai tautai pieskirams genialitates statuss, kas ka patiesa tas
identitate atrodama ,.etniskas pagatnes” dzilés.

Ideja par genialitates statusu ir radnieciga, pat tapatiga izredzétibas
idejai, kuru dazas tautas sev piedévéjusas kops seniem laikiem, bet citas $o
sev glaimojoSo pasreferenci pielaikojusas ne tik sen. Vésturiskie notikumi
parasti ir Joti nepatikami un tragiski, ja $ada augstpratiba un lepniba savi-
jas ar ekonomisko un varas interesu istenosanu.

Cits, cildenaks vértibu mérs eiropeiskas nacionalas identitates izprat-
nei lietots apgaismibas laikmeta humanisma idejas. Sis idejas neaprobezo-
jas ar dzives materialo limeni - tas ietiecas gara sféra. Tas aicina sabiedri-
bu, pirmkart, uz vienotibu, jo vienojosais ir kopiga teritorija jeb dzimtene,
tévu zeme, otrkart, uz saliedésanos, ,,braligumu nacijas ietvaros — franc¢u
patriots Lielas fran¢u revolucijas laika to sauca par fraternité*. Nacijas
zemteksta ietverta metaforiska gimene $Seit atdzimst pasauligi politiska
izskata - ka pilsonu savieniba” (turpat, 84). Te varétu piebilst, ka brali-
bas idejas izpratne var paplasinaties lidz cilvéces mérogam. Tik cildeni un
vareni tas izskan Béthovena 9. simfonija, kuras fragments ir izvéléts par
Eiropas Savienibas himnu.

Nacionala un etniska identitate vienas valsts iedzivotaju vida var
parklaties atskirigi. Dalai varétu but svarigas abas identitates, dalai svari-
gaka ir ta nacionala identitate, kas atbilst masdienu Rietumu civilizacijas
standartam. To iedibinat rosinajusi pagalam ragta vésturiska pieredze,
kuras macibstunda stratégiski domajosiem politikiem likusi socialo dzivi
Eiropa ietekmeét ta, lai nepielautu, ka notikumu tragiku naktos piedzivot
atkartoti.

Noslédzot identitasu parklasanas diskursu, janorada, ka identitates
ne vien parklajas, bet arl veido dazadus alkimiskus savienojumus. Tas
tiek izmantots socializacija un manipulacijas ar apzinu. Spécigakas un
mazakas kopienas formas, kada ir gimene, un cilvéka piekersanas jutas
savai gimenei tiek izmantotas nacionalisma ideologija. E. Smits norada, ka
gimeniska identitate ir visspécigaka, tadél ta ir reals $kérslis plasakas soci-
alas identitates veido$anai un tadél gimenes metaforu izmanto nacionalas

4 Braliba.
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un etniskas identitates veido$anai un stiprinasanai. ,Nacija tiek iztélota
ka milzum liela gimene, tas locekli — ka dzimtenes mates vai tévzemes
brali un masas, kas runa sava mates valoda. Nacijgimene tada karta no-
stajas pari katrai individualajai gimenei un ienem tas vietu, turklat izrai-
sot tikpat stipru piekersanos un uzticibu tai, kada pastav ista gimené. Pat
tur, kur iecietigi izturas pret savu zemes stiriti un gimeni ciena ta, ka tas
pienakas, nacijas valoda un simbolika aizstav savas prieksrocibas un ar
valsts un pilsonibas institatu palidzibu izdara uz gimeni juridisku un bi-
rokratisku spiedienu.” (Turpat, 86)

Secinajumi

o Socialas grupas un individualas identitates pamats ir kopigais un
piederiba kopigajam. Nozimigakais kopigais ir saistits ar telpas
parametriem: lokalitati — geografisko vietu, kura nacies piedzimt un
dzivot.

o Sociali nozimigakais identitates pamats ir gimene ka arhetipiska ko-
pienas forma.

« Nacionalo identitati veidojosa un saglabajosa institticija ir valsts ar
sev raksturigiem varas instrumentiem: likumdosanu, birokratiju,
tiesu, policiju, cietumiem, armiju. Valsts pamatresursi ir teritorija un
iedzivotaji. Valsts savu autonomiju un atskiribu no citiem valstiskiem
veidojumiem rada semiotiski ar identitates simboliskam zimém, kas
vienlaikus ir tas iedzivotaju nacionalas identitates simbolika.

o Institucionali nozimigaka identitate ir nacionala identitate, jo definé
individa valstisko piederibu pilsonibas instittcijai un apvieno valsts
iedzivotajus. Citas identitates pazimes fragmentéjas un kombingjas
visdazadakos variantos. Tas ir lielaka meéra atkarigas no individa
brivas gribas.

o Kultaras aspekta identitates kopigais pamats ir valoda, normas,
tradicijas, rituali, vértibu sistéma, religiskas un filozofiskas idejas,
dzivesstils.

o Laika dimensija socialo grupu aspekta ir konstatéjama paaudzes
identitate. Vienai paaudzei raksturigais kopigais ir tas dzivi ietverosas
socialas realijas, vésturiskie notikumi, vértibas, dzivesstils.

o Telpiskas robezas nacionalai un regionalai identitatei atskiras péc
méroga. Nacionalas identitates robezas ir identas ar valsts robezam.
Regionalas identitates mérogs var but mainigs robezas no valsts
teritorijas dalas lidz parnacionalam telpiskam izvérsumam, kas var bat
daudzu tuvuma eso$o valstu bloks, kontinents, geografiska lokalizacija.
Grupas un individa identitates mérogi telpas aspekta ir atskirigi, sakot
ar dzimto vietu, regionu valsts robezas, nacionalo valsti un beidzot ar
plasaku parnacionalu veidojumu.
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o Regionu apjoma un sadalijuma ir konstatéjams relativitates princips.
Regionu apjoms un nosaukums var mainities. Tam paraléli notiek
identitates parstrukturizacija.

o Identitasu interference ir likumsakariba, kas izriet no atskirigiem
identitates veidiem un saturiskiem apjomiem. Tas parklajas lidzigi
koncentriskiem apliem.

o Garigas saites ar vietu un cilvékiem - ka fiziskiem, ta garigiem
radiniekiem - ir nemateriala, fiziski neiznicinama identitates forma.

o Individuala identitate kolektivas nacionalas un regionalas identitates
ietvara ir paSidentifikacija atklata patiba, kas sastav no daudzu
identitasu savijuma un parklasanas.
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Dina Bite

JEDZIENA ,,REGIONS” INTERPRETACIJA UN
REGIONU ATTISTIBAS TEORIJU PARSKATS

Regions ir plasi lietots jédziens gan publiskaja telpa, gan dazadas zinat-
nu nozarés. Ka daudziem biezi izmantotiem jédzieniem, ari regionam ir
vairakas definicijas, izpratnes un skaidrojumi, turklat tiem ir sarezgiti
atrast kopsaucéju.

Latvijas sabiedriba pédeéja laika ar jédzienu ,regions” vai ,regionals”
nereti apzimé perifériju jeb laukus, noskirot Rigu ka centru no paréjas
Latvijas teritorijas. Tomér $ada jédziena ,regions” lieto$ana nav korekta
un nesaskan ne ar regionalas politikas nostadném, ne ar zinatniskajam
atzinam regionu pétijumos.

Si raksta mérkis ir apkopot biitiskakas regiona interpretacijas un attisti-
bas teorijas, akcentéjot regiona un regionu attistibas socialos aspektus.
Raksta pievérsta uzmaniba regiona skaidrojumam, regionu klasifikaci-
jai, regionu attistibas teorijam veca un jauna regionalisma perspektiva.

Atslegvardi: regions, regionu attistiba, regionalisms, konvergence,
divergence.

Ievads

Regions ir plasi lietots jédziens gan publiskaja telpa, gan dazadas zi-
natnu nozarés. Ka daudziem biezi izmantotiem jédzieniem, ari regionam
ir vairakas definicijas, izpratnes un skaidrojumi, turklat tiem ir sarezgiti
atrast kopsaucéju.

Latvijas sabiedriba pédéja laika ar jédzienu ,regions” vai ,regionals”
nereti apzimé perifériju jeb laukus, noskirot Rigu ka centru no paréjas
Latvijas teritorijas. Tomér $ada jédziena ,regions” lieto$ana nav korekta
un nesaskan ne ar regionalas politikas nostadném, ne ar zinatniskajam
atzinam regionu pétijumos.

Si raksta mérkis ir apkopot biitiskakas regiona interpretacijas un at-
tistibas teorijas, akcentéjot regiona un regionu attistibas socialos aspektus.
Raksta pievérsta uzmaniba regiona skaidrojumam, regionu klasifikacijai,
regionu attistibas teorijam veca un jauna regionalisma perspektiva.

Regiona interpretacija

Regionam ka atseviskai izpétes vienibai pastiprinata uzmaniba tika
pievérsta péc Otra pasaules kara beigam, kad aktualizéjas telpiskas pla-
nosanas jautdjumi. Regionu pétniecibai pievérsusies vairaku zinatnu



66 1. nodala. KONCEPTUALIZET VIETU MEROGOS UN DARBIBA

parstaviji — geografi, ekonomisti, teritorijas planotaji, sociologi, tadé] re-
giona izpratne un interpretacija ir atkariga no zinatnu nozares un pétiju-
ma meérka.

Sakotnéjais, visam zinatnu nozarém kopigais pienémums ir tads, ka
regions attiecas uz noteiktu teritorijas dalu, kura ir kopigas ipasibas. Vis-
paréja praksé ir pienemts, ka par regionu var saukt jebkuru lielu zemes
virsmas dalu, kura péc fiziski geografiskam ipasibam vai cilvéku darbibas
rakstura atSkiras no apkartéjam teritorijam. Regionus raksturo iekséja
viendabiba kultairas, saimnieciskajos un politiskajos procesos (Vaidere,
Vanags, 2006). Ar kultairu tiek saprastas regiona iedzivotaju socialas orga-
nizésanas prakses, normas, valoda.

Atbilstosi geografiskajai perspektivai regionu identificé péc sadam
pazimeém:

1) noteiktai teritorijas dalai piemit zinamas vienojosas Ipasibas;

2) noteikta teritorijas dala ir funkcionali neatkariga;

3) noteikta teritorijas dala, par kuru ir vienota ekonomiska, politiska
vai administrativa vara (Dunford, 2006).

Klasifikacija minétie kritériji ir salidzinosi visparigi, tadé] nepieciesa-
ma interpretacija, ko ietver minétas vienojosas ipasibas (geografiskas pa-
zimes, pieméram, lidzenums vai piejiras teritorija, kultaras pazimes, pie-
meéram, religija, valoda). Tapat var diskutét par funkcionalas neatkaribas
izpratni, kas rada jautajumu par regiona lielumu, jomam, kadas regions ir
funkcionali neatkarigs. No minétajiem kritérijiem precizakais un vieglak
atpazistamais ir pédgjais, kas uzsver vienotu ekonomisku, politisku vai
administrativu varu. Sis aspekts parsvara tiek lietots planosana, regiona-
laja politika, pétnieciba, jo tas iezimé skaidras robezas regionu noskirsa-
nai un ari dazadu problému pétisanai regiona. Regionu administrativais
statuss ir mégindjums grupét iedzivotajus vai vietas logiskas vienibas
administrativu meérku sasniegSanai, jo telpiskas atSkiribas rada nepie-
cieSamibu péc atskirigam administrativam struktiram. Administrativa
struktara paredz to, ka administrativai autoritatei piemit vara pienemt
léemumus noteikta teritorija (European Regional .., 2009). Administrativas
robezas vienkarso politikas isteno$anu, tomér administrativais iedalijums
ne vienmér saskan ar to, ka regiona robezas izjut regiona iedzivotaji — ka
tas atspogulojas vinu dzivesveida, paradumos, praksés. Tadé] izpétes
vérti jautajumi ir vienojoso ipasibu un funkcionalas neatkaribas aspek-
ti, jo tie dod iespéju salidzinat realo, faktisko regionu ar administrativi
noteiktajam robezam, proti, parbaudit, vai regions funkcioné. Kopuma
regiona definésanai zinatniskaja literatira netiek veltita plasa diskusija,
ko var skaidrot ar plasam jédziena interpretacijas iespéjam. Par butiska-
ku izpétes jautajumu tiek uzskatitas regionalas izaugsmes vai pagrimuma
problémas, nevis jédziena skaidrosana. Dazi autori pienem, ka regions ir
geografiska un ekonomiska realitate, un atbilstosi §im pienémumam veido
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pétijumu. Regions ka sociala realitate ir viens no regionalas zinatnes pét-
niecibas virzieniem, tomér regionu attistibas pétijjumos uzsvars tiek likts
uz ekonomiskajiem aspektiem. Tadé] attieciba uz regiona definésanu un
attistibu dominéjosas ir ekonomikas zinatnes parstavju idejas un teorijas.

Par vienu no klasiskajam pieejam tiek dévéta vacu geografa Valtera
Kristallera (Walter Cristaller) un ekonomista Augusta Losa (August Losch)
centralas vietas teorija. Atbilstosi tai regions tiek definéts ka centralo vietu
jeb pilsétu hierarhiska sistéma. Katra regiona ir neliels skaits augstakas
pakapes pilsétu (high order cities) un liels skaits zemakas pakapes pilsé-
tu (lower order cities). Pilsétas pakape, savukart, tiek noteikta ar prec¢u
piedavajuma dazadibu pilséta (tirgus lielums). Pilsétas importé preces
no augstakas pakapes centriem un eksporté preces uz zemakas pakapes
centriem, un nemijiedarbojas ar sava limena centriem (Dawkins, 2003).
Si definicija palidz izprast telpisko struktiiru regionos un uzsver stingru
robezu nepiecieSamibu starp regioniem. Tomér centralas vietas teorija
tiek déveéta par idealistisku modeli apdzivotu vietu sistémas un savstarpé-
jo saiSu veido$anas procesa (Agarval, 2009), jo ta nevar pamatot dazadas
realaja dzivé sastopamas nobides no §s1 modela. Pieméram, centralas vietas
teorija zinama méra zaudé savu nozimi globalizacijas apstaklos, par ko
liecina vismaz divi piemeéri:

1) vajinas regionu robezu nozime - dazkart aréjas saites regiona
pilsétam veidojas cieSakas neka iekséjas saites;

2) mazakajam, hierarhiski zemako limenu pilsétam nav obligata
atkariba no lielakajam regiona pilsétam - ekonomisko un citu re-
sursu plisma var notikt, apejot lielas pilsétas.

Tatad globalizacijas procesi zinama méra mazina robezu nozimi-
bu un apdzivotu vietu hierarhiju regiona. Pieméram, lauku teritoriju un
lielo pilsétu vai starptautisko tirgu apvienosanas var notikt ari bez citu
apdzivotu vietu starpniecibas (mediation) (Hinderink, Titus, 2002). Lidz
ar to ne vienmér pareja no laukiem uz lielpilsétam (un otradi), kur katram
apdzivotu vietu limenim ieradita sava funkcija, ir pakapeniska.

Plasi atzita pieeja ir regionu definét ar telpiski savstarpéji atkariga jeb
»mezgla” darba tirgus jédzieniem. ASV ekonomisti Edgars Havers (Edgar
Hoover) un Frenks Dzaratani (Frank Giarratani) uzskatija, ka mezgla re-
gioniem ir divas butiskas ipasibas:

1) regioni ir iek$éji integréti tada pakapé, ka cilvékresursu, kapitala
un precu plismas regiona ieksiené ir izplatitakas, biezakas neka ar
citiem regioniem;

2) regiona dazadas aktivitates vérstas uz apkartéjo teritoriju vienu
punktu jeb mezglu, kas ir piepemts par dominéjoso vietu jeb mezgla
vietu (Dawkins, 2003).

Abi autori Sadas ipasibas piedévé t. s. funkcionali integrétam re-
gionam, kura pastav ekonomiska mijiedarbiba (to méra ar precu,
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pakalpojumu, naudas, cilvékresursu plismam un pat ar telefona zvanu
biezumu, un citam transakcijam). Otrs regionu tips ir t. s. homogénais
tips, kurs péc dazadu pazimju izvértésanas ir relativi viendabigs jeb vien-
veidigs. Sis pazimes var bit iedzivotiju darba specializacija, ienakumi,
labklajibas Iimenis, etniskais sastavs un citi faktori. Abi autori uzskata, ka
regionu robezas vajadzétu vilkt péc ieks$éjas homogenitates pakapes, ko
nosaka minétie faktori (Hoover, Giarratani, 1999). Salidzinot ar centra-
las vietas teoriju, mezgla teorija ir vairak piemérota regiona funkcionalai
analizei, lai analizétu saites starp dazadiem agentiem.

Harijs Ri¢ardsons (Harry W. Richardson) mezgla konceptu papildina-
ja ar policentrisma jédzienu, kas regiona paredz vairakus mezglus un pe-
rifériju, starp kuriem ir iek$éja funkcionala integracija (Richardson, 1979).
Savukart Karla Foksa (Carl Fox) ieviestais jédziens ,funkcionals ekono-
misks rajons/apgabals” ir mezgla pieejas variants, kas balstits uz uzskatu,
ka centrala mezgla dominésana par perifériju ir izskaidrojama ar darba-
spéka telpisko atkaribu no blakus esos$iem nodarbinatibas centriem (Fox,
Kumar, 1994). Si teorija nodrogina konceptualo bazi ekonomisko regionu
shémam, un ta tiek izmantota gan praktisku, gan teorétisku iemeslu dél:

1) teorija tiek ieklauta dazados statistiskos mérijumos, lidz ar to ir
skaidra atbilstiba jeb saistiba starp regionalo analizi un socialas
labklajibas analizi;

2) teorija ieklauj telpu un telpisko integraciju starp ekonomiskam
vienibam (pieméram, telpa paradas darbaspéka transportéSanas
izmaksas);

3) teorijalaujnorobezot regionus, ja to nodrosina racionals ekonomisks
pamatojums (Dawkins, 2003).

Sis teorijas probléma ir ta, ka tehnologiju un komunikaciju attistiba
nereti vajina darbaspéka virzibu uz centru, piesaistot to citiem nodarbi-
natibas un pakalpojumu centriem. Tapéc misdienas ir arvien gratak no-
vilkt robezas starp regioniem. Tapat So pieeju ierobezo politiski novilktas
robezas, kas reti saskan ar ekonomiski funkcionalu teritoriju.

Tatad ka batiskakas teorijas ekonomikas zinatné attieciba uz regionu
definédanu var uzskatit centralas vietas teoriju un mezgla teoriju, kuras
miisdienas tiek izmantotas regionalas politikas realizé$Sana un jaunu kon-
ceptualu ideju attistiSana.

Regionus ka noteiktas teritorijas dalas citu no cita noskir kopigas pa-
zimes. Sis pazimes nosaciti var iedalit divas grupas:

1) pazimes, kuras raksturo regiona telpisko dimensiju jeb objektivo
realitati;

2) pazimes, kuras raksturo regiona netelpisko dimensiju jeb subjektivo
realitati (Rengasami, 2008).

Objektivo realitati raksturo noteikti klimatiskie apstakli, dabas
objekti, noteikta flora un fauna, savukart subjektiva realitate ietver tas
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vértibas, normas, idejas un kartibu, kadu radijusi attieciga regiona iedzi-
votaji. Zinatniskajas aprindas pastav diskusija par objektivas un subjekti-
vas realitates nozimigumu.

Viens viedoklis aizstav ideju, ka noteicosas ir regiona objektivas pazi-
mes, kas ietekmé vietéjo iedzivotaju darbibu, savstarpéjas attiecibas, dzi-
vesveidu. Viljams Kronons (William Cronon), pieméram, apraksta Cikagas
regionu ka vésturisku modeli, kur ekonomiskie spéki ir atkarigi no Cika-
gas upes un Micigana ezera (Dawkins, 2003). Ari amerikanu Zurnalists
Dzoels Gerau (Joel Garreau) gramata ,Ziemelamerikas devinas nacijas”
(The Nine Nations of North America) analizé regionalo at$kiribu (nodar-
bosanas, dabas resursi) transformé$anos bitiskas iedzivotaju pasaules
uzskata atskiribas, tapéc var runat par subnacionalu identitati, kas nereti
ir svarigaka par nacionalu un parnacionalu identitati (North America ..,
2010).

Otra pieeja vairak akcenté socialo attiecibu specifiku, uzskatot, ka
regions nav nejauss ekonomisko, socidlo un politisko procesu rezul-
tats. Regiona iedzivotaji lieto telpu un rada regionu, darbojoties atbil-
stosi saviem meérkiem. Tadéjadi regions ir resurss, ko vienlaikus rada
un izmanto regiona iedzivotaji (Johnston, 1991). Lidzigas idejas 20. gs.
60. gados pauda amerikanu antropologs Edvards Hols (Edward Twitchel
Hall), izstradajot t. s. proxemic jeb telpiskas distances teoriju. Péc E. Hola
domam, cilvéki uztver un lieto telpu atkariba no kultiiras ipatnibam.
Hols analizéja, ka individi veido telpu ap sevi un plasaka méroga, ieviesot
intimas, socialas un publiskas telpas jédzienu un analizéjot tos dazadu
kultaru konteksta (Brown, 2009). Var piekrist abam minétajam perspek-
tivam, tacu jauzsver, ka regionu veido subjektivas un objektivas realita-
tes mijiedarbiba. Kopuma regionus var definét ka politiski, ekonomiski,
sociali noteiktas realitates, kas rodas iedzivotaju un lokalo dabas resursu
mijiedarbibas ietekmeé.

Sociologi sava izpété vai nu pievérsas regionu subjektivajai dimensi-
jai, analizéjot, kadas socialas pazimes atskir vienu regionu no otra, vai ari
meklé objektivas un subjektivas realitates saskares punktus, proti, kada
veida noteiktas teritorijas dalas telpiskas ipasibas ietekmé iedzivotaju
dzivesstilu, savstarpéjas attiecibas, kopigas kultiiras veidosanos. Socio-
logiska izpratné regionu var definét ka teritoriju, kura sociali un vides
faktori kombingjas un veido relativi homogénu socialo struktiaru. ASV
ekonomiste Anna Markusena (Ann Markusen) regionu definé ka véstu-
riski attistijusos, savstarpéji saistitu teritorialu sabiedribu, kas parvalda
apkartéjo fizisko, socialekonomisko, politisko un kultaras vidi, turklat tel-
piska struktiira at§kiras no citiem regioniem un citam lielam teritorialam
vienibam, pilsétam un valstim (Toland, Yoong, 2005).

Zinatniska un politiska diskusija raisijusies ari par regionu robezam.
Tam raksturigs gan formalais, gan neformalais aspekts. Formali regioni
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tiek nodaliti administrativu un politisku meérku realizé$anai, un $is ro-
bezas ir skaidri noteiktas. Neformalas robezas turpreti ir neskaidras, jo
dazadu resursu plasmas un iedzivotaju mijiedarbiba skérso formalas re-
gionu robezas un sava zina ,,sapludina” regionus. Tadé] viens no uzska-
tiem pauz, ka regionu no citiem regioniem noskir relativa homogenitate,
unikalitate, identifikacija, ka ari neskaidras robezas (Rengasami, 2008).
Formalas regionu robezas iemieso jédziens ,planosanas regioni”,
kas péc savas butibas norada uz politisku un administrativu kontroli
par regionu (Dawkins, 2003). Sis pieejas prieksrociba ir skaidri novilktas
robezas starp regioniem, saskana ar tam politiki un planotaji veido un
ievies regionalo politiku. Pieejas trikums ir tas, ka ekonomiskie un vides
regioni reti kad saskan ar politiskajam robezam. Vél regionus var noskirt
atbilstosi tajos eso$ajiem dabas resursiem, ekosistémam vai citam geogra-
fiskam pazimeém, kas liecina par dabas resursu sistému un cilvéku savstar-
péju atkaribu un mijiedarbibu. Regionu var definét ka lielakas sistémas
(valsts) subsistému. Seit svarigi ir attistit iek$éjas saites regiona — jo stipra-
kas tas bus, jo stipraka bus sistéma kopuma (Rengasami, 2008).
Sociologijas zinatné regions parasti tiek pienemts ka sociala kategorija
un prieksplana tiek izvirziti socialie procesi regionos. Atseviskos gadiju-
mos ir batiski pievérsties ari regionu robezu veido$anas apstakliem, proti,
pétit regionalizaciju ka socialo praksu un socialo procesu rezultatu un
regionu ka ipadu socialas dzives realitati, jo robezas var butiski ietekmét
iedzivotaju ikdienu materiala, nemateriala, sociala, emocionala, psiholo-
giska, ekonomiska un politiska zina. Ta saukta veca regionalisma parstavji
(E. B. Haas, K. Deutsch u. c.) apskata regionu ka noslégtu, ierobezotu
vienibu, kura socialo agentu savstarpéja mijiedarbiba relativi maz iziet
arpus regiona robezam. Tomér jauna regionalisma piekritéji (B. Hettne,
B. Jessop, I. B. Neumann u. c.) regionu robezas un socialo agentu saites
uztver ka difazas, elastigas, un tas var tikt izmantots atsevisku individu,
grupu un regiona mérku sasniegSana. Ja méginatu salidzinat regionu
robezas atbilsto$i iepriek§ minétajam objektivajam un subjektivajam
pazimém, tad tas noteikti atskirtos, un tas nenoliedzami sarezgitu poli-
tikas ievie$anas un zinatniskas izpétes darbu. Lidz ar to atbilstosi jauna
regionalisma paradigmai musdienas tiek uzsvértas regionu administrati-
vas robezas. Noteikta teritorija tiek sadalita regionos, kuros péc tam tiek
realizétas parvaldes funkcijas un kurus var zinatniski pétit. Var diskutét
par to, kadu apstaklu ietekmé tiek pienemts lémums veidot robezas starp
regioniem, kurs atkal noved pie objektivas un subjektivas regiona izprat-
nes. Objektiva realitate (noteikts klimats, flora, fauna, reljefs utt.) pati par
sevi nerada nepiecieS§amibu péc teritorijas sadalianas noteiktas vienibas.
Butiskaka Seit ir subjektiva realitate jeb individu un socialu grupu pienem-
tie lemumi. Pieméram, viens no geografijas zinatnes parstavjiem, DZordzs
Kimbls (George Kimble), ir izteicies, ka ,regionalizacija ir cen$anas novilkt
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robezas, kuras neeksisté, ap teritorijam, kur tas nav svarigi” (Rengasami,
2008). Tas nozimé, ka principa regions ir intelektuala kategorija jeb sociala
konstrukcija, kas radita politisku, administrativu un ari zinatnisku mérku
dél. Sai domai pievienojas ari viacu sociologs Georgs Zimmels (Georg
Simmel), sakot, ka telpu var sadalit un ierobezot socialu mérku labad. Ro-
bezas, ka uzskata G. Zimmels, nav telpisks fakts ar sociologiskam sekam,
bet gan sociologisks fakts, kas redzams telpiski (Fearon, 2008). Kértiss Vuds
(Curtis Wood) uzsver: lai ar1 regiona politiskas un administrativas robezas
nav redzamas telpiski, regiona iedzivotajus tas ietekmé ne mazak ka re-
giona fiziskas ipasibas (Wood, 2008). Tas apstiprina iepriek§ minéto domu
par to, ka regions ir subjektivi radita teritoriala vieniba, kur realizét poli-
tiskos, administrativos, ekonomiskos mérkus.

Atbilstosi Eiropas Komisijas interpretacijai regionam piemit identita-
te, ko veido specifiskas ainavas, klimata, etniskas piederibas un kopigas
véstures Ipasibas. Regionu robezas var but dabiskas (upes, kalni), véstu-
riskas un administrativas. Ideala gadijuma iedzivotaji akcepté regionu
robezas un tas veido homogénu, optimala lieluma regionu (European
Regional .., 2009).

Ka redzams, regionu definicijas ietver dazadus aspektus. Tas, kuri as-
pekti tiek uzsveérti katra konkréta pétijjuma, ir atkarigs no pétijjuma meérka
un specializacijas. Ja $is definicijas gribétu piemérot konkrétas valsts si-
tuacijai, tad katru reizi regionu sadalijums izskatitos citads. Turklat tas
ir teorétiskas shémas, kas dzivé vienkar$a un tira veida nekur nepastav.
Sociologiska izpratné regions var tikt pielidzinats sistémai, kuru veido no-
teikti struktarelementi (apdzivotas vietas) un starp kuriem ir funkciona-
las saites. Plasaka meéroga regionu var uzskatit par vienu no struktarvie-
nibam, kas veido valsti vai citu administrativu vienibu ka sistému. Sada
konteksta japéta attiecibas un saites starp vairakiem regioniem. Regions
veidojas objektivo un subjektivo faktoru nepartraukta mijiedarbiba, uz-
turot vairak vai mazak stingras robezas ar aréjo vidi. Sociologiska nozimé
jauzsver tas, ka regions, neraugoties uz ta fiziskam, objektivam ipasibam,
ir sociala konstrukcija — gan robezu novilk$ana, gan regiona definésana ir
atkariga no individu, socialu grupu, institaiciju darbibas un mijiedarbibas.

Regionu klasifikacija
Regionu klasifikacija ir tikpat daudzveidiga ka regiona definésana,
kas atkariga no izpétes meérka un fokusa. Geografijas zinatne piedava
$adus regionu klasificésanas principus:
1) regionika teritorijas vienibas, t. sk. statistikas regioni (izmanto$anai
pétnieciba);
2) regioni ka instrumenti darbibai (administrativiem un plano$anas
mérkiem);
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3)

regioni ka pétijumu mérkis un rezultats (objektivas realitates
meklgjumi). Seit tiek uzskatits, ka objektivi regionus noskir pro-
blému un iespéju apzinasanas, ka ari spéja $is problémas risinat ar
dazadam attistibas aktivitatém (Rengasami, 2008).

Regionus var klasificét péc noteikta indikatora. Atbilstosi $ai pieejai

izskir viena faktora regionus (lauksaimniecibas, ekonomiskais regions)
un vairaku faktoru jeb saliktos regionus:

1)

2)

homogéns regions - viendabigs geofizikalais raksturojums (kli-
mats, topografija u. tml.), viendabiga nodarbinatibas struktara,
nodarbosanas modelis, migracija, iedzivotaju blivums, resursi un
razos$anas struktuira;
heterogéns (polarizéts, mezgla, funkcionals) regions — izteikts regiona
centrs, kur apkartéjo teritoriju iedzivotaji sanem pakalpojumus.
Lidz ar to starp centru un perifériju pastav at$kiribas dzives limena,
pieejamo pakalpojumu, ienakumu zina. Dazkart regiona veidojas
vairaki mezgla punkti; tas atkarigs no attaluma starp apdzivotam
vietam. Mezgla regions sniedz izpratni par funkcionalam saitém
starp apdzivotam vietam (cilvékresursu, naudas un materialu re-
sursu pliismas starp dazada lieluma apdzivotam vietam). Seit véro-
jams funkciju sadalijums starp hierarhiski dazadam vietam; mezgla
punktos ir plasaka spektra funkcijas neka apkartéjas teritorijas
(pieméram, pastav gan pamatskola, gan augstskola). Apkartéjas te-
ritorijas ir atkarigas no centra pakalpojumiem (nevar nopirkt to, ko
nepiedava). Mezgla punkti vienmeér ir pilsétas. Butiskaka heterogéna
regiona ipasiba ir savstarpéja atkariba, un ta lielums ir atkarigs no
transporta un citam komunikacijas iespéjam (Rengasami, 2008).
Regionus var klasificét péc attiecibam (makro-, mezo- un mikro-),

kas liecina par mérogu, kura tiek analizétas dazadas struktiiras un iedzi-
votaju attiecibas:

1)

2)

3)

makroregions - tas var but valsts vai vairaku valstu limeni (lielas
valstis nakamais hierarhiskais limenis aiz nacionalalimena regiona).
Makroregiona butiskaka funkcija ir nozimigu projektu realizésana
(cela izbuve, upes ielejas sakartosana), tadé] makroregions dazkart
parkapj formalas mazaku regionu robezas;

mezoregions — parasti ar to tiek saprasti valsts limeni esosie regioni.
Seit nozimiga ir regionu iek$éja homogenitate, tacu tas var bit
veidots ari ka mezgla regions;

mikroregions - tas var but rajonu/apgabalu limeni, zemakais
regionu hierarhija un teritorijas planosana. Sini limeni ir precizakas
datubazes un kompakta administracija. Lielpilséta (mezgla punkts)
$ai gadijuma var but viens mikroregions, savukart piepilsétas
teritorija — otrs mikroregions. Dazkart médz izskirt vél mazakus
regionus, tacu tas ir atsevisku planosanas aktivitasu (grass-root
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planning) gadijumos, kad iedzivotaji negaida attieciga pakalpojuma
sanems$anu no tuvaka mezgla punkta (Rengasami, 2008).

Vél regionus var klasificét péc regionu veidojosiem faktoriem (spé-
kiem) - geografiskais, vésturiskais, kultiiras regions. Viens no regionu
definésanas un interpretacijas batiskiem aspektiem ir regionu lielums, ka
ari attistibas limenis:

1) attistits regions — attistitu regionu raksturo precu un pakalpojumu
pieaugums, augsts IKP utt. Dazkart regions var klat parak attistits,
kad, pieméram, klast parapdzivots. Tomér klasiski attistits regions
ir antonims atpalikusam regionam. Tas nozimé, ka regiona tiek
izmantoti dazadi pieejamie resursi un potencials;

2) atpalicis/depresivs regions — ta veidoSanos ietekmé loti dazadi
faktori, kas ta vai citadi attiecinami uz ekonomikas attistibu. Seit ir
svarigi iedzivotdjiem nodro$inat iztikas lidzeklus;

3) neitrals (vidéjs) regions — pie $1 tipa tiek pieskaitita jaunu pilsétu/
satelitu veido$anas (Rengasami, 2008).

Nemot véra iepriek§ minétos skaidrojumus, jasecina, ka katra kon-
kréta gadijuma regiona robezas ir atskirigas gan péc funkcionaliem, gan
péc administrativiem faktoriem. Regionus var izskirt dazados mérogos,
pieméram, nacionala un parnacionala limeni. Sadalot noteiktas teritorijas
(valsti) regionos, var izmantot normativos vai analitiskos kritérijus. Atbil-
stosi tiem regioni tiek klasificéti $adi:

1) normativie (formalie) regioni - tiek veidoti saskana ar politisko
pieeju, kur pamata ir pasvaldibu funkcijas, iedzivotaju skaits un
citas administrativas pazimes. Tiem ir skaidri noteiktas teritorialas
robeZas un administrativas struktaras;

2) analitiskie (funkcionalie) regioni - tiek veidoti péc geografiskam,
socialekonomiskam pazimém. To viendabigumu raksturo noteiktas
ipadibas, funkcijas vai procesi (pieméram, Rigas aglomeracija, pie-
robeza) (Vanags, Vilka, 2005).

Katram no $iem regionu tipiem ir savas stipras un vajas puses. Nor-
mativie regioni ir salidzinosi stabili, nemainigi, plasi atziti, tadél tos iz-
manto statistikas mérkiem un pétijjumu veik$anai. Analitiskie savukart
parada objektivo realitati, telpiska dalijuma funkcionalitati. Sini regionu
iedalijjuma tiek uzsvérta regionu duala daba - no vienas puses, regionu
ierobezo administrativi noteikumi, no otras puses, regions ir funkcionali
veidojusies teritorijas vieniba. So aspektu saskanosana pétijumos ir viena
no metodologiskam problémam. Normativo regionu piemeérs ir planosa-
nas regions - ta lielums un funkcionalitate ir atkarigi no valsts regionalas
politikas, valsts lieluma (mazas valstis ir tikai viens planosanas regions)
un ta mérkis ir nodrosdinat visu iedzivotaju minimalas vajadzibas, tadél
tam jabut optimala lieluma un ar pietiekosu kapacitati, lai varétu veikt
realas darbibas.
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Eiropas Savieniba izveidota t. s. NUTS (Nomenclature of Units for
Territorial Statistics — Statistiski teritorialo vienibu nomenklatara) sistéma
jeb hierarhija, lai atsevisku valstu regionus varétu salidzinat un tadéjadi
varétu vadit izmainas ES administrativaja struktara. NUTS tika izveidota
20. gs. 70. gadu sakuma, tacu kops ta laika ir ieviestas vairakas izmainas
(pédgjas stajusas spéka 2008. gada janvari) (European Regional .., 2009).

Atbilstosi NUTS klasifikacijai tiek veikti dazadi pétijumi, noskaid-
rots t. s. periférijas indekss u. tml. Kada pétijuma, kas veikts ES valstis,
regioni klasificéti $adi:

1) periférie regioni (lauku regioni ar lauksaimniecisku vai industrialu
ievirzi);

2) tarisma regioni (dazadas intensitates);

3) regioni ar augstiem kapitalieguldijumiem (industrialie regioni ar
apkartéjam teritorijam vai bez tam);

4) regioni ar augstu cilveékkapitala ieguldijumu (terciari regionalie
centri un centralas aglomeracijas);

5) urbani regioni (industrialas pilsétas, terciaras pilsétas, metropoles)
(Aumayr, 2006).

Procesu, kura tiek klasificéti regioni, sauc par regionalizaciju. Seit
svarigs ir klasifikacijas meérkis, tadé] médz izskirt ekonomisko, geografis-
ko, socialkulturalo regionalizaciju, kas atkartoti apliecina regiona inter-
pretacijas un regionu dalijuma potencialo daudzveidibu.

Klasiskas regionu attistibas teorijas

Regionu attistibas jédziens biezi tiek lietots politikas mérkos un zi-
natniskajos pétijumos, tadé] ir batiski noskaidrot, kadas ir teorétiskas
atzinas par regionu attistibu, kadi ir galvenie konceptualie pamatojumi,
kas pievérsas attistibas ierosinatiju un mehanismu skaidrojumam. Saja
apaksnodala sniegts hronologisks regionu attistibas teoriju izklasts, iz-
mantojot Kaseja Dokinsa (Casey J. Dawkins) teoriju tipologiju: konvergen-
ces teorijas, divergences teorijas, strukturalisma teorijas.

Viena no definicijam apgalvo, ka regionu attistiba ir jaunu labumu
radi$ana noteikta joma noteikta laika posma, ka ari ta rada, cik liela méra
palielinajusies noteiktas teritorijas iedzivotaju ienakumi (Dunford, 2006).
Ar jaunu labumu radisanu tiek saprasti veidi, ka reducét nabadzibu, ne-
vienlidzibu, bezdarbu un ka paaugstinat cilvéku spéjas un sasniegt bri-
vibu, un iegit zinamas vértibas jeb kvalitates, pieméram, labu veselibu,
izglitibu, drosibu u. c. Attistiba paredz darbibas, kuru rezultata noteikta
teritorija klast noderigaka vai produktivaka cilvékiem, kas taja dzivo. At-
tistiba nereti tiek asociéta ar ideju, ka noteiktas vietas un to iedzivotaji
var parvietoties no zemakas organizéSanas pakapes uz augstaku. Tadeé-
jadi attistiba ir process, kura iedzivotaji vienlaikus ir socialie agenti un
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labumu sanéméji. Ilgu laiku regionu attistiba (labklajiba) tika saistita ar
ekonomisku izaugsmi, ienakumu un nodarbinatibas limena paaugstina-
$anos. Pédéjos gados ekonomiskais faktors ir paplasinats ar socialiem,
ekologiskiem, politiskiem un kultaras aspektiem. Pieméram, socialas
nevienlidzibas mazinasana, vides ilgtspéjas nodrosinasana, labas parval-
dibas izveido$ana un kultiiras dazadibas atzi$ana ari ir uzskatamas par
regiona attistibas raditajiem tas plasakaja nozimeé. Tomér, ta ka eksisté
arkartigi daudz attistibas definiciju, tad jaatzist un japienem, ka attistiba
ir sociala konstrukcija, sociali determinéts jédziens, ko nosaka konkrétas
cilvéku grupas intereses, pieredze noteikta vieta un laika (Pike, 2007).

Regionu attistibas analizei ir butiski noskaidrot attistibas ierosina-
taju. Pirmie teorétiskie skaidrojumi tika izstradati 20. gadsimta sakuma,
un to kopiga ipasiba bija ekonomikas izaugsmes vai pagrimuma analize
(Dawkins, 2003). Tas nozimé, ka sakotnéji regionu attistiba tika skaidrota
ekonomiska determinisma konteksta.

Turpmak sniegts regionalas attistibas teoriju retrospektivs ieskats.
Nosaciti tas var iedalit divas paradigmas, kas pievérsas ekonomikas un
regionu attistibai: regionu attistibas konvergences/divergences teorijas un
strukturalisma perspektiva.

Regionalas attistibas teorija ir radusies no intelektuali atskirigam tra-
dicijam. Par batiskakam $eit jauzskata neoklasiska tirdzniecibas teorija un
izaugsmes teorija, kas aizstav ideju par to, ka ekonomika starp regioniem
laika gaita klast lidzigaka vai at$kirigaka. Sakotnéjas idejas par ekonomis-
ko attistibu, ko pauda neoklasiska ekonomikas teorija, bija bez telpiskas
perspektivas (,netelpiskas”). Vélak paradijas krasi at$kirigi redzéjumi par
regionalo attistibu. Viena dala teorétiku uzsvéra regionu robezu nozimes
mazinasanos un regionu saplasanu (konvergenci), kameér citi — arvien
pieaugosas atskiribas starp regioniem (attistitas valstis un attistibas val-
stis). Lidz ar to regionalas ekonomikas attistibas teorijas atkiras péc ta,
vai koncepcija atbalsta konvergenci vai divergenci. Tiek uzskatits, ka re-
gionalas ekonomiskas attistibas teorijas konceptualo pamatojumu veido
piecas teorijas: starpregionala konvergences hipotéze, lokalitates teorija
un regionala zinatne, aréjas (eksternalas) ekonomikas teorija, telpiskas
konkurences modeli un centralas vietas teorija.

Starpregionala konvergences hipotéze balstas uz neoklasiskas eko-
nomiskas teorijas atzinam par to, ka laika gaita darbaspéka izmaksas un
citi raditaji starp regioniem izlidzinas jeb tiecas uz konvergenci. Atbilstosi
$ai idejai jebkurs regions censas izmantot savas prieksrocibas, specializé-
ties, intensificét razo$anu un atbilstosi tam organizét izdevigu tirdznie-
cibu ar citiem regioniem (Dawkins, 2003). Sada funkcionala veida katrs
regions atrod savu izaugsmes iespéju, specializéjas un starp regioniem
mazinas atskiribas. Lielaka dala turpmako teoriju ir skatamas konteksta
ar kritiku un nemot véra domas par konvergences hipotézi un neoklasisko
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ekonomiku. Vairaki autori izmantoja $is idejas, lai skaidrotu savu pieeju
regionalas ekonomikas dazadiem aspektiem.

Lokalitates teorija un regionala zinatne (Location Theory and Regio-
nal Science) izveidojas ka atbilde tam, ka tradicionalaja ekonomikas ana-
lizé telpa netika nemta véra. A. Veibers (Alfred Weber), E. Huvers (Edgar
Hoover), M. Grinhuts (Melvin Greenhut), V. Izards (Walter Isard) attistija
formalas matematiskas metodes optimalai razo$anas izvieto$anai, apréeki-
not izejmaterialu un gala produktu transportésanas izmaksas. Atbilstosi
$ai idejai firmam vajadzétu atrasties tuvu tirgiem, ja galaprodukta naudas
izteiksme ir lielaka par ieguldjjumiem. Un otradi - firmam vajadzétu
atrasties tuvak izejmaterialu avotiem, ja izejmaterialu naudas izteiksme
ir lielaka par galaprodukta vértibu (tada veida tiek ietaupitas transporté-
$anas izmaksas). Si teorija gan nedod plasu skaidrojumu regionu ekono-
miskajai attistibai, tomér idejas par transporta izmaksu nozimi batiski
ietekméja turpmako teoriju attistibu. Valters Izards izveidoja saikni starp
lokacijas teoriju un t. s. regionalo zinatni, kas péta telpas ietekmi uz eko-
nomisku lémumu pienemsanu. Si analitiska metodologija kluva par regio-
nalas politikas profesionala instrumentarija sastavdalu.

Aréjas (eksternalas) ekonomikas teorija (External Economies). le-
priek$ minétas lokacijas teorijas trakums ir tas, ka izmaksu prieksroci-
bas izejvielu avotiem vai tirgum tika modelétas tikai iek$éja ekonomika.
Alfreds Marsals (Alfred Marshall) uzskatija, ka vairakas razotnes var
veidot klasterus tadu iemeslu dél, kas nav saistiti ar iekséjas transporta
sistémas Ipasibam. Firmas var apvienoties vienuviet, ietekméjoties no
aréjam ekonomikam. Talak sis eksternalas ekonomikas tika iedalitas t. s.
lokalizacijas ekonomikas (vienas specializacijas firmas viena teritorija) un
urbanizacijas ekonomikas (kad vienkopus izvietojas dazadas specializaci-
jas razotnes).

Telpiskas konkurences modeli (Models of Spatial Competition).
H. Hotelings (Harold Hotelling) aizsaka ideju par telpas nozimi precu
cenas noteiksana. Proti, telpiskais tuvums dod firmam tirgus varu - tuvé-
jie pircéji butu gatavi maksat vairak par precém, ko var patérét bez trans-
portéSanas izmaksam. Tai pasa laika pircéji izplatiSanas linijas gala cies
no augstam transportésanas izmaksam. Citi autori $o ideju ir papildinaju-
$i; un Sie modeli rada, ka razotnu koncentracijai ne vienmér ir lidzsvarots
iznakums (jo seviski sociala joma).

Centralas vietas teorija (Central Place Theory). Pirmie méginajumi
salikt kopa perspektivas, kas ved pie visparéjas firmu izvietojuma teori-
jas, pieder V. Kristalleram un A. Losam. Kristallers pirmais definéja cen-
tralas vietas teoriju, aprakstot dazada lieluma pilsétu sadalijumu Vacijas
dienvidos. Loss idejas papildinaja ar ekonomisko aspektu - t. s. piepra-
sjjuma konusu heksagonala tirgus apgabala. Tas nozimé, ka firmu tirgus
teritorijas relativais lielums (teritorija, kur tiek pardotas firmas preces) ir
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atkarigs no ekonomikas méroga un transportésanas izmaksam. Par cen-
tralo vietu déveé to, kura daléji sakrit dazadu produktu tirgus teritorijas.
Tada veida firmu konkurence péc lielakas tirgus telpas rada hierarhiski
strukturétu pilsétu sistému atkariba no to lieluma un produktu daza-
dibas limena (Dawkins, 2003). Citiem vardiem, centralas vietas teoriju
var nosaukt par pilsétu tirdzniecibas izvietojuma teoriju. Centralitate,
péc Kristallera domam, nozimé pilsétas svarigumu, ko nosaka funkciju
kvantitate un kvalitate. Viena no butiskakajam centralas vietas/pilsétas
funkcijam ir organizét resursu plismu un mijiedarbibu ar periférajam
teritorijam. Centrala vieta ir precu un pakalpojumu avots apkartéjam te-
ritorijam. Centralas vietas nozimibu un apdzivoto vietu hierarhiju veido
vairaku faktoru kopums: iedzivotaju skaits, precu piedavajums apkartéjo
teritoriju iedzivotajiem, értibas, transporta tikls, banku, kultaras un iz-
glitibas pakalpojumi, parvaldes un administrativas funkcijas. Vél janem
véra telpiska konkurence, centralas vietas spéja ieviest jaunas funkcijas
(Rengasami, 2008). Tiek uzskatits, ka Kristallers izveidojis pilnigako ap-
dzivotibas modeli.

Minétas teorijas veido konceptualo pamatu turpmakajam teorijam
par regionu attistibu. Pieméram, centralas vietas teorijas parstavji dod
teorétisku ietvaru transporta izmaksu saistibai ar regiona izaugsmi vai
pagrimumu. Aréjas skalas/méroga idejas ir parpémusi neoklasiskas teo-
rijas piekritéji, kas apraksta elastigas specializacijas tradicijas. Sis teorijas
pienemts dalit konvergences un divergences teorijas.

Konvergences teorijas ir uz eksportu balstita teorija un neoklasiska
eksogénas izaugsmes teorija.

Uz eksportu balstita teorija (Export Based Theory). Duglass Norts
(Douglas North) apgalvo, ka regionala izaugsme vietéjas politiskajas, eko-
nomiskajas un socialajas institiicijas ir atkariga no regiona atbildes aréjas
pasaules pieprasjjumam. Turklat $im meérkim regiona nav jaievie§ dau-
dzas razotnes; eksportét var ari roku darba izstradajumus, pakalpojumus
un lauksaimniecibas preces. Regionam augot, ta ekonomika klast arvien
dazadaka, un laika gaita regions zaudé savu identitati jeb robezas starp re-
gioniem zaudé savu nozimibu. Regions Norta izpratné ir teritorija, kas at-
tista kopigu eksporta bazi (Rengasami, 2008). Norts eksportu saredzéja ka
vienigo alternativu regiona izaugsmei, jo tadéjadi tiek piesaistitas arzemju
investicijas. Norta uzskati tika kritizéti, jo vin§ maz uzmanibas pievérsa
piedavajuma aspektiem vai ari gadijumiem, kad eksports nav regiona
attistibas vieniga determinante. Si teorija ir izteikta eksogéni ierosinatas
attistibas pieeja.

Neoklasiska eksogénas izaugsmes teorija (Neoclassical Exogenous
Growth Theory). Atskiriba no eksporta bazes teorijas $1 pieeja skaidro
investiciju piedavajumu regionos, analizéjot darbaspéka un kapitala plas-
mas starp regioniem. Tika uzskatits, ka starpregionu konvergence notiek
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straujak neka starpvalstu konvergence, jo saplasanu veicinosie faktori
atrak izplatas starp regioniem (Dawkins, 2003).

Divergences (novirzisanas) teorijas liela méra radusas ka alternativa
konvergences teorijai. 20. gs. 60. gados tika veikti empiriski pétjjumi, kas
pieradija, ka pastav butiskas atskiribas starp industrializétam valstim un
zemak attistitam valstim iedzivotaju dzives limena zina.

Kumulativa pamatojuma (célonsakaribas) teorija (Cumulative Cau-
sation Theory). Gunnars Mirdals (Gunnar Myrdal) uzskatija, ka izaug-
smes process klist paspietieckams, neatkarigs kumulativas célonsakaribas
procesa. Zemak attistiti regioni gan piedava mazak atalgotu darbaspéku,
tomér labumu no ta gust augstak attistiti regioni (tie, kas izvieto savas
razotnes vajakos regionos). Mirdals uzskatija, ka atpalikusie regioni var
gut labumu no citu regionu izaugsmes, pateicoties inovaciju izplatisanas
efektam, un tas izpauzas galvenokart ar kapitala un darbaspéka plismu
uz labak attistitiem regioniem. Vélak §i pieeja tika papildinata ar idejam
no eksporta pamata teorijas, ievieSot jédzienu ,efektivitates alga”. Apgro-
zijuma pieaugums augsti industrializétiem regioniem dod prieksrocibas
starptautiskaja tirgti. Kumulacijas efekts iestajas, kad argji faktori palieli-
na pieprasijumu péc industrialam precém. Alga naudas izteiksmé var bat
vienada visos regionos, bet efektivitates alga (naudas alga, dalita ar darba
produktivitati) tiecas but zemaka industrialos regionos (jo produktivitate
ir augstaka). Jo vairak $ie regioni sarazo, jo zemaka klust efektivitates alga
un regions klist paspietiekams, minimali atkarigs no citiem regioniem.
Kopuma §i teorija skaidro nevienlidzigas attiecibas starp vairak un mazak
attistitiem regioniem.

Izaugsmes pola teorija (Growth Pole Theory). Fransua Pert (Frangois
Perroux) ieviesa izpratni par telpu ka spéku jeb telpu ka mijiedarbibas tik-
lojumu, ko satur kopa centrtieces spéks. Izaugsmes pols Perii interpreta-
cija ir saites starp firmam un razo$anas uznémumiem - jo ciesakas saites
starp $iem agentiem, jo straujak attistas regions. Alberts HirSmens (Albert
Hirschman) izaugsmes pola teorijai pievienoja atzinas par to, ka polarizéti
regioni var palidzét attistities blakus teritorijam un vaji attistitiem regio-
niem (hinterlands), ta¢u polarizétai izaugsmei var but ari negativi efekti
attieciba uz vajakiem regioniem. Alberts HirSmens uzskatija, ka lielaku
efektu un lidz ar to straujaku attistibu var sagaidit no investicijam eko-
nomikas sektoros, kur ir plass kontaktu/sadarbibas tikls (Bunker, 1989).
Lidzigu perspektivu parstavéja Dzozefs Fridmens (Joseph Friedman),
vairak uzsverot vietéjas politiskas parvaldes (pasvaldibas) un uzpéméju
lomu regiona attistiba. Tai pasa laika vietéjo iedzivotaju vadisanas pras-
mes ir atkarigas no regiona attistibas véstures (Dawkins, 2003). Izaugsmes
pola teorija izskaidro procesus, kuru rezultata daziem regioniem attistiba
ir vieglaka, atraka (létaka), kamér citiem nakas saskarties ar dazadam
gratibam.
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Kopuma konvergences/divergences teorijas regionu attistibu skaidro
ar faktoriem, kas tuvina vai attalina regionu ekonomiskai izaugsmei.

Strukturalisma teorijas regionu attistibu analizé ka strukturalu regu-
l&jumu veidosanas procesu gan regiona ieksiené, gan arpusé. Attistiba tiek
skatita ka evolucionars, secigs, no iepriekséjas pieredzes atkarigs process
cauri dazadiem ekonomiska brieduma posmiem.

Pakapju/sektoru teorija (Stage/Sector Theory). Si koncepcija parstav
strukturalisma pieejas agrino periodu. Regionala attistiba $eit tiek sais-
tita ar konkreétas tautsaimniecibas nozares (sektora) attistibu, pieméram,
ar lauksaimniecibu. Ka butiskakie regionu attistibas posmi tiek nosaukti
lauksaimnieciskais, industrialais, eksporta razoSanas posms. Sakotnéji
regions ir nosaciti paspietiekams, tacu pamazam iesaistas mijiedarbiba
ar apkartéjam teritorijam, darba dalisana izmainas ta, lai regions speci-
alizétos. Jozefs Aloizs Sumpéters (Joseph Alois Schumpeter) uzskatija, ka
regionu attistibas posmus noskir inovaciju ievie$ana. Vinaprat, inovacijas
veidojas ,,rado$a sabruksana”, kad vecas idejas tiek aizstatas ar jaunam.
Lidzigas idejas parstav Volts Vitmens Rostovs (Walt Whitman Rostow),
proti, ilgtspéjigu attistibu nodros$ina jaunu razosanas lidzeklu ieviesana.
Alans Preds (Alan Pred) analizéja, kada veida informacijas plasmas struk-
tara ietekmé pilsétu sistémas ekonomisko attistibu (ka ieprieks teikts, re-
gionu var definét ari ka pilsétu sistému). Atbilstosi vina teorijai telpiskas
informacijas plasmas tendences pilsétam dod prieksrocibas ekonomiskaja
izaugsmé, vienlaikus stiprinot $o sistému. Atskiriba no izaugsmes pola
teorijas Preds uzskatija, ka saites starp organizacijam metropolés stiprina
pasas organizacijas, ta¢u nedod labumu apkartéjam teritorijam. Vérnons
Hendersons (Vernon Henderson) aprakstija, kada veida razosanas struk-
tiras izmainas ietekmé pilsétu lielumu, un secinaja, ka pilsétas izaugsme
ir atkariga no ta, kada nozime ekonomiskaja struktara ir pilséta attistitai
razo$anai jeb specializacijai (Dawkins, 2003). Sektoru teorija uzsver eko-
nomisko aktivitasu tris sektorus — primaro (izejvielu iegisana), sekunda-
ro (razo$ana), terciaro sektoru (pakalpojumi). Augsti attistitos regionos/
valstls dominé terciarais sektors (t. s. terciaras civilizacijas posma 70%
nodarbinato strada pakalpojumu sféra) (Rengasami, 2008). Sektoru un
pakapju teorija pieder pie t. s. endogénas attistibas teorijam, tadé] to vajais
punkts ir aréju faktoru ignorésana.

Pelnas/produktu cikla teorija (Profit/Product Cycle Theory). Rei-
monds Vernons (Raymond Vernon) uzskatija, ka regionu attistiba ir at-
kariga no razos$anas struktiiras regiona, ko galvenokart ietekmé eksports.
Sakot eksportét jaunu produktu, uzpémumiem cenu atskiriba starp
regioniem ir mazak svariga, tacu, produktu standartizéjot, samazinas
nepiecieSamiba péc elastibas un palielinas regionalo at$kiribu loma.
Pieméram, tikko produkta razo$ana tiek standartizéta, uznémums sak
nodarbinat létaku darbaspéku no zemak attistitiem regioniem. Veélak $o
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ideju parnéma Anna Markusena, paplasinot izpratni par konkurences
struktiiras izmainam dazados produkta attistibas posmos un saistot to ar
regionu attistibu (Dawkins, 2003).

Razosanas restrukturacijas teorija (Industrial Restructuring Theory).
Sis grupas teorijas uzskatamas par nosaciti jaunakam pieejam struktura-
lisma konteksta. 20. gs. 70.-80. gadu aktualitate bija rapniecibas ipatsva-
ra samazinasanas un pakalpojumu sektora palielinasanas, darbaspéka
un kapitala starptautiska mobilitate, ka ari arvien pieaugosas atskiribas
darbaspéka izmaksas (t. sk. péc dzimtes un etniska principa). Saja laika
paradijas tads jédziens ka ,darbaspéka telpiska stratifikacija”. Teorétiki
aprakstija saistibu starp razosanas organizacijas struktiru un kapitala
un darbaspéka tirgu regiona (piemeéram, tieSas arzemju investicijas izarda
tradicionalo regiona darbaspéka struktaru). Dorina Mesija (Doreen
Massey) un Ric¢ards Migans (Richard Meegan) rakstija par uznémumu
stratégijam darbaspéka samazinasanas nolukos: intensifikacija, investici-
jas un tehnologiskas izmainas, racionalizacija, kas tada vai citada veida
ietekmé regiona attistibu. Attieciba uz pakalpojumu sektora attistibu
Tjeri Noels (Thierry J. Noyelle) un Tomass Stenbeks (Thomas M. Stanback)
savos pétijumos konstatéja, ka notiek korporativo aktivitasu centraliza-
cija un zemaka limena ,,balto apkaklidu” amatu decentralizacija. Maikls
Storpers (Michael Storper) un Ricards Vokers (Richard Walker) pievérsa
uzmanibu darbaspéka socialajam atskiribam regionos (kultiras, socialo
institiciju, pieprasijuma ipasibas) un tam, ka uznémumi $is atskiribas iz-
manto pelnas gasanai (Dawkins, 2003).

Elastiga specializacija un tikla teorija (Flexible Specialization and
Network Theory). Si pieeja fokuséjas uz mijiedarbibas modeliem jauna-
jos razoSanas attistibas apvidos. Elastiga specializacija nozimé piemérot
preces un pakalpojumus jauniem, mainigiem apstakliem. Tiek pétiti un
aprakstiti uznémumu tikli, kurus saista kopiga informacija un zinasanas,
turklat Sie tikli vairak balstas uz uzticésanos neka uz hierarhiskam auto-
ritatém organizacijas. Anna Li Sakseniana (Anna Lee Saxenian) aprak-
stija Silicija ielejas panakumus, izmantojot razo$anas struktiiras jaunas
iespéjas un sasniedzot zemu attistita regiona augSupeju. Silicija ielejas
razosanas struktiira bija balstita uz bliviem socialiem tikliem un elastigu
specializaciju un uznéméjdarbibu. Sis regions empiriski tika salidzinats
ar citu regionu, kura dominéja neliels skaits birokratiski organizétu ne-
atkarigu uzpémumu, kuru vértibas bija norobezo$anas un neatkariba.
Maikls Porters (Michael E. Porter) analizéja regionalo klasteru saistibu
ar valsts konkurétspéjas veicinasanu. Tai pasa laika regionalie uznému-
mu klasteri sekmé informacijas, ideju un inovaciju apmainu, seviski,
ja uznémumiem ir kopigas lokalas un nacionalas vértibas un normas.
Atbilstosi citu autoru uzskatiem tikli attista un pastiprina uzticésanos
starp uznémumiem. ,,Tiklota regiona” galvenas prieksrocibas ir spécigas
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publiska un privata sektora institcijas razo$anas atbalstam, kanali
atrai jaunu tehnologiju izplatibai, augsts starpuznémumu mijiedarbibas
limenis, ka arl augsts tadu uznémumu Ipatsvars, kuri ievie$ inovacijas
(Dawkins, 2003).

Marksistiska teorija (Marxist Theory) ir viena no konceptualam
pieejam, kas skaidro strukturalas izmainas ekonomika, ipasi uzsverot
nevienmérigu regionu attistibu. Atskiriba no konvergences/divergences
teorijam marksisti uzskata, ka atkariba no dazadiem faktoriem regionu
izaugsme vai pagrimums ir epizodisks un nevienmérigs. Marksisti regio-
nalas un ekonomiskas izmainas skaidro ka ekonomikas un razosanas vés-
turiskas attistibas rezultatu skiru konflikta konteksta. Regionala attistiba
tiek saistita ar vajak attistito regionu ekspluataciju, kolonialismu un citu
finansialu un industrialu dominésanu. Spanu izcelsmes sociologs Manvels
Kastels (Manuel Castell) raksta, ka regiona attistiba javérté socialo un
politisko attiecibu vésturiska konteksta, analizéjot katram regionam rak-
sturigas varas attiecibas (nelidzsvarotas socialas attiecibas). Nevienlidziga
regionu attistiba tiek skaidrota ari ka kapitala pretrunu telpiskas izpaus-
mes. Tapat marksisti apraksta darbaspéka diferenciaciju saistiba ar re-
gionu attistibu. Kopuma marksisti pievérsas tam, kada veida kapitalisma
nevienmeriga attistiba rada ekonomisku diferenciaciju starp regioniem.

Minétas teorijas var uzskatit par pamatu regionu attistibas skaidro-
$anai no ekonomiskas perspektivas. Sis pieejas var iedalit ari citadi, par
kritériju izvéloties izaugsmes ierosinataju:

1) endogeéni (iek$éji) ierosinata attistiba (piem., sektoru teorija, pakapju
teorija);

2) eksogeni (aréji) ierosinata attistiba (piem., eksporta bazes modelis);

3) telpiski ierosinata attistiba (piem., izaugsmes punkta, centralas
vietas teorija) (Rengasami, 2008).

Ari citur zinatniskaja literattira var sastapt idejas par to, vai attistibu
ierosina aréji vai ieks$éji faktori. Pie aréjiem faktoriem biezak tiek minéts
eksporta pieprasijums un lidz ar to dazadi aréjie ienakumu avoti, turpreti
pie iekséjiem faktoriem tas ir investiciju piedavajums dazadam ekonomis-
kam aktivitatém. Paraléli tam tiek aprakstitas vertikalas saites (nodro$ina
izaugsmi), horizontalas saites (nodrosina ietekmes izplatiSanos) un papil-
dinosas saites starp socialajiem agentiem.

Regionu attistibas koncepcijas jauna regionalisma
perspektiva

Lidz 20. gadsimta beigam regionu vairak uztvéra ka politisku un
ekonomisku procesu iznakumu, bet paslaik regiona nozime ir palielina-
jusies, tas reprezenté socialas un ekonomiskas dzives pamatu (Macleod,
Jones, 2007). Kopuma regionu attistibas analize cie$a saistiba ar
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ekonomiskajiem procesiem bija populara lidz apméram 20. gs. 80. gadiem.
Péc tam teorétiki pakapeniski saka atzit ari citu faktoru ietekmi uz regio-
nu attistibu. Tika pievérsta uzmaniba dazadu limenu politikas veidotaju
jeb subjektu lomai regiona attistiba, pieméram, sabiedrisko organizaciju
parstavjiem u. c.

Tai pasa laika mainijas ari ekonomiskais skatijums uz regionu attis-
tibu. Ta sauktais jaunais regionalisms balstas uz ideju par ekonomikas
izlidzinasanos (ekonomikas normalizé$anos) starp stiprakiem un vaja-
kiem regioniem. Ekonomikas normalizésanas liek uzsvaru uz razosanu
un sarazoto precu eksportu (Gleeson, 2003). Si pieeja bitiba balstas uz
tradicionalu pieeju regionu attistiba — uz neoklasisko teoriju. Ta uzsver
ekonomikas iz$kiro$o nozimi regionu konvergences vai divergences vir-
ziena (Rybakovas, 2007).

Vietas attistibas jeb regionalisma teorijas uzsver attiecibu izmainas
starp teritoriju un funkcijam, ka ari regionalas razosanas sistémas socialo
konstrukciju nozimi. Regionala politika ir vérsta uz regionalu decentrali-
zaciju un endogénu attistibu. Pédéjos gados ir mainijusies vietas izpratne,
kas liecina par akcenta mainu no ekonomiskiem procesiem uz socialiem
procesiem. Iepriek§ minétie virzieni, pieejas regionalaja attistiba orienteé-
jas uz vietu ka uz attalumu starp tirgiem, darbaspéku un izejmaterialu.
Jauna pieeja (sakot ar 20. gs. 90. gadiem) savukart vietu skaidro ka socialo
attiecibu, normu, institiciju un vienotas izpratnes kompleksu, uzsverot,
ka ekonomiska attistiba ir kas vairak par razo$anas procesu noteikta
vieta, ka ekonomika ari ir sociala konstrukcija.

90. gados kluva populars ari sociala kapitala jédziens. Tika uzska-
tits, ka socialajam kapitalam ir vairakas prieksrocibas kapitalisma radito
problému risinasana, jo socialo attiecibu modeli un uzticésanas

o lauj lidzsvarot konkurenci un kooperaciju;

» laujrazotsabiedriski noderigas preces un veikt ilgtermina kolektivas
investicijas;

o parvar individualu istermina racionalitati un lauj ievérot kolektivas
intereses (Keating, 2001).

90. gados zinatniskajas aprindas un regionalaja politika aktualizé-
jas jédziens ,maciSanas regioni” (learning regions), ko raksturo inova-
ciju ievie$ana un attistiba, pateicoties uzticésanas pilnam attiecibam un
sadarbibai. Inovacijas tiek skatitas ka sociali interaktiva macisanas, kur
piedalas dazadi socialie agenti un organizacijas. Atskiriba no iepriekse-
jam teorijam, 90. gados tika uzsveérts, ka regionu attistibu var ietekmét ari
cita, iepriek$ neparbaudita savstarpéja atkariba (untraded interdependan-
ce) starp regiona apdzivotam vietam vai starp regioniem (Keating, 2001).
Sada atkariba ir griiti izmérama, jo ta balstas uz neformaliem kontaktiem
un uz neekonomiskam kategorijam, tacu ta ir tikpat reala ka cita sav-
starpéja atkariba. Lidzigas idejas pauz ari citi zinatnieki, proti, efektiva
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parvaldiba, vésture, kultira, religija, dzimumu lomas, socialas institiicijas
ietekme regionu attistibu.

Tatad 20. gs. 80.-90. gados notika pareja no ekonomiski determiné-
tas regionu attistibas uz politiski un sociali determinétu regionu attistibu.
Lidz ar to izmainijas ari regionala politika, kas tiecas uz decentralizaciju
un uzsvéra horizontalas saites starp agentiem. Regioni kluva par politikas
subjektiem. Pastiprinajas t. s. neoliberala parvalde, kad regions no pasiva
centralas valdibas finanséjuma sanéméja kluva par proaktivu subjektu,
politikas ietekmétaju, politisko agentu. Saja laika izplatijas tendence ieviest
t. s. regionalas attistibas agentiras, jo atbilstosi pienémumam regionala
limena institaicijas vislabak var koordinét sadarbibu. Tapat $is institacijas
darbojas ka pétjjumu rezultatu un jaunu tehnologiju parneses centri.

20./21. gs. mija sabiedriskaja apsprie$ana paradijas divi regionu attis-
tibas modeli - izsoles modelis un papildinatibas modelis. Izsoles modeli
dazadas teritorijas/regionu dalas cinas par ierobezotajiem resursiem un
attistibas iespéjam, tacu papildinatibas modelis ietver ideju par regiona
dalu kopigu darbu un sadarbibu visa regiona labumam un dzives kvali-
tates paaugstinasanai. Saja gadijuma atseviskas regiona dalas var atrast
ari katra savu konkurences nisu, lai tadéjadi sniegtu labumu regionam.
Ilgtspéjigu regionalo attistibu atbilstosi Sai pieejai nodrosina pieci faktori:

1) regionam un ta dalam jabuat konkurétspéjigam;

2) cilvéku resursiem regiona jabut kvalitativakiem neka vidéji valsti;

3) kopiga institciju/nozaru/sektoru atbildiba par regiona attistibu
(hardware + software + heartware);

4) mezolimena partneribas, jo ipasi ekonomikas joma;

5) lidztiesiba un sociala ieklausana (Gaffikin, Morrisey, 2001).

Regiona perspektivas lietosanu politika un planosana pédéjos gados
nosaka vairaki butiski faktori: telpiska sociala taisniguma ideja, dzives
kvalitates paaugstinasana, endogénas attistibas ideja. Tadeél, lai pétitu re-
gionu, butiski $kita izanalizét socialos, ekonomiskos, parvaldes un vides
aspektus pagatné, tagadné un nakotné. Atbilstosi iegutajai informacijai
veidojas konkréta regiona definicija jeb izpratne. Sini bridi uzmaniba
japievér$ noteiktai teritorijai, socialajiem agentiem un kopienas vajadzi-
bam. Talak notiek attistibas planu izstrade, apspriesana un ievie$ana
(Rengasami, 2008).

Pédgjos gados aktuala ir jaunas izpratnes jeb jaunu konstrukciju pie-
davasana regiona interpretacija (rethinking, reconstruction). Regioni tiek
skatiti ka telpisku socialu attiecibu konstrukcijas, kas parpem plasu telpu
un materializéjas dazadas formas. Regioni tiek uztverti ka sarezgits soci-
alo attiecibu savijums vai koncentracija (condensation). Sis socialas attieci-
bas varié péc cieSuma un dazadibas, tadéjadi veidojot atskirigus, unikalus
regionus. V&l joprojam cilvéki tiecas regionus uztvert ka noslégtas, iekséji
integrétas teritorialas vienibas, kuru iedzivotajiem ir kopigas regionalas
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intereses, tomeér t. s. attiecibu pieeja (relational approach) demonstré pla-
$aku pieeju regiona skaidrojumam, nepieprasot skaidrus norobezojumus
un ieks$éju integraciju (Hudson, 2005). Pédéja desmitgadé uzmaniba tiek
pievérsta kultirai un regionalajai identitatei ka informacijas sabiedribas
regionalas attistibas mérisanas instrumentiem, ka faktoriem, kas ietekmeé
uzvedibu un attiecibas. Zinama méra var runat par kultaras determinis-
mu (Keating, 2001).

Par regiona attistibas galvenajiem agentiem tiek uzskatiti vietéjie
iedzivotaji un vinu vajadzibas. Lidz ar to regionu attistibu determiné
dazadu sabiedribas grupu vajadzibas, intereses, tadél ar vardu ,attistiba”
var tikt saprasti vairaki modeli jeb veidi, ka apmierinat §is vajadzibas.
Jauzsver, ka $ini nozimé attistiba ir relativa; tas, ko iedzivotaji sauc par
attistibu, var but pat pretéjs dazados regionos. Uz resursiem balstita pieeja
(resources based) nosauc dazadus resursus regionu attistibas veicinasanai.
Par resursiem var uzskatit dabas objektus un fiziskos resursus, socialas
attiecibas, ka ari zinasanas. Lidz ar to regions ir vieta, kur noteiktas geo-
grafiskas pazimes saplast ar precu, tehnologiju, cilvéku, finansu, infor-
macijas parvieto$anos un cirkulésanu (Macleod, Jones, 2007). Lidztekus
minétajam zinatniskaja literatiira paslaik tiek aktualizéts regionalisms,
kas balstas uz kopienu (community based regionalism) un apzimé kopienu
parstavosu organizaciju méginajumus parorientét regionalo politiku ne-
labveéligu/problematisku kopienu virziena, lai panaktu lidzsvarotu regiona
attistibu (Swanstrom, Banks, 2009).

Atbilstos$i jauna regionalisma paradigmai regionala attistiba iziet
cauri piecam fazém:

1) regionala telpa — geografiska teritorija, ko norobezo fiziskas robezas,
dabas objekti (regions ka geografiska vieniba); telpa tiek organizéta
izolétas kopienas;

2) regionalais komplekss - paplasinas translokalas attiecibas starp
iedzivotajiem, teritorijas dalas klast atkarigas cita no citas un no
regionu sistémas kopuma (regions ka sociala sistéma);

3) regionala sadarbiba - organizéjas spontani kultaras, ekonomikas,
politikas joma. Ja sadarbiba ir vairak organizéta, $o regiona attistibas
pakapi var dévét par formalu regionu (organizétas sadarbibas
mehanisms);

4) regionala kopiena - regiona limeni veidojas pilsoniska sabiedriba,
kas balstas uz socialo komunikaciju un kopigam vértibam;

5) regionali institucionalizéta valsts iekarta — fikséta léemumu pienem-
$anas struktira, konkréta socialo agentu atbildiba. Regionos jarisina
divas butiskakas problémas - konflikti un labklajibas radi$ana.
Process ir lidzigs ka valsts veido$ana, tacu obligati priek§nosacijumi
ir stipra pilsoniska sabiedriba un sociala kapitala uzkrasana regio-
nos (Hettne, 2001).
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Minétas fazes var but paraugs, kam pielidzinat konkréta regiona iz-
pétes rezultatus un situaciju.

Vienlaikus ar vietéjas un regionalas identitates izvirzisanos prieks-
plana zinatnieki diskuté par globalizacijas ietekmi uz regionu attistibu.
No vienas puses, globalie procesi mazina regionu robezu butiskumu, pa-
plasina un apvieno regionus, tacu, no otras puses, tie ,,satiekas” ar vietéjo
kultiiru, vietéjo iedzivotaju interesém u. tml. Tatad regionala attistiba
miisdienas balstas uz divu pretéju, paradoksalu procesu lidzaspastavésa-
nu - uz globalizaciju un lokalizaciju (Rybakovas, 2007). Abi $ie procesi
mijiedarbojas, saplist, veidojot jaunas attistibas formas. Viens no globalo
un lokalo procesu saplasanas piemériem ir partikas kédes, kad lidzas pro-
duktiem, kuri tiek piegadati no citam valstim, arvien palielinas piepra-
sjjums péc vietéja, nacionala méroga partikas produktiem. Globalizacijas
un lokalizacijas lidzaspastavésana, péc dazu autoru domam, veido $adas
regionalas attistibas pazimes jeb ipasibas:

1) paplasinas starptautiskas un citas administrativas robezas starp
regioniem;

2) sabiedriba plasak iesaistas planosana;

3) pastiprinas regionu konkurence;

4) veidojas megaurbani regioni;

5) aktivizéjas vietéja parvalde attistibas jautajumos (Rybakovas, 2007).

Sini konteksta regionalaja zinatné rodas tadi jédzieni ka ,,parrobezu
regionala attistiba”, ,virtualie regioni” u. c. Tatad musdienas regiona un
regiona attistibas izpratne ir plasaka. Jaunais regionalisms galvenokart
pievérsas subnacionaliem regioniem ka politiski administrativu aktivita-
$u rezultatam (Macleod, Jones, 2007). Tas nozimé, ka musdienas aktualas
ir administrativas regionu robezas un regionu attistiba primari ir atkariga
no vietéjo socialo agentu darbibas un sadarbibas. Par galvenajiem fakto-
riem, kas nosaka regionalas atskiribas (divergenci), tiek uzskatitas

1) valdibas (pasvaldibas) politika;

2) starpregionalas kapitala plasmas;

3) vajas starpregionalas saites (Ensign, 2008).

Viena no teorétiskam perspektivam paredz $adus misdienigu regio-
nu attistibas principus:

1) holistiskais princips - ciesas attiecibas un lidzsvarota attistiba starp
ekonomisko, socialo, politisko, ekologisko un kultaras dimensiju:
plasa, daudzpusiga attistiba, plags méramo kritériju spektrs;

2) progresivais princips — balstas uz socialas un telpiskas nevienlidzibas
mazinasanu, uzsver valsts sadarbibu ar pilsonisko sabiedribu. Sadas
pieejas meérkis ir regulét tirgu, lai tas neraditu nestabilitati, bet
stimulétu lidzsvarotu attistibu un vienlidzigas iespéjas;

3) ilgtspéjigais princips - liek uzsvaru uz ieklausanos, veselibu, lab-
klajibu un dzives kvalitati. Ilgtspéjigas attistibas piekritéji meklé
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strukturalas problémas, aktualizé starppaaudzu perspektivu un
meégina tas saskanot ar lokalo un regionalo limeni (Pike, 2007).
Apkopojot ieprieks$ paustas idejas par regiona attistibas idejam mds-
dienas, var lietot $adu skaidrojumu: ,Viens no lielakajiem mitiem ir tas,
ka ijedzivotajiem ir jaatbalsta izaugsme, lai sekmétu ekonomiku. Patiesiba
izaugsme ir janoskir no attistibas: izaugsme nozimé klat lielakam, tacu
attistiba nozimé klat labakam - kvalitativakam un dazadakam.” (Pike,
2007) Lidz ar to visas idejas, iniciativas, aktivitates, kas stiprina regionu
dazadibu un kvalitati, ir uzskatamas par attistibas veicinatajam.

Secinajumi

Regiona izpratne un interpretacija dazadas zinatnu nozarés ir at-
skiriga, jo tiek akcentéti kritériji, kuri interesé attiecigo zinatnu nozarei.
Sociologija regionu veido gan objektivas regiona pazimes, gan regiona
iedzivotaju attiecibas, mijiedarbibas raksturs, kas transforméjas atskirigas
socialas, ekonomiskas, politiskas struktiras. Regionu veido subjektivas
un objektivas realitates mijiedarbiba. Regioni ir vésturiski noteiktas reali-
tates, kas rodas iedzivotaju un lokalo dabas resursu mijiedarbibas ietekme.
Jaatceras, ka gan regiona jédziena interpretacija, gan attistibas izpratne ir
sociala konstrukcija, kas mainas laika un telpa.

Vecais regionalisms jeb paradigma regionu pétisanu un regionalas
politikas ieviesanu lidz 20. gs. 80. gadiem saistija ar ekonomikas deter-
minétu regionu attistibu. Jauna regionalisma paradigma nem véra ari
socialus un kultaras faktorus, kas labvéligas izmainas regiona ietekmé
ne mazak ka ekonomika. Misdienas tiek uzsvérta nepiecieSsamiba sadar-
boties dazadiem regiona socialajiem agentiem, ka ari vietéjo iedzivotaju
iniciativa regiona attistibas veicinasana.

Minétas teorijas dazadas kombinacijas izmantojamas regionu un re-
gionu attistibas pétisanai.
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Jurijs NikiSins
Politiska ricibspéja un lidzdaliba:
teorétiskie un metodologiskie aspekti

Politiska ricibspéja, plasi defingjot, ietver politisko lidzdalibu (centienus
ietekmét varas institaciju léemumus), spéju orientéties politikas jautajumos
(subjektivo kompetenci), ka ari varas institaciju atsaucibas un ietekméja-
mibas novértéjumu. Raksts aplako politiskas ricibspéjas teorétiskus skaid-
rojumus, izce] lidzdalibu ka sevisku ricibspéjas dimensiju, ka ari apkopo
svarigakas regionalas un lokalas lidzdalibas pétniecibas atzinas pasaulé.
Nobeiguma tiek ieskicéti metodologiskie apsvérumi un rekomendacijas
politiskas ricibspéjas un lidzdalibas turpmakai empiriskai izpétei.

Atsléegvardi: ricibspéja, kompetence, politiska lidzdaliba, regioni.

Ievads

2004./2005. gada Parskata par tautas attistibu, kura uzmanibas centra
toreiz bija Latvijas regioni, politiska ricibspéja tika definéta ka spéja ietek-
mét saistosu un kolektivu lémumu pienemsanu (Zobena, 2005, 91). Ta sa-
turiski sasaucas ar politiskas kompetences (political competence) jedzienu,
kuru amerikanu politikas zinatnieki klasiskaja darba The Civic Culture
(»Pilsoniska kultara”) definé ka spéju izradit politisku ietekmi (Almond,
Verba, 1989, 136-137). Cita autoru grupa (sk., pieméram, Iyengar, 1980;
Kim et al., 2002; Seligson, 1980; Valentino et al., 2009) lieto terminu poli-
tical efficacy, ko latviski varétu tulkot ka politiska efektivitate, iedarbiba,
ietekmes spéja vai ricibspéja. Politisko efektivitati definé ka sajutu, ka
individualai politiskai ricibai ir vai var bat ietekme uz politiskiem pro-
cesiem (Campbell, 1954, 187, cit. péc Seligson, 1980); toties ta izpauzas ne
tikai ka parlieciba, bet ari ka norma un reala uzvediba, t. i., lidzdaliba po-
litika (Easton, Dennis, 1967, 25-26). Individs ir subjektivi kompetents jeb
ricibspéjigs, ja vins$ tic, ka spéj izradit politisko ietekmi (Almond, Verba,
1989, 137). Politisko ricibspéju tadéjadi var definét plasi: ta ietver gan pasu
rikos$anos (lidzdalibu dazadas aktivitatés, ka balsosana, kontaktésanas
ar varas instit@icijam vai protesti), gan individa ricibspéjas pasvértéjumu
(subjektivo kompetenci ka spéju orientéties politiskos jautajumos) un
uzskatus par valsts institiiciju atsaucibu (responsiveness) vai neatsaucibu
pilsonu prasibam.

Raksta mérkis ir apliakot un apkopot teorétiskas un metodologiskas
atzinas par politisko ricibspéju, tas definicijam un operacionalizaciju,
koncentréjoties uz regionalo un lokalo limeni. Atseviski tiek aplikota
politiska lidzdaliba ka ricibspéjas izpausme, proti, uzskatu un nostadnu
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konvertacija realaja darbiba. Raksta sagaidamais sniegums ir teorétiskas
premisas, hipotézes, ka ari metodologijas skice turpmakajai politiskas ri-
cibspéjas padzilinatai pétiSanai Latvijas regionos.

Politiska kompetence, ricibspéja, efektivitate

Parasti ar vardu ,kompetence” médz saprast zinasanas un liet-
pratibu kada joma'. Politiskas kompetences termins ienaca sociologija
un politikas zinatné lidz ar G. Almonda (Gabriel Almond) un S. Verbas
(Sidney Verba) gramatas The Civic Culture iznak$anu. Sakuma vini ieviesa
terminu ,politiska ietekme” (political influence) ka apziméjumu individa
vai grupas spéjai piespiest valsts amatpersonu rikoties par labu spiediena
subjektam, lai izvairitos no riska ciest kadus zaudéjumus - zaudét darbu
vai balsis, tikt kritizétam utt. (Almond, Verba, 1989, 136). Ja individs spéj
izradit $adu ietekmi, vin$ uzskatams par politiski kompetentu. Ja vins
pats tic, ka spéj izradit $adu ietekmi, vin$ uzskatams par subjektivi kom-
petentu (turpat, 137). Tiesi individa subjektiva politiska kompetence jeb
tas pasvértéjums bija Almonda un Verbas uzmanibas centra (turpat).

Almonds un Verba izskir divus subjektivas kompetences veidus
(turpat, 171). Individi var uztvert sevi ka pilsoni (citizens) vai ka pavalst-
nieku (subjects). Kompetenti pilsoni tic, ka spéj ietekmét valdibas lému-
mus ar intereSu grupu veidoSanu, balsosanu un lidzigam darbibam, kas
ietver iespéju mainit pastavoso kartibu (parskatit spéles noteikumus vai
mainit varas institciju personalo sastavu). Savukart kompetentiem pa-
valstniekiem piemit administrativa kompetence jeb ticiba tam, ka vini
spéj lietot pasreizéjos spéles noteikumus, proti, pieprasit un sanemt no
amatpersonam noteikumos paredzétos pakalpojumus. Izplatibas raditaji
abiem kompetences veidiem var bat praktiski vienadi (pieméram, Apvie-
notaja Karalisté pilsoniska kompetence piemit 56% iedzivotaju, bet admi-
nistrativa — 50%), bet var ari krasi atskirties (Meksika attiecigi 33 un 8%)
(turpat, 173).

Lai gan ar subjektivo kompetenci nav iespéjams noteikt politiskas
ietekmes realo pienesumu, to svarigi pétit divu iemeslu dél. Pirmkart, ja
demokratija ietver [émumu ietekmésanu ar pilsonu lidzdalibu, tad no pil-
soniem jasagaida lidzdalibas rezultativitates apzinasanas. Valsts vai pas-
valdibas darbinieks, kas pilda pilsona prasibas, atsaucas nevis uz konkréta
cilvéka prasibu, bet uz normam un noteikumiem, kas liek vinam atsauk-
ties un izskatit prasibu. Otrkart, ja individs tic, ka ir spéjigs izdarit spie-
dienu, vins ar lielaku varbatibu méginas to izdarit neka tas, kuram $adas
pasparliecibas nav. Ja lémumu pienémeéjiem ir prieksstats par pilsonu

! Sk., pieméram, latviesu valodas skaidrojo$o vardnicu tiessaisté. Pieejams: http://www.
tezaurs.lv/svy.
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ricibspéju un ietekmigumu, tad vini rikosies citadi neka tad, ja viniem
nebutu $ada prieksstata (turpat, 138-139). Tapat Almonds un Verba izcel
galvenos jautajumus, ar kuriem izzinama individa subjektiva kompetence:

1. Kados apstaklos un ar kadiem nosacijumiem individs centisies
apzinati ietekmét varu? Tiek pienemts, ka tas drizak notiks, ja
individs uztver, ka kads varas lémums skar vinu ties$i un nopietni, jo
vienkar$am cilvekam varas aktivitates var likties nesaistitas ar vina
pasa dzivi.

2. Kadu ietekmes veidu izvélésies individs? Tas batiba ir jautajums par
politisko lidzdalibu. Seit aplitkojami apak$jautajumi par ietekmes
kanaliem, ricibas konvencionalitati, ka ari par to, vai riciba bis
individuala vai apvienojoties vairakiem individiem.

3. Kads batu individa ricibas sagaidamais efekts vai rezultats? Proti,
jaizzina pasa individa paredzéjums par to, kadi iznakumi bus, ja
vins iesaistisies darbiba (turpat, 140).

Almonds un Verba sava piecu valstu pétijuma ir izmantojusi
piecus jautdjumus subjektivas kompetences novértésanai vietéjas pas-
valdibas lietas. Sie jautajumi biitiba ir ieprieks izklastito vadliniju opera-
cionalizacija:

1) vairespondents tic, ka spéj saprast vietéjo politiku;

2) vai respondents, vinaprat, potenciali varétu méginat ietekmét vie-
téjo pasvaldibas administraciju;

3) vaivin$§ pats méginatu Istenot sadu ietekmi;

4) vaivins$ cer uz $ada méginajuma veiksmi;

5) vai vins$ reali kadreiz méginajis istenot $adu ietekmi (turpat, 187).

Pirmais jautajums attiecas uz respondenta politisko zinasanu (poli-
tical cognition) pasvértéjumu jeb, ka to formulé Eiropas Sociala pétijuma
(European Social Survey) anketas politisko jautajumu bloks, ,,Cik biezi
Jums politika $kiet tik sarezgita, ka Jus isti nesaprotat, kas notiek?” un
»Cik grati vai viegli Jums $kiet izveidot savu viedokli politiskos jautaju-
mos?” (European Social Survey, 2010). Nakamie tris Almonda un Verbas
jautajumi izzina respondenta ricibas varbutibu un tas potencialos iznaku-
mus, bet piektais jautajums batiba méra politisko lidzdalibu. Tadgjadi Al-
monda un Verbas skatijuma lidzdaliba aplikojama ka viens no politiskas
kompetences jeb ricibspéjas indikatoriem.

Salidzinot subjektivo kompetenci piecas valstis, Almonds un Verba
atklaja, ka ta biezak vérojama lietas, kas attiecas uz vietéjo kopienu vai
pasvaldibu neka nacionala limeni. Vinuprat, ar to apstiprinas izplatits
viedoklis par pilsonu tuvibu pasvaldibam to pieejamibas, amatpersonu
atpazistamibas dél, ka ari tadél, ka to lémumi tie§ak ietekmé iedzivotajus
(turpat, 141). Lidz ar to domajams, ka vinu ierosinatas vai lidzigas jauta-
jumu konstrukcijas ir aprobéjamas ari Latvijas lokalas ricibspéjas un lidz-
dalibas pétisanai.
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Citi autori (Iyengar, 1980; Kim et al., 2002; Seligson, 1980; Valentino
et al., 2009) dod prieksroku terminam political efficacy, ko latviski varétu
tulkot ka (individa) politiska efektivitate, iedarbiba, ietekme vai ari ri-
cibspéja. Sekojot A. Kempbelam (Campbell, 1954, 187, cit. péc Seligson,
1980), vini definé politisko efektivitati ka sajatu, ka individualai politiskai
ricibai ir vai var but ietekme uz politikas procesiem. Politiskajai efekti-
vitatei piemit trejada daba: ta izpauzas ka norma, dispozicija un reala
uzvediba (Easton, Dennis, 1967, 25-26). Efektivitate ka norma iemieso
parliecibu, ka demokratiskas iekartas apstaklos cilveki kopuma ir politis-
ki ricibspéjigi. Dispozicijas dimensija attiecas uz cilvéka politisko iemanu
un ricibspéjas pasvértéjumu, kameér tresa dimensija parada, vai individs
tieSam rikojas ka politiski ricibspéjigs. Efektivitates limena noteiksanai
D. Istons un J. Deniss piedava piekrist vai nepiekrist pieciem apgalvoju-
miem, ko izstradajusi Mic¢iganas Universitates pétniecibas centra pétnieki
(Survey Research Center). Tie ir:

o ,Es nedomaju, ka amatpersonam rip, ko doma tadi cilveki ka es”

o ,Jautajumi, ka vadit $o valsti, tiek risinati galvenokart caur balso-
$anu’;

o ,Balso$anair vienigais veids, kura cilvéki ka es var ietekmét valdibas
politiku”;

« ,Cilvekika es nevar ietekmét to, ko dara valdiba”;

o ,Dazreiz politika un valdibas lietas skiet tik sarezgitas, ka es isti
nesaprotu, kas notiek” (turpat, 28).

M. Zeligsons (Seligson 1980, 630-631) norada ari uz ierastu praksi
lietot kompetences un efektivitates jédzienu ka sinonimus, paradot Mici-
ganas Universitates pétniecibas centra (Survey Research Center) jautajumu
politiskas efektivitates izzinasanai lidzibu ar tiem, ko piedava Almonds
un Verba gramata The Civic Culture. Sie jautijumi tiek konstruéti ka
apgalvojumi par politiskas sistémas saprotamibu un individa kompeten-
ces un spéju pasvértéjumu, un respondentam butu tiem japiekrit vai tie
janoraida. Zeligsonam $ai zina nepiekrit E. Mullers (Muller 1970, 792),
noradot, ka Mic¢iganas Universitates jautajumi vairak attiecas uz efektivi-
tates normativo dimensiju — proti, uz sistémas visparigo atsaucibu pilsonu
prasibam, bet The Civic Culture jautajumi vairak skar individa domas par
pasa spéju izradit politisko ietekmi. Parliecibu par demokratiskas sistémas
jeb iekartas atsaucibu dévé par eksternalo jeb aréjo efektivitati (external
efficacy), bet respondenta iemanu un ietekmes spéju pasvértéjumu - par
internalo jeb ieks$gjo efektivitati (internal efficacy) (sk., pieméram, Selig-
son, 1980, 632). Citi pétnieki ierosina attiecinat efektivitates terminu tikai
uz tas iekséjo dimensiju, proti, uz individa pasvértéjumu, bet aréjo efek-
tivitati asociét ar uzticéSanos — parliecibu, ka vara darbojas individa vai
sabiedribas interesés neatkarigi no individu vai sabiedribas lidzdalibas
politiskaja procesa (Gamson, 1968, cit. péc Kim et al., 2002, 334).
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Starptautiskas socialo pétijjuma programmas (International Social
Survey Programme (ISSP)) 2006. gada pétijums par valdibas lomu ietver
jautajumus, kas saturiski un struktaras zina lidzinas Mic¢iganas Universi-
tates pétniecibas centra jautajumiem un skar gan aréjo, gan iekséjo efek-
tivitati. Pieméram, Latvijas respondentiem japauz piekri$ana vai noraidi-
jums $adiem apgalvojumiem:

o Tadiem cilvekiem ka man nav nekadas ietekmes uz valdibas darbu”;

o ,Vidusméra pilsonim ir ievérojama ietekme uz vietéjo politiku”

o ,Uzskatu, ka es diezgan labi orientéjos Latvijai svarigos politiskos
jautajumos”;

o ,Uzskatu, ka vairums cilvéku ir labak informéti par Latvijas politiku
un valdibu neka es”;

o ,Saeima ievélétie deputati censas pildit savus prieksvélésanu soli-
jumus’;

e, Vairumam valsts ierédnu var uzticét darbos$anos valsts laba” (ISSP,
2006).

Ar seviskiem jautajumiem tiek izzinats arl valsts darbinieku godi-
gums un taisnigums, tai skaita iedzivotaju viedoklis par amatpersonu
korumpétibas pakapi. Tie attiecas vairak uz uzticésanos vai aréjas efekti-
vitates sajutu:

o ,Péc Jusu domam, cik biezi valsts darbinieki attiecas taisnigi pret
tadiem cilvékiem ka Jas?” (domati ka ievélétie, ta neievélétie valsts
darbinieki);

o ,Vai Jus domajat, ka Latvija valsts darbinieku attieksme pret
cilvékiem ir atkariga no ta, vai vini $os cilvekus pazist?”;

o Jusuprat,aptuveni cik daudzi politiki Latvija ir iesaistiti korupcija?”;

o ,Un, Jasuprat, aptuveni cik daudzi valsts darbinieki Latvija ir
iesaistiti korupcija?”;

» ,Cikbiezi pédéjo piecu gadu laika Jums vai Jasu gimenes loceklim ir
kukuli vai pakalpojumu par savu darbu?” (ISSP, 2006).

Gan Miciganas Universitates pétniecibas centra, gan Almonda un
Verbas piedavatie jautajumi tika kritizéti vairaku nepilnibu dé]. Tiem
parmeta atbilzu noturibas trikumu, jautajumu formuléjumu pavir§ibu
un socialo vélamibu (proti, formuléjumi mudina respondentus izvéléties
konkreétus atbilzu variantus, noraidot citus); turklat Almonda un Verbas
efektivitates jautajumu bloks nav pilnigi identiski lietojams dazadas val-
stis (Seligson, 1980, 632-633). Tapéc Zeligsons piedava t. s. problémrisi-
nijuma pieeju (problem-solving approach) ki alternativu abam citam. Sis
pieejas centra ir pasa respondenta pamanita probléma, kuru vins gribétu
atrisinat. Pirmais jautajums ir par kadu vietéjo sabiedrisko problému,
ko respondents apzinas un kas vinam rap. Nakamaja soli respondentam
lagts isi pastastit, ka $i probléma radusies. Tre$ais jautajums ir par to, ka
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butu iespéjams to atrisinat. Visbeidzot, respondentam jauta, vai vins pats
varétu kaut ko izdarit tas risinasanai (turpat, 634-635). Tadéjadi $is meto-
des kodols ir katra respondenta definéta problémsituacija, kas visdrizak
nebis viena un ta pati visiem respondentiem vai pat to vairakumam. Si
metode tika lietota kvantitativajos apsekojumos, un tas izméginajumi lie-
cina par metodes validitati (turpat). Zeligsona metode varétu bt aprobéta
ari kvalitativajas intervijas un regionala konteksta, turklat izzinot ne vien
pilsonu, bet ari vietéjas elites parstavju subjektivo efektivitati.

Politiska lidzdaliba ka ricibspéjas dimensija

Politiska lidzdaliba, seviski tas individualais raksturs, ir visai maz
pétita Latvija. Aprakstosie raditaji par politiskas lidzdalibas veidiem Lat-
vija ir pieejami 2000.-2001. gada Parskata par tautas attistibu (Tisenkopfs,
2001). Citos pétijumos lielakoties tiek pétitas nevalstiskas organizacijas
(NVO) ka pilsoniskas sabiedribas pilari (pieméram, portala ,,politika.lv”),
bet tie butiba skar visai niecigu iedzivotaju segmentu - tikai 3,3% Latvijas
iedzivotaju atzinusies, ka darbojas kada NVO (Nikisins, 2010, 59, péc Ei-
ropas Sociala pétijuma datiem). BalsoSana vélésanas ir biezak sastopama
(un daudziem arl vieniga) politiska aktivitate, kurai Latvijas gadijuma
seko piekersanas kadai konkrétai partijai un kontaktésanas ar amatperso-
nam (turpat). Latvija gandriz nav veikti ari lidzdalibas pétijumi, kur misu
valsts tiktu salidzinata ar arvalstim, iznemot B. Zepas rakstu par lidzda-
libu Latvija un Norvégija (Zepa, 1999) un J. Niki$ina magistra darbu par
paaudzu atskiribam Latvija un Belgija (Nikisins, 2010).

Pirma probléma, ar kuru jasaskaras, rakstot par politisko lidzda-
libu, ir vienotas, skaidras terminologiskas pieejas trakums: ka definét
lidzdalibu, ka pareizi lietojams $is termins un kas tam jaietver? Dazadu
teorétiku un pétnieku raksti lieto dazadus apziméjumus lidzdalibai: pil-
sonu vai pilsoniska lidzdaliba (citizen/civic participation), publiska jeb
sabiedriska lidzdaliba (public participation), pilsoniska iesaistiSanas (civic
engagement), biezak lieto vienkar$i vardu ,lidzdaliba” (participation),
retak — ,,politiska lidzdaliba” (political participation). Vai visi tie apzimeé
vienu un to pasu paradibu? Pienemt uzreiz, ka $ie termini uzskatami par
sinonimiem, butu naivi, kaut dazi autori, skiet, lieto tos ka savstarpéji aiz-
stajamus (sal. Conway, 1985, 1; Marschall, 2004, 231-232). Tapéc sakuma
jatiek skaidriba, ka tie atskiras, ja atskiras vispar. Sim nolitkam pievérsi-
simies sikak $o terminu lietotaju, proti, lidzdalibas teorétiku un pétnieku,
atzinam.

Klasisko politiskas lidzdalibas definiciju centra ir individu ietekme uz
varas institiiciju léemumiem un personalo sastavu. Lidzdaliba ir individu
centieni ietekmét varas instittciju léemumus (Bernhagen, Marsh, 2007, 46;
Kourvetaris 1990, 136; Milbrath, Goel 1977, 1-2; Verba et al., 1978, 46, 48;
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Parry et al, 1992, 16), ka arl varas personu atlasi vélésanu procesa
(Conway, 1985, 1-2). Sajas definicijas uzreiz saskatims nodalijums starp
ietekmes subjektu (individi, pilsoni) un ietekmes objektu (varas institaci-
jas un cilvéki, kas tajas darbojas un kas nosaka valsts parvaldes politiku).
Ta politisko lidzdalibu definé lielakoties autori no anglosaksu kulttras
valstim, kur sabiedribas dalijums valdosaja elité un parvalditajas masas
daudziem novérotajiem ir acimredzams fakts (pieméram, Domhoft, 1986;
Dye, Zeigler, 1996). Stingri ievérojot $o definiciju, referendums un paréjie
veidi, kados tauta var tiesi un nepastarpinati izteikt savu gribu un pienpemt
(nevis tikai ietekmét) lémumu, it ka parkapj politiskas lidzdalibas robe-
zas. Politisko lémumu lauks ir plas un grati nosakams, tomér taja iden-
tificgjamas tadas dimensijas ka valsts un sabiedribas parvaldi$ana, ko-
lektiva lémumu pienemsana un pilsonu iesaistisanas (citizenship) (Boggs,
2001, 287), tai skaita léemumu pienemsana tiesas tautas lidzdalibas cela.

Ievérojama tradicija lidzdalibas pétnieciba ir analizét tas sakaribu ar
socialo kapitalu, kur$ ir definéjams ka socialas organizacijas ipasibas, kas
atvieglo koordinaciju un sadarbo$anos kopiga labuma radisanai (Putnam,
1995). R. Patnems (Robert Putnam), budams plasi pazistams ka sociala ka-
pitala teorétikis un pétnieks, sava eseja Bowling Alone: America’s Declining
Social Capital lieto jédzienu ,,pilsoniska iesaistisanas” (civic engagement)
ka triju aktivitasu grupu apkopojumu: (1) politiska lidzdaliba (balso$ana,
daliba kadas organizacijas lokala komiteja utt.), (2) daliba formalajas pil-
sonu grupas (arodbiedribas, sporta klubos, religiskajas organizacijas) un
(3) neformala sazina kopigas laika pavadisanas pasakumos, pieméram,
karsu spéle, pikniks vai dziedasana kori (Putnam, 1995, sal. Uslaner,
Brown, 2005, 873-874). Péc vina novérojumiem, kops 20. gs. 60. gadiem
visu triju tipu aktivitatés konstatéjams lidzdalibas kritums. Sis kritums
liecinot par sociala kapitala mazinasanos, tapéc klastot apdraudéta pilso-
niska sabiedriba un valsts demokratiskas iekartas dzivotspéja (Putnam,
1995). Patnems identificé ari tris pretéjas tendences, kas no pirma skatiena
liecina par sociala kapitala atdzimsanu - jauno masu organizaciju (jeb
terciaro asociaciju ka pretstatu sekundaram organizacijam) veidosanos,
bezpelnas organizaciju rasanos, ka ari pieaugoso dalibu atbalsta un pas-
atbalsta grupas (pieméram, anonimo alkoholiku grupa). Tomér saiknes
starp $o apvienibu dalibniekiem ir vajas, izpauzas reti un neregulari, ka
ari trakst nepastarpinatas komunikacijas, 1idz ar to, vinaprat, uzskatit tas
par sociala kapitala reanimacijas laukiem neesot pareizi.

Ka norada Patnema kritikis K. Bogss (Boggs, 2001), Patnema klada
ir pienémums, ka visi pilsoniskas iesaistisanas veidi ir lidzveértigi ka soci-
ala kapitala izmainu indikatori. Pirmkart, Patnems ir ignoréjis 60. gados
radusas masu socialas kustibas, kuru darbibas rezultata tika panaktas
fundamentalas izmainas masu sabiedribas vértibas. Otrkart, ne visi so-
ciala kapitala veidi vienadi efektivi mudina (empower) individus ,izteikt
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savas prasibas varai un aizsargaties no politisko lideru launpratigas varas
izmantos$anas” (Putnam, 1995). Ka pieméru minot Patnema piesaukto
dalibu Rotary vai Elks klubos, dziedasanu un dalibu sporta sacensibas,
Bogss uzsver, ka politika reti klast par $adu apvienibu darba kartibu. Pa-
pildu apliecinajums tam ir $o un lidzigu grupu pastavésana ari autoritaro
rezimu apstaklos (Boggs, 2001, 285), kadi bija fasistiskaja Italija vai PSRS,
kameér tas neizradija gatavibu pretoties un panakt politiskas izmainas. Tai
pasa laika jauno masu organizaciju un kustibu potencials, kaut arl minéts
Patnema darba, netiek pienacigi novértéts (turpat, 286). Si aktivitasu igno-
réSana nelauj saskatit, ka dazadiem grupu un kooperacijas tipiem ir atski-
rigas spéjas ietekmeét politiskos jautajumus (turpat, 287). Sociala kapitala
ietekme uz politiku, ka ari tas mehanismi nav isti paraditi Patnema darba
(turpat). Patnems ignoré ari lielo biznesa korporaciju pieaugos$o lomu un
ietekmi uz politiku (Bogss to sauc par publiskas sféras kolonizésanu), tas
rezultata vajinas ievelétas politiskas varas ietekme un ari §is varas avota
(pilsonu) politiskas ietekmes iespéjas (turpat, 288, 290). Kopuma Bogss
uzsver nepiecieS$amibu noskirt politisko lidzdalibu no paréjiem pilsonu
iesaistidanas un kooperacijas veidiem; vins argumenté, ka ne katra lidz-
cilvéku kopiga riciba ir politiska. Japatur prata ari tas, ka dazi politiskas
lidzdalibas veidi neprasa kaut cik manamas, kur nu vél ilgstosas pieptiles
kooperéties: aiziet nobalsot uz vélésanu iecirkni ir tiri individuals akts,
bet peticijas parakstisana daudziem nozimé tikai dazu minasu kontaktu
ar iniciativas grupas parstavi, kas vac parakstus.

Uzticésanas pétnieki E. Aslaners un M. Brauns (Uslaner, Brown,
2005) ar pilsoniskas iesaistiS$anas (civic engagement) terminu apvieno lidz-
dalibu politiskaja un pilsoniskaja dzivé (participation in political and civic
life), tadéjadi dodot majienu, ka $ie jédzieni nav identiski, kaut ari skata-
mi kopa. Pavisam ir pieci konkréti lidzdalibas veidi, kurus vini apskata:
brivpratigais darbs, ziedo$ana labdaribai, balsosana, peticiju parakstiana
un darbo$anas politiskaja partija. Visus tos vini to sauc par individualam
politiskajam aktivitatem (turpat, 870), kaut ari turpmak teksta atkal pa-
radas noskirums starp politisko un pilsonisko (turpat, 871). Visbeidzot,
pievérsoties sociala kapitala pétniecibai, vini parmet tai to pasu, ko ie-
prieks aplukotais Bogss parmet Patnemam: literattira par socialo kapitalu
un ta izpausmém apliko visus lidzdalibas veidus ka viendabigus, un tas
nav pareizi (turpat, 873-874). Aslaners un Brauns cité vairakus agrina-
kus rakstus (Verba, Nie, 1972; Verba, Schlozman & Brady, 1995; Keeter,
Zukin, Andolina & Jenkins, 2002; sk. Uslaner & Brown, 2005, 874), kuros
paradits, ka individi médz specializéties kada noteikta lidzdaliba - poli-
tiskaja vai pilsoniskaja, bet ne abos lidzdalibas veidos.

So specializésanas un lidzdalibu veidu nogkirsanas paradibu vini
saista ar atzinu, ka politiskajai un pilsoniskajai lidzdalibai ir dazadas psi-
hologiskas saknes. Ziedo$ana un brivpratigais darbs liek individiem satikt
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tos, kas krasi atikiras no viniem. Sadas aktivitates atspogulo solidaritati
ar ievérojami lielakam kopienam neka tas, kuras ikdiena darbojas lidzigi
individi, un ticibu, ka dazadiem cilvékiem ir kopiga identitate un intereses
(sal. Uslaner & Brown, 2005, 874). Sis aktivitates var aplikot ka centie-
nus uzlabot sabiedribu, izarstét tas slimibas (turpat). Turpretim politiska
lidzdaliba parstav un pamatojas uz citam motivacijam, kuru centra ir
konfrontacija. Politikas mérkis ir uzvarét, panakt mérku sasnieg$anu cina
ar konkuréjosiem spékiem un interesém, atstat novarta opoziciju. Koope-
rativas pilsoniskas iesaistiSanas faktors ir savstarpéja uzticé$anas, bet po-
litiska iesaistis$anas médz balstities uz uzticé$anas trakumu (mistrust) vai
ari uz izvéligo uzticésanos (particularized trust — uzticéSanas saisu vei-
dosana tikai lidzigo starpa) ka pretstatu visparigajam uzticé$anas veidam
(generalized trust) jeb uz uzticé$anos cilvékiem kopuma (turpat, 875).
Tas noved pie atzinas, ka specifiska politiskas lidzdalibas ipasiba un ne-
atnemams aspekts ir starpgrupu konflikts; sekojot konflikta sociologijas
klasikim L. Kozeram, konflikts jasaprot ka cina par vértibam un piekluvi
ierobezotajiem statusiem, varai un resursiem (Coser, 1965, 8).

Holandiesu sociologi T. van der Mérs un E. van Ingens (van der
Meer, van Ingen, 2009), empiriski parbaudot hipotézi par nepolitiskas un
politiskas lidzdalibas parklasanos 17 Eiropas valstis, secinajusi, ka starp
dalibu NVO un politisko ricibu tieSam pastav stipra un pozitiva korela-
cija, bet ta konstatéta t. s. intereSu aizstavibas un aktivistu organizacijas,
proti, tadam pilsonu apvienibam, kuras par mérkiem izvirza grupas in-
tereSu aizstavésanu vai kada plasaka sociala jautdjuma risinasanu (pie-
méram, cinu par sievie$u tiesibam), kamér briva laika pavadisanas ap-
vienibam (koru kolektiviem, putnu novéro$anas grupam utt.) varbatiba
konverteét lidzdalibu politiskaja aktivitaté ir minimala — pretéji tam, kam
ticéja Patnems. Otrkart, atrasta korelacija attiecas uz formalo dalibu ap-
vienibas (checkbook membership), nevis uz realam aktivitatém un rosibu,
kuras pievienotais efekts izradas minimals. Tadéjadi reala aktivitate NVO
nav politiskas aktivitates faktors. Visbeidzot, augstai pozitivai sakaribai
starp dalibu NVO un politisko lidzdalibu nav saistibas ar pilsoniskam
iemanam (civic skills) vai pilsona mentalitati (civic-mindedness), kas vei-
dojas tiesi nevalstiskajas organizacijas. Lidz ar to NVO uzskatamas nevis
par demokratijas un lidzdalibas skolam (schools of democracy), bet drizak
par demokratijas rezervuariem (pools of democracy). Tatad nevis daliba
NVO attista noslieci politiski aktivi rikoties, bet otradi: $adas organizaci-
jas nonak individi, kuriem atbilsto$a nosliece un iemanas jau ir. Politiska
un pilsoniska lidzdaliba ir dazadu aktivitasu tipi, un tie ir analizéjami
atseviski.

Polu sociologe J. Nickovjaka definé politisko lidzdalibu jeb aktivita-
ti ka individualas vai kolektivas darbibas (nacionala vai vietéja limeni),
kuras izrada atbalstu vai opoziciju valsts struktiiram, iestadém un/vai



98 1. nodala. KONCEPTUALIZET VIETU MEROGOS UN DARBIBA

to lémumiem par sabiedriska labumu sadali (Nyckowiak, 2009, 53). Sa-
biedriskajam labumam (ko pati sociologe nedefiné), skiet, var pielidzinat
L. Kozera minétas vértibas, resursus, statusus un varu, kas parasti nav
vienlidzigi pieejami dazadam socialim grupam. Si nevienlidziba ietver
ari spriedzes un konflikta prieks$nosacijumus, kuri, péc Aslamera un
Brauna domam, piemit politiskas lidzdalibas dabai.

Daudzi autori pétijusi arl konkrétus pilsonu iesaistiSanas veidus
lokala vai regionala limeni. Pieméram, amerikanu politikas zinatniece
M. Marsala (Marschall, 2004) pievér§ uzmanibu pilsonu centieniem ap-
karot noziedzibu un risinat izglitibas problémas lokala limeni. Par teoreé-
tisko pamatu vina izmanto (1) koprazo$anas teoriju (coproduction theory),
kuras pamatatzina ir pasvaldibas un iedzivotaju kooperacija sabiedrisko
pakalpojumu nodros$inasana, un (2) politiskas lidzdalibas teoriju. Vinas-
prat, ,koprazosanas teorijas atzinu kombinésana ar tradicionaliem poli-
tiskas lidzdalibas modeliem sniedz pilnigaku pilsoniskas lidzdalibas ainu”
(turpat, 231). Tas var nozimét vienu no divam lietam: vai nu pilsoniska
lidzdaliba un politiska lidzdaliba uzskatamas par sinonimiem, vai ari tas
ir koprazos$anas efekts, kas ,,pacel” politisko lidzdalibu lidz pilsoniskajai
lidzdalibai. Pétot vinas rakstu turpmak, izradas, ka tiesi otrais minéjums
ir pareizs. Atsaucoties uz Verbas politiskas lidzdalibas definiciju (Verba,
1995, cit. péc Marschall, 2004, 232), vina secina, ka individualas ricibas
mérkis ir paust vélmes vai ietekmét rezultatu. Tomér politiskas darbibas
médz bus islaicigas (pieméram, balsosana) un, pats galvenais, tas rezultats
biezi vien ir parak neparedzams, nekonkréts un nesasniedzams tuvakaja
perspektiva (Thomas, 1982, cit. péc Marschall, 2004, 232). Tapéc, ka ar-
gumenté Marsala, pilsoniskas lidzdalibas mérkis ir gan paust vélmes un
ietekmét politiku, gan arl nodrosinat un saglabat sabiedrisko labumu
(Marschall, 2004, 232).

Marsalas pieeja nozimé, ka politiska un pilsoniska lidzdaliba var but
noskiramas, bet pamats tam nav vis motivacija un tieksmes ka Aslanera
un Brauna teorija, bet vienkarsi individu iesaistiSanas un ietekmésanas
iespéju limenis. Iznak, ka pilsoniska lidzdaliba ir politiskas lidzdalibas
paplasinata versija, kur galvenais solis uz prieksu ir pilsonu pasorganizé-
$anas, lai tie$i pienemtu svarigus lémumus. Sis modifikacijas nav tradicio-
nalajas politiskas lidzdalibas teorijas, kuras, nodalot sabiedribu un varu
un pirmajai atvélot [éemumu ietekmeésanas, bet otrajai — léemumu pienem-
$anas lomu, batiba paliek elites teoriju vazas, kaut ari var sludinat maksi-
mali iespéjamu pilsonu iesaisti politikas procesa. No otras puses, jebkuru
politisko léemumu ievie$ana praksé, ka parada lidzsinéja pieredze, prasa
ari specializéto, profesionalo institiiciju iejauksanos. Sis institticijas paras-
ti atpazistamas ka dazadu limenu (valsts, regionu, pasvaldibu) izpildvaras
organi. Tie ari paliek realie léemumu istenotaji, neraugoties uz to, kas tos
pienem - pasi pilsoni vai vinu parlamentarie parstavji. Protams, pastav
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iespéja ari ignorét $o niansi, ja pamatojas uz premisu, ka tiesa lémumu
pienemsana ir sava zina ,absolutakais” lemumu pienems$anas ietekmésa-
nas paveids.

Argumenti par labu pilsoniskas un politiskas lidzdalibas ,sinoni-
mitatei” atrodami australie$u politikas zinatnieka B. Heda (Head, 2007)
publikacija. Vin$ konstaté opoziciju starp divam demokratijas izprat-
ném - reformistu pieeju, kas akcenté pilsonu aktivitati dazados lidzdali-
bas veidos, un parvaldibas jeb realistu pieeju, kas norada uz profesionalas
birokratijas un reprezentativas valdibas neizbégamibu un ,iedzimto” eli-
tarismu, kas uzsver demokratijas idealu nesasniedzamibu. Tai pasa laika
pilsonu iesaistisana lidzdaliba biezi tiek apliukota ka interesu un viedoklu
$anas (Head, 2007, 442). Atsaucoties uz Starptautisko sabiedriskas lidz-
dalibas asociaciju (International Association for Public Participation), vins
izskir piecus sabiedriskas iesaistiS$anas limenus: (1) sabiedribas informésa-
nu, (2) uzklausisanu, (3) iesaistiSanu, (4) sadarbibu un (5) spéjinasanu jeb
pilnvaro$anu (empower). Lémumu istenotaju centieni iesaistit sabiedribu
tadéjadi svarstas no vienkarsas pilsonu informésanas par pienemtajiem
léemumiem lidz gatavibai istenot to, ko nolémusi pasi pilsoni (turpat,
445). ,Ideala” gadijuma lémumu pienemsanas pilnvaras tiek nodotas no
varas publikai, tai pasa laika vara tikai ievie$ lemumus (implementation)
praksé. Tada veida tiesa lemumu pienemsana tiek inkorporéta lidzdalibas
taksonomija.

J. Terpstra (Terpstra, 2008) Niderlandé pievérsas vietéjo iedzivotaju
lidzdalibai ta saucamajos drosibas tiklos, kuru mérkis bija palidzét poli-
cijai uzturét vietéjo kartibu. Kopienas locekli varéja iesaistities Sais tiklos
dazadi: (1) apmainoties ar informaciju, (2) iesniedzot priekslikumus,
(3) palidzot policijai kartibas uzturésana un (4) pasiem izdomajot un fi-
nansiali atbalstot drosibas pasakumus (pieméram, noligt privatu kartibas
uzraudzibas firmu). Sie &etri lidzdalibas tipi ieklaujas divas kategorijas
péc darbibas veida (runasana un rikosanas) un vél divas kategorijas péc
lidzdaliba veida (ierobezota vai paplaginata lidzdaliba). Seit ari ieziméjas
secigas lidzdalibas stadijas — no informésanas lidz nepastarpinatai ricibai,
kas pa tie$o maina lidz$inéjo lietu kartibu.

B. Babadzanjans (Babajanian, 2008), pétot sociala kapitala un kopie-
nas lidzdalibas sakaribu postpadomju Arménija, atvasina savu lidzdalibas
definiciju no Pasaules Bankas pétijuma ierosinatas definicijas: lidzdaliba
ir sociala un institucionala organizésanas, kura pilsoni ir spé&jinati (em-
powered) piedalities institucijas, kas ietekmé vinu dzivi, iesaistities parru-
nas ar tam, ietekmét un kontrolét tas, ka ari likt tam uznemties atbildibu
(World Bank, 2002, 11, cit. péc Babajanian, 2008, 1308). Si definicija ari
papildina klasiskas politiskas lidzdalibas definicijas ar tiesu pilsonu ie-
saistianos lemumu pienemsana lidz pat tas parpemsanai savas rokas.
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Tomeér sinonimitates piekritéju argumentacijai parmetams tas pats,
ko Bogss parmet Patnemam un sociala kapitala pétniecibai kopuma: taja
lietota terminologija, kas veidojas ap pilsoniskas lidzdalibas konceptu,
liek domat, ka runa ir par visu iedomajamo cilvéku aktivitasu veidiem vai
tadu personu aktivitatém, kuram nav vérojami tiesi politiskie iznakumi
(Boggs, 2001). Turklat, ka paradija Aslaners un Brauns, politiskajai lidz-
dalibai var bat gan individuals, gan kolektivs raksturs, kamér nepolitiskie
lidzdalibas veidi biezak balstas uz kolektivo saiSu veidosanu un uzturésa-
nu (Uslaner, Brown, 2005). Tie ir galvenie iemesli, kapéc $1 raksta autors
tomér nostajas lidzdalibas veidu noskiruma piekritéju pusé. Vienigais
véra nemamais papildinajums ir ietekmes jédziena paplasinasana, lai ro-
sinatu pilsonus pasiem pienemt sabiedribai un varai saistosus lémumus.
Tapéc autora ieteikta politiskas lidzdalibas definicija aptver individualas
vai kolektivas darbibas nacionala vai lokala limeni, un tas izrada atbalstu
vai opoziciju valsts struktiiram, iestadém un to lémumiem par sabiedris-
ka labuma jeb sociali nozimigo, parasti ierobeZoto resursu sadali un izlie-
tojumu un izpauzas ka $o léemumu ietekmésana vai parpemsana sava zina.

Regionalas[lokalas lidzdalibas faktori: arvalstu
pétniecibas pieredze

Regionalas un lokalas lidzdalibas pétijumos ir identificéjami vairaki
virzieni. Pirmais péta regionalo un lokalo lidzdalibu péc analogijas ar pé-
tjjumiem valsts vai starptautiska limeni, izzinot tas sakaribu, pieméram,
ar sociali demografiskajiem faktoriem. Otrais virziens velta uzmanibu
daziem pasvaldibu parvaldes reformu piemériem, kuru gaita tika ieceréts
iesaistit iedzivotajus tiesa léemumu pienemsana. Tresais virziens pievérsas
pasvaldibas teritorijas iedzivotaju skaitam, blivumam, ka ari teritorijas
lielumam un parbauda, ka tas ietekmé vietéjo cilvéku politisko aktivitati.
Turpmak izklastiti dazi raksturigi katra virziena piemeéri.

P. Petersens un L. Rozs (Pettersen, Rose, 1996) sava raksta analizé
politisko lidzdalibu vietéjo pasvaldibu limeni Norvégija, aplikojot septi-
nus lidzdalibas paveidus. Tie ir: (1) iesaistis$anas NVO, (2) diskutésana par
politiskiem jautdjumiem, (3) daliba demonstracijas/peticijas parakstisana,
(4) iesniegumu rakstiSana vietéjai partijas organizacijai/kontaktésanas ar
vietéjas pasvaldibas parstavi, (5) viedokla pausana laikraksta, (6) balso-
$ana pasvaldibas vélésanas un (7) amata ienemsana vietéja pasvaldiba.
Papildus tika jautats par (8) individa gatavibu uznemties amatu pasvaldi-
ba (potenciala lidzdaliba). Ietekmes faktori dazadam lidzdalibas formam
izradas dazadi.

Pétijuma par Norvégijas pasvaldibam apstiprinajusies jau vairakkart
konstatéta tendence, ka aktivaki politiskaja lidzdaliba ir viriesi, personas ar
augstaku izglitibas limeni, sociali aktivakie un parliecinatakie par savam
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spéjam ietekmét notikumu gaitu. Sie faktori, $kiet, ir universali un pastavi-
gi dazadas sabiedribas, kaut ari realas ietekmes var atskirties péc stipruma
un nozimiguma. Bez individuala limena faktoriem raksts skar ari to, ko
var nosaukt par institucionalas vides ietekmi, proti ($aja gadijuma), ka poli-
tisko institiiciju uzbtive un funkcionésana var sekmeét vai apturét politisko
aktivitati. Petersena un Roza rezultati parada, ka puse aplukoto politiskas
lidzdalibas veidu vairak raksturigi mazaku pasvaldibu iedzivotajiem.

Pétijuma rezultatu atzinas par Norvégijas pasvaldibu iedzivotaju po-
litisko lidzdalibu apstiprina ari J. Olivers (Oliver, 2000), veicot Amerikas
pilsonu lidzdalibas pétijuma datu sekundaro analizi (American Citizen
Participation Study, Verba et al., 1995, cit. péc Oliver 2000, 363). Analizei
tika atlasiti 2500 cilvéku no vairak neka 800 apdzivotam vietam?®. Rezul-
tati atklaja, ka lielo pilsétu iedzivotaji retak kontaktéjas ar amatpersonam,
apmeklé kopienas vai nevalstiskas organizacijas saietus un balso vietéjas
vélésanas. To Olivers skaidro ar atskiribam lielu un mazu pilsétu iedzivo-
taju socialajas attiecibas un psihologiskaja orientacija: mazpilsétas dzivo-
josie vairak intereséjas par vietéjam aktualitatém un ar lielaku varbatibu
iesaistas kada politiskaja aktivitaté, tadél ka viniem ir ciesaka saikne ar
kaiminiem. Lielakas pilsétas $is saiknes ir vajakas, lidz ar to mazinas mo-
bilizacijas un savstarpéjas rekrutésanas efekti.

Pie lidzigiem secinajumiem nonacis K. Larsens (Larsen, 2002) Danija.
Vina pamatarguments ir tas, ka mazakas pasvaldibas vélétajiem ir vieglak
uzturét tieSus kontaktus ar politikiem un labak pazit vinu darbus. Lar-
sena veiktas analizes dati parada, ka augstaki limeni balsosanai, dalibai
pilsonu organizacijas un kontaktiem ar politikiem un pasvaldibu ieréd-
niem ir mazakas pasvaldibas. Tai pasa laika pasvaldibas lieluma ietekme
netika konstatéta attieciba uz interesi par politiku, kompetenci vai politis-
ko diskutésanu.

B. Goldfrenks (Goldfrank, 2002) pievérsas vietéjas lidzdalibas pro-
blematikai, aplikojot kreisas Frente Amplio (Plasa fronte) partijas isteno-
to pasvaldibas reformu Urugvajas galvaspilséta Montevideo. Reformas
meérkis bija divéjads — uzlabot pasvaldibas sniegto pakalpojumu kvalitati
un paaugstinat pilsonu iesaistiSanos pilsétas parvaldisana. Reformas
kodols bija pasvaldibas decentralizacija: pilsétu sadalija 18 zonas, katra no
tam izveidojot kopienas centru. Siem centriem bija japarvalda zonu lietas
un jakalpo par platformam vietéjo iedzivotaju iesaistei parvaldé (ta notika
apspriezu un priekslikumu iesnieg$anas veida). Analizéjot primaros apse-
kojumus, pasa veiktas intervijas un novérojumus, Goldfrenks parada, ka
pilsétnieku attieksme pret pilsétas vadibas darbu kluvusi krietni pozitiva-
ka, bet otrais mérkis (lidzdalibas paaugstinasana) netika panakts. Autors

* Faktiski piedalijas par 13% mazak, jo vini nedzivoja ,identificéjamas pasvaldibas vai
pasvaldibu jurisdikcijas” (Oliver, 2000, 363).
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noraida pieaugo$u individualizaciju un apatiju, ka ari parlieku apmieri-
natibu un motivacijas trikumu ka iespéjamus neveiksmes skaidrojumus
un saskata tas céloni fakta, ka sakotnéja decentralizacijas shéma tika par-
skatita labéjas opozicijas spiediena dé], kas padarija to hierarhiskaku un
lidzdalibai nelabvéligaku. Raksta sastopama netiesa norade, ka tiesi decen-
tralizacija, ar to saprotot pilsétas teritorijas un parvaldes struktiru frag-
mentaciju un apjoma samazinasanos, paaugstina lidzdalibas potencialu.

Tabula

Vietéjas lidzdalibas veidi Norvégija un to faktori (péc Pettersen & Rose, 1996)

Lidzdalibas veids

Faktori

Faktoru izpausme

Jesaistisanas NVO

Dzimums

Vecums

Dzivesvietas veids/lielums
(iedzivotaju skaita zina)

Veids biezak sastopams tadu
labi izglitoto pieauguso viriesu
vida, kas dzivo mazakas
pasvaldibas

Izglitiba
Diskuté$ana par | Dzimums Veids biezak sastopams
politiku Daliba arodbiedriba arodbiedribas jesaistito virieSu

vida

Daliba Dzimums Veids biezak sastopams jauno,
demonstracijas/ | Vecums labi izglitoto, pilsétas dzivojoso
peticijas Izglitiba neprecéto sieviesu vid
parakstisana Dzivesvietas veids/lielums

Civilstavoklis
Iesniegumu Dzimums Veids biezak sastopams labi
raksti$ana/ Izglitiba izglitoto, mazas pasvaldibas
kontaktésanas Dzivesvietas veids/lielums | dzivojoso, arodbiedribas

Daliba arodbiedriba iesaistito virie$u vidi

Viedokla pausana

Interese par politiku

Veids biezak sastopams

civilstavoklis)

laikraksta Parlieciba par savam politiski ieintereséto personu
ietekmeésanas spéjam vida ar lielaku parliecibas
(efficacy) sajltu

Balso$ana Dzives cikls (vecums, Veids biezak sastopams

pieauguso, lauliba sastavoso
personu vida

Amata ienemsana

Parlieciba par savam
ietekmésanas spéjam
Interese par politiku
Dzivesvietas veids/lielums

Veids biezak sastopams mazas
pasvaldibas dzivojoso, politiski
ieintereséto personu vida ar
lielaku parliecibas sajatu

Potenciala amata
ienemsSana

Parlieciba par savam
ietekmeéganas spéjam
Interese par politiku
Dzivesvietas veids/lielums
Dzimums

Vecums

Veids biezak sastopams
mazas pasvaldibas dzivojoso,
politiski ieintereséto jaunaka
vecuma viriesu vida ar lielaku
parliecibas sajitu
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Analizéjot lokalas demokratijas veiksmes (Brazilija) un neveiksmes
(Cile) stastus Latinamerika, P. Pozners (Posner, 2003) norada, ka lokala
demokratija var bat stipra un dzivotspéjiga ar diviem nosacijumiem.
Pirmais ir ierédnu atbildiba un atskaitisanas pilsonu, nevis kadu Saura-
ku grupéjumu (partiju u. tml.) prieksa. Tapéc prieksroka, péc Poznera
domam, jadod tautas vélétiem lideriem, jo tiesas vélésanas stiprinot vinu
saikni ar pilsoniem. Otrs nosacijums ir formalo institucionalo kanalu (in-
stitutional channels) esamiba, ar kuru palidzibu var rezultativi izpausties
pilsonu lidzdaliba. Ka pieméru Pozners min dazu Latinamerikas pilsétu
praksi iesaistit iedzivotajus municipala budzeta apsprieana un pienemsa-
na; turklat efektivakas ir tas prakses, kas tiesa veida padara pienemamos
léemumus atkarigus no iedzivotaju gribas, nevis tas, kuras ir paredzéts
tikai konsultéties, nevis realizét vinu prasito.

Goldfrenka raksta tiek izcelts viens no lidzdalibas veidiem, kura pa-
rasti nav tradicionalajas lidzdalibas taksonomijas, proti, tiesa iesaistianas
valsts/pasvaldibas parvaldé. K. Andersons un F. van Laerhovens (Ander-
sson, van Laerhoven, 2007) to sauc par lidzdalibas parvaldi (participa-
tory governance), definéjot to ka instittciju kopu, kas veicina (facilitate)
pilsonu lidzdalibu politikas procesa vietéja pasvaldiba. Ka jau noradits
$aja raksta, klasiska lidzdalibas pétnieciba tomér turpina sekot elitarisma
pieejai un ierobezo lidzdalibas definiciju ar centieniem ietekmét varas
institdciju lémumus un varas personu atlasi, nenemot véra lidzdalibas
parvaldi. Tas ir acimredzams trikums, kas norada uz nepiecieSamibu
parskatit pasu lidzdalibas definiciju.

Decentralizacijas apologétiem oponé K. Kelehera un D. Louerijs
(Kelleher, Lowery, 2004). Tapat ka Olivers pirms Cetriem gadiem, vini
pievérsas pilsétas lielumam ka vietéjas lidzdalibas faktoram. Aplakojot
lidz$inéjo pétniecibu $aja jautajuma, vini izcel divas konkuréjosas skolas.
Pirmo vini apzimé ar izteicienu small-is-beautiful jeb ,,mazs ir skaists”.
Sai pieejai, pie kuras pieskaitami ari iepriek§ parstastitie Petersena un
Roza, Olivera un Goldfrenka raksti, ir cetri argumenti, kapéc mazakai
pilsétai butu pozitivi jaietekmé lidzdaliba; katrs no $iem argumentiem
batiba parstav kadu ,,mazs ir skaists” skolas paveidu (sk. Kelleher, Lowery,
2004, 721-724). Viens no tiem postulé, ka mazaks kopienas lielums rada
iedzivotaju sociala sastava un kopigo vértibu viendabigumu, kam butu
jastimulé interese par vietéjam lietam un javeicina lidzdaliba. Citi pét-
nieki uzsver, ka svarigs ir viendabigums pats par sevi, ipasi ekonomiskais
(lidzigs ienakumu limenis) un demografiskais viendabigums (homogeéns
etniskais sastavs): daudzveidigakas kopienas médz but paaugstinata starp-
grupu spriedze, kas lidzdalibu ietekméjot negativi. Tresa ,, mazs ir skaists”
argumentacijas versija izce] faktoru kombinaciju, kas sastav no maza pas-
valdibas lieluma un attistitiem lidzdalibas mehanismiem arpus tradicio-
nalas balso$anas. Visbeidzot, publiskas izvéles (public choice) perspektiva
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norada uz ,balsos$anu ar kajam” (proti, parcel$anos uz citu vietu) ka me-
hanismu, kurs liek ierédniem ieklausities iedzivotajos. Domajams, ka $im
mehanismam var bat nozime tikai sabiedribas ar augstu geografisko mo-
bilitati, pie kuram pieder ari ASV.

Otro skolu Kelehera un Louerijs nosauca par large-is-lively jeb ,liels
ir dzivigs”, minot ari tai Cetrus argumentus par labu apgalvojumam, ka
lidzdaliba ir intensivaka tiesi lielakas pilsétas (turpat, 725-728). Pirmkart,
pasvaldibas fragmentacija nozimé, ka iedzivotajiem vairs nav telpas, kura
varétu apspriest (kur nu vél risinat) tadas makrolimena problémas ka rasu
segregacija, bezdarbs vai ekonomiska attistiba. Sis problémas neizziid,
bet iedzivotaji vienkarsi zaudé iespéju ietekmét to risinasanu, kas parasti
paredz augstaku institucionalo limeni un resursu koncentraciju. Tapéc
sagaidams, ka tie$i fragmentétakas teritorijas lidzdaliba, ipasi vélésanas,
bus zemaka. Otrkart, ,liels ir dzivigs” skolas parstavji saskata daudzvei-
dibu ka lidzdalibas stimulu, nevis bremzi. Sagaidams, ka tiesi kopienas,
kur pastav spriedze un konkuréjosas intereses, politikiem biuis papildu
stimuls mobilizét savus atbalstitajus aktivakai lidzdalibai. Treskart, tiek
apgalvots, ka mazakas pilsétas biezak neka lielakas médz reformét pasval-
dibas sistému - pieméram, ievie$ot t. s. ,padomes/parvaldnieka sistemu”
(council-manager system), kad pasvaldibas padome ievél pilsétas izpild-
direktoru, bet méra vai padomes priekssédétaja loma paliek drizak cere-
moniala, vai arl paredzot pasvaldibas deputatu papildu vélésanu iespéju.
Kelehera un Louerijs atsaucas uz daziem agrak veiktajiem pétijjumiem,
kuri konstatéja lidzdalibu mazinosu efektu §im reformam (turpat, 727).
Sis arguments ir spéka ari ASV un institucionali lidzigo valstu gadijuma,
kur lidzas padomes un parvaldnieka sistémai ir ari méra un padomes
(mayor-council) modelis; $aja gadijuma nominalais pilsétas galva ir ari
reals administrators, kas parvalda pilsétas lietas. Latvija §is otrais mode-
lis nav paredzéts, lidz ar to nav iespéjams empiriski noteikt lidzdalibai
labveéligaku valdisanas formu vietéja limeni. Visbeidzot, ,liels ir dzivigs”
skolas piekritéji noraida oponentu apgalvojumu, ka psihologiska saikne ar
vietéjo kopienu ka lidzdalibas faktors ir ciesaka mazakas pilsétas; saskana
ar 1992. gada veikto pétijjumu rezultatiem saikne ar kopienu ir krietni cie-
$aka lielakas pilsétas.

Analizéjot pilsétas institucionala konteksta ietekmi uz balsosanu,
Kelehera un Louerijs izskir ¢etras dimensijas (turpat, 729-731). Pirma no
tam ir pilsétas lielums, ko nosaka ar iedzivotaju skaitu. Otra dimensija
ir fragmentacija, kuru nosaka neatkarigo jurisdikciju (vienkarsi runajot,
pasvaldibu) skaits konkréta pilsétas teritorija. Jo vairak ir pasvaldibu, jo
lielaka fragmentacija. Tre$a dimensija ir koncentracija, t. i., kada méra
pilsétas iedzivotaji ir izkliedéti pa vietéjam pasvaldibam. Visbeidzot, vini
izskir fragmentacijas un koncentracijas savstarpéjo ietekmi un tas efektu
ka atsevisku dimensiju. Izmantojot §o shému, Kelehera un Louerijs secina,
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ka jedzivotaju skaits pats pa sevi nav nozimigs lidzdalibas faktors: vari-
acijas lidzdaliba nosaka galvenokart fragmentacija, koncentracija un to
savstarpéja iedarbiba (stipri negativa korelacija). So divu faktoru visnelab-
veéligaka kombinacija, péc Keleheras un Louerija domam, ir lielas pilsétas,
kuru apkaimé ir daudz priekspilsétu ar savam pasvaldibam (turpat, 751).
Veélak, 2009. gada pétijuma, vini secinajusi, ka pilsétas lielumam tomeér ir
pozitiva ietekme uz balso$anu un dalibu NVO, kamér lielaka fragmen-
tacijas un koncentracijas pakape samazina balsosanas varbutibu (turpat).
Lai gan §i shéma ir komplicéta un acimredzot rapigi izstradata, tas
lietojums Latvijas apstaklos ir apsaubams. Péc administrativi teritori-
alas reformas un saskana ar Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likumu (Latvijas Republikas Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu likums, 2010a) pasvaldibas isteno parvaldi republikas pilsétas un
novados. Citas teritorialas vienibas, kuram pienaktos pasvaldiba, Latvija
nepastav, kaut ari jaunajiem novadiem paredzéta iespéja iedalit savu teri-
toriju novadu pilsétas un pagastos ar vietéjam izpilddirekcijam. Tadéjadi
Latvija formali darbojas princips ,,viena administrativa teritorija — viena
pasvaldiba”. Lidz ar to noteikt teritorijai fragmentacijas un koncentracijas
pakapi un analizét tas ietekmi uz lidzdalibu péc $is shémas nav reali.

Apkopojums: metodologiskie apsverumi kompetences un
lidzdalibas pétniecibai Latvijas regionos

Sis raksts iezimé ricibspéjas, kompetences un lidzdalibas jédzienu
iespéjamas definicijas un operacionalizacijas variantus. Péc iespéjas pie-
meéri tika atlasiti no teorétiskiem un empiriskiem rakstiem par $iem fe-
nomeniem tiesi regionala un lokala limeni. Sadu izvéli apstiprina atzinas,
ka politiska vara un sabiedriska labuma pardales institacijas ir tuvakas
iedzivotajiem tiesi vietéja limeni un ka to darba kvalitate tiesi ietekmé
iedzivotaju dzivi. Turklat plasi tiek lietots arguments, ka piekluve varas
institacijam zemakos varas limenos ir vieglaka neka jautajumu risinasana
nacionala limeni. Nemot véra, ka Latvijas pasvaldibas lielakoties nodar-
bojas ar saimnieciskiem jautadjumiem, pieméram, ar komunalas saim-
niecibas funkcionalitates, izglitibas, veselibas u. c. socidlo pakalpojumu
nodrosinasanu (Latvijas Republikas likums ,,Par pasvaldibam”, 2010b),
domajams, ka komunikacija ar pasvaldibam iedzivotaji biezak izradis
administrativo kompetenci jeb spéju pieprasit un sanemt pasvaldibu pa-
kalpojumus uz pasreizéjo administrativo noteikumu pamata. Politisko
kompetenci iedzivotaji izrada ar dalibu vélésanas, ka ari gadijumos, kad
pasvaldibas lémumi un noteikumi neatbilst vinu interesém un jaizdara
spiediens, lai mainitu spéles noteikumus.

Kompetences dimensijas, ko izcéla Almonds un Verba, médz ope-
racionalizét ar dazadiem jautijumiem. Seit vérojams plads variantu
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klasts - no Eiropas Sociala pétijjuma minimalisma, kad kompetenci
reducé vien lidz zinasanu pagvértéjumam, lidz centieniem iedzilinaties,
likt respondentam radosi iztélot situacijas, kuras vins lietotu politisku ie-
tekmi un kuras ietekmes veidi butu, vinaprat, atbilstosaki tajas vai citas
situacijas. Gandriz visas pieejas ierosina formulét izteikumus par res-
pondenta nostaju vai uzvedibu, kuri respondentam butu jaapstiprina vai
janoraida; parasti katrs jautajumu kopums izce] vienu vai dazas kompe-
tences dimensijas, paréjas atstajot novarta. Saméra veiksmigi formuléjumi
atrodami ISSP (International Social Survey Programme) anketa, kas tika
izmantota 2006. gada pétijuma par valdibas lomu, kur skaidri ieziméjas
dalijums - iek$éja un aréja efektivitate (respektivi, individa sp&jas un
varas atsauciba), toties netika jautats par potencialiem méginajumiem
izmantot ietekmi, nemaz nerunajot par $i potenciala situativo diferencé-
$anos. Saikne starp subjektivo kompetenci un realam ricibspéjas izpaus-
meém joprojam ir vaji izstradata un prasa jaunus risinajumus. Viens no
variantiem butu izstradat kadus tipiskus scenarijus, kuros batu jaizpauzas
individa kompetencei un jaizzina, kadas lidzdalibas stratégijas vins lietotu
katra no tam. Otrs veids ir laut respondentam pasam identificét aktualas
vietéjas problémas, pie reizes izzinot vina izpratni par to rasanos un iespé-
jamiem risinajumiem, ka ari to, vai un ka vin§ pats iesaistitos risinasana.
Sis otrais variants paredz brivaku respondenta izteik§anos un lidz ar to
ir gratak kvantificgjams, tapéc to derétu rezervét kvalitativajiem pétiju-
miem. Ka pirmais solis derétu ari politiskas efektivitates jautajumus, ko
izmantoja 2006. gada pétijuma par valdibas lomu, pielagot pasvaldibu li-
menim - pieméram, apgalvojuma ,,Saeima ievélétie deputati censas pildit
savus prieksvélésanu soljjumus” Saeimas vieta minét pilsétas vai novada
domi, bet paréjos jautajumos centralas varas amatpersonas aizstat ar pas-
valdibu darbiniekiem.

Nodala par politisko lidzdalibu tika paradita tas definiciju daudzvei-
diba, kas liela méra izriet no ta, cik plass ir politiskajai lidzdalibai pieli-
dzinamo aktivitasu klasts un par ko pétnieki nav vienispratis. Klasiskas
definicijas uzskaita lidz pardesmit dazadu aktivitasu, kas vértéjamas ka
centieni izdarit politisku ietekmi (sk., pieméram, Milbrath, 1965, 22-29).
Tapat tajas parasti skaidri izpauzas valdosas elites un masu nodalijums.
Cita pieeja, kas nak no sociala kapitala pétniecibas tradicijas, uzliko po-
litisko 1idzdalibu ka individu socialas kopdzives un kopaktivitasu veidu,
pielidzinot to dalibai valasprieka, brivpratigo vai intereSu grupas un
pulcinos. Sis pieejas kritiki norada, ka ne visam kopdarbibas aktivitatém
ir politiski meérki, kuri attiektos uz sabiedriska labuma, tai skaita varas,
sadali un izlietojumu. Sakariba starp aktivu dalibu nepolitiskas un politis-
kas kopienas tie§am pastav, bet tai nav célonibas. Politiska aktivitate nero-
das no aktivas dalibas NVO un interesu grupas, bet drizak tie, kuriem ir
iemesli piedalities politika, bas sociali aktivaki ari citur (kaut dazi autori
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apgalvo, ka viena lidzdaliba médz pat atturét iesaistities otra lidzdaliba).
Savukart citi pétnieki savos rakstos pievérsas konkrétiem gadijumiem,
kad pilsonu politiska lidzdaliba partapa aktivas iniciativas kadu sabied-
risko pakalpojumu ieviesana vai to kvalitates uzlabosana. Sadas darbibas
ari klasificjamas ka politiska lidzdaliba, kaut agrinas definicijas, $kiet,
nepievérsa tam pienacigu uzmanibu. Lidz ar to domajams, ka ietekmes
jédziens, kas ir atslégvards politiskas lidzdalibas definicija, jasaprot plasak
un taja jaieklauj pasu pilsonu spéja izradit kadu léemumu pienemsanas un
isteno$anas iniciativu. Tai pasa laika, lai $ie lemumi skaititos politiski,
tiem jaseko butiskam parmainam pieejamo sabiedrisko labumu (public
good) klasta un/vai $o labumu pardales mehanismos.

Tresaja nodala tika iztirzati dazadi faktori, kas atstaj iespaidu uz
lokalo lidzdalibu, tostarp institucionalie faktori. Norvégu zinatnieki pa-
radijusi, ka konvencionalie veidi médz biezak izpausties mazakas pasval-
dibas, toties protesti ir raksturigaki pilsétam. Vairaki citi pétijumi, kas
veikti ASV, Danija un Urugvaja, apstiprina $o atzinu, par atslégas faktoru
atzistot varas institiiciju un amatpersonu vieglaku sasniedzamibu maza-
kas kopienas, un min konkrétus piemérus, kad vietéjas pasparvaldes de-
centralizacija tika veikta ar apzinatu mérki - ne tikai padarit pasparvaldi
tuvaku pilsoniem, bet ari veicinat aktivaku pilsonu iesaistianos parval-
des lietas. Tomér dazi diezgan rapigi izstradatie salidzinajumi apstrid de-
centralizacijas pozitivo ietekmi uz lidzdalibu; mazakas pasvaldibas trikst
pietiekama iedzivotaju un intere$u grupu skaita, lai risinatu makrolimena
problémas (vai to vietéjas izpausmes). Turklat mazas pasvaldibas parasti ir
viendabigas iedzivotaju socialekonomiska statusa, etniskas piederibas un
citu socialo pazimju zina, kameér tiesi neviendabigums, péc decentraliza-
cijas oponentu domam, ir stimuls politiskajai lidzdalibai un centieniem
mainit pastavoso lietu kartibu. Mazajas pilsétas, péc So oponentu noveé-
rojumiem, biezak ieziméjas tendence atteikties no méru tiesas ievélésanas
un atstat svarigako personu izvéli pilsétas padomes zina, kas jau institu-
cionali aptur papildu pilsonu lidzdalibu. Tapat vini apstrid apgalvojumus
par saiknu cieSumu mazpilsétas, noradot, ka lielakas pasvaldibas tas esot
stiprakas. Tas visas ir teorétiskas Gdensskirtnes, kuru operacionalizacija
un empiriska parbaude var dot daudz vértigu atzinu par pilsonu politisko
kompetenci un lidzdalibu lokala limeni.

Jasecina, ka lidzas tradicionalajiem kompetences un lidzdalibas fak-
toriem (individa socidldemografiskajam statusam, ka ari uzskatiem un
vértibam) pasvaldibu un regionu limeni pétnieki pievérs uzmanibu insti-
tucionalajai videi, par pamatraditajiem izvéloties pasvaldibas iedzivotaju
skaitu, teritorijas fragmentacijas un iedzivotaju koncentracijas limenus,
ka ari iedzivotaju socialekonomisko viendabigumu un reizém ari valdi-
$anas formu. Kaut gan iepriek$ minéto apsvérumu dél ne visi sie raditaji
ir piemérojami Latvijai bez adaptacijas, to lietojums citas valstis varétu
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bt pamacoss un tie varétu rosinat pardomas, sagatavojot turpmakos sa-
lidzinoSos pétijumus Latvijas regionos. Nemot véra, ka tie batu vél tikai
jaiesak, pirmajos méginajumos ieteicams aprobezoties ar vienkar§akiem
raditajiem. Tie varétu but: padvaldibas lielums (iedzivotaju skaits), iedzi-
votaju blivums, etniska viendabiguma pakape un pasvaldibas deputatu
partejiskas piederibas viendabiguma pakape. Pédéja faktora ieklausanu
var pamatot ar otro ,liels ir dzivigs” skolas argumentu, ka ar konkurences
saasinasanos (lielaku partiju daudzveidibu) butu japieaug ari vietéjo pil-
sonu mobilizacijai un iesaistei politiskajas aktivitatés.
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Liga Paula
ETNISKO KOPIENU RICIBSPEJA PRAKSES

KOPIENU PIEEJAS SKATIJUMA

Raksta definéts un skaidrots kopienu ricibspéjas jédziens un analizéta et-
nisko kopienu ricibspéja, izmantojot prakses kopienu teoriju un analizes
iespéjas attiecinot uz dazadam etnisko kopienu ricibspéjas dimensijam:
kultaras, socialo, ekonomisko un politisko dimensiju. Prakses kopienu
pieeja skaidro, ka kopienas notiek sociala macisanas un daliSanas zinasa-
nas, un, $o pieeju izmantojot kopienu ricibspéjas analizé, autore parada, ka
prakses kopienas klast par kopienu ricibspéjas izpausmes formam. Etnisko
kopienu ricibspéjas dimensijas analizétas, balstoties uz arzemés un Latvija
veikto pétijumu rezultatiem. Autore secina, ka, pétot prakses kopienas pla-
$akas kopienas, var izprast procesus, kas raksturo, pieméram, ka kopienas
ricibspéja attistas un kas ir tas pamata, ka ricibspéja realizéjas konkre-
tos rezultatos, cik $ie procesi ir formali, kas ir ricibas iniciatori un kadas
problémas vai kadi jautajumi nodarbina kopienas dazadas dzives darbibas
jomas, un kadi iek$éji vai aréji apstakli ricibspéju veicina vai bremzé.

Atslegvardi: kopiena, etniska kopiena, kopienu ricibspéja, prakses kopiena.

Ievads

Kas musdienu sabiedriba motivé individu darboties, un kas ietekmé
vina spéjas aktivi rikoties? Vai miusdienu sabiedriba parsvara noteicosais
ir individualisms, un cik liela méra cilvéku ricibu nosaka kopienas intere-
ses? Vai piederiba kadai socialai kopibai un identificé$anas ar to stiprina
gan individualo, gan kolektivo ricibspé&ju?

Raksta mérkis ir paradit, ka kopienu ricibspéju var analizét, balsto-
ties uz prakses kopienu teoriju. Lai $is apskats nebtutu abstrakts, dzilaku
teorétisku prieks$statu par prakses kopienu teorijas lieto§anas praktis-
kajam iespéjam autore veido, analizéjot etnisko kopienu ricibspéju. Et-
niskas kopienas ir laba platforma $adai analizei, jo tas piedava dazadus
uzmanibas vértus piemérus, kas atspogulo ricibspéjas dimensijas (socialo,
ekonomisko un politisko ricibspéju) multietniskas sabiedribas, ari Latvija.
Piederibas sajuta kopienai ir butisks faktors, kas ietekmé ricibspéju gan
individuala, gan kopienas limeni, tas attiecinams ari uz etniskajam kopie-
nam. Pasaules pieredze rada, ka, pieméram, etniskas piederibas jautajumi
vél joprojam spéj mobilizét un saliedét cilvékus noteiktai ricibai, gan ie-
stajoties par savas etniskas grupas tiesibam, gan cinoties pret sev nevé-
lamiem procesiem. Tada veida izpauzas etnisko kopienu ricibspéja visas
tas dimensijas. V&l joprojam cilvéki tiecas atSkirties no citiem, balstoties
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uz etniskam pazimém. E. T. Gomezs (E. T. Gomez) (Gomez, 2008), atsau-
coties uz pétijumiem, raksta, ka kontakts starp dazadam etniskam kopie-
nam neizbégami noved pie atskiribu apzinasanas gan vairak, gan mazak
attistitas valstis, un §is atSkiribas centréjas ap tadam témam ka identitate,
piederiba, migracija, pilsoniba un nacijas veidosana. Etniskie konflikti
veidojas pamata ekonomisko faktoru dél. Ekonomiska konkurence vei-
cina etniskos saspiléjumus, jo valsts lideri un politiskas partijas izmanto
etnisko identitati, rasu un religiskas atskiribas ka lidzekli, lai mobilizétu
atbalstu sev (turpat, 1). Ja politiki propagandé skelosu etnisko politiku, tas
saskel nacijas, vérojama atskiriga etnisko grupu pilsoniska iesaistiSanas,
kas var ietvert etniskos konfliktus (turpat, 8). Par spiti globalizacijas pro-
cesiem, vél joprojam notiek aktivas diskusijas par globalo un lokalo, ka
ari unificéto kultaru un lokalo identitati (Hall, 1999). Pétjjumi rada, ka
etniska piederiba var ietekmét cilvéku vélmi savstarpéji sadarboties un
sasniegt noteiktus mérkus, gan veicinot sadarbibas procesus, gan ari tos
kavéjot. Iepriek$ minétie pieméri liecina, ka procesi kopienas un dazadi
aréji kontekstuali apstakli batiski ietekmé ne tikai individualo, bet ari
kopienas ricibspéju ka sociala, ta ekonomiska un politiska limeni. Tas
pamato etnisko kopienu izveéli kopienu ricibspéjas analizei.

Lai ari cik liels individualisms batu sastopams musdienu sabiedribas,
joprojam ir daudz jautajumu, kurus nevar atrisinat vienatné, tadél cilveki
apvienojas un meklé sev lidzigos — péc aréjam pazimém, péc izcelSanas,
péc sociala statusa, péc interesém un vajadzibam, péc dzivesveida un
dzivesstila u. tml. Sadi procesi var notikt ari lielaku socialu kategoriju —
etnisko kopienu - ietvaros, kuras iek$éji nebut nav tik viendabigas un
homogénas, ka reizém tas tiek uztvertas. Lielakas kopienas veidojas ma-
zakas, kas parklajas, tiek noskirtas, atri veidojas un atri izjuk, klast virtu-
alakas un pieejamakas vai, gluzi pretéji, - noslégtakas un specifiskakas, ar
tendenci postmodernisma vértibu pluralisma apstaklos saglabat kaut ko
$kietami nemainigu un vértigu, pieméram, kopienas identitati. Biezi vien
$is intereses tiek realizétas ar neformaliem mehanismiem (ari formalas
institdcijas) un izpauzas ka prakses kopienas.

Raksta vispirms tiks apskatits kopienas jédziens, tad analizéta kopie-
nu ricibspéja un raksturotas prakses kopienu teorijas lietosanas iespéjas,
analizéjot etnisko kopienu ricibspéjas izpausmes dazadas ricibspéjas
dimensijas.

Kopienas un to ricibspéja

Kopienas jédziens socialajas un humanitarajas zinatnés ir ticis pietie-
kami daudz kritizéts par ta saturisko nekonkrétibu, nespéju iezimét kon-
krétas robezas, kas at$kirtu kopienai piederigos (un ka tos vispar identifi-
cét?) no paréjas sabiedribas, par kopienas ka analizes vienibas lietderibu
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ipasi tajos gadijumos, kad pétnieki censas raksturot modernas un post-
modernas sabiedribas struktiiru un attistibas procesus. Lai ari moder-
najas sabiedribas cilvékus vada, pirmkart, individualas izvéles, pastav
notikumi, kas ir arpus individualas kontroles (Blackshaw, 2010, 17), tadé]
kopienas joprojam ir nozimigs socialas struktiiras elements un socialaja
vidé darbojas ka starpposms starp individu, mazajam socialajam grupam
un plasaku sabiedribu. Ka raksta 7. F. Liotars (Liotars, 2008), ari post-
modernas sabiedribas ikviens jau no dzims$anas tiek iesaistits noteiktas
socialas attiecibas, kuras nebut nav tik sairusas socialas kopibas ka dalai
autoru gribas domat. Grupas un kopienas norit cilvéku dzive, kopienas
ietver noteiktas socialo tiklu struktaras. Kopiena reprezenté noteiktas
veértibas, dzivesveidu, parliecibas, identitati.

Kopienas jédzienu lieto vairakas nozimés. To attiecina gan uz teri-
toriju, kur notiek grupas loceklu savstarpéja mijiedarbiba, gan uz cilve-
ku kopumu, kas neparstav vienu geografisku teritoriju, tacu apvienojas,
kadu kopigu interedu vaditi. Sie kopienu veidi, protams, nereti parklajas.
Kopiena pati ir sociala sistéma, kas nodrosina tas loceklu vajadzibu ap-
mierinasanu (Flora, Flora, 2003, 7). Tikai formali parametri vien - kopigi
apdzivota teritorija, piederiba socialam slanim vai etniskai grupai, rasei
vai dzimumam - vél neveido cilvéku kopumu par kopienu. Kopiena ir
kaut kas vairak par basanu kopa vienuviet vai par atbilstibu noteiktiem
kritérijiem. Butiska kopienas iezime ir kopiga identitate, kopiga vietas
izjuta, cilvéku attiecibas, vide, kultara. Tatad kopiena ir sociali konstruéts
jédziens. Kopienas loceklu attiecibas balstas uz kopigu vésturi, vértibam
un normam, statusu un lomu modeliem, savstarpéjam ekspektacijam. Sie
elementi rada identitates izjatu, kas ir psihologiski un sociali nozimiga
(Brager et al., 1987).

Ricibspéjas jédzienu definé gan individa, gan kopienas limeni. Indi-
vida sociala ricibspéja tiek skaidrota ka individa ,,spéja izmantot sabiedri-
bas piedavatas darbibas iespéjas” (Zobena, 2005, 12). Jédzienu ,,ricibspéja”
veido divi citi jédzieni - ,riciba” un ,spéja”, turklat ,spéja” te skatama
vismaz divas nozimés: lai individs varétu jeb spétu aktivi rikoties, vinam
jasasniedz konkréts varéSanas limenis, tatad — jabat apveltitam ar noteik-
tam dotibam, zinaanam un prasmém jeb, to visu kopa liekot, spé&jam,
ka ari ar iespéjam jeb izdevibam mérktiecigi realizét savas ieceres, aktivi
piedaloties un rikojoties. Iespéjas nereti nosaka aréji apstakli, ko indi-
vidam vienam pasam ietekmét ir visai grati, tacu, darbojoties kopienu
limeni, izmainas kopienas aréja vidé var panakt.

Pétot anglu valoda rakstito teorétisko literatiru un pétjjumus par
kopienu attistibu, jasecina, ka tas, ko latviski var tulkot un apzimét viena
varda ka ,iespéjas” vai ,,spéjas”, atkariba no konteksta un niansétakam
nozimém anglu valoda tiek apziméts ar dazadiem jédzieniem: capacity,
capability, opportunity, possibility, agency, empowerment. Pédéjais ir loti
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atbilstos$s jédziens, analizéjot ricibspéju kopienas. Tatad iespéjas (tulkojot
no empowerment) tiek definétas ka grupas vai individa spéjas (capacity)
izdarit efektivas izvéles, kas nozimé - izdarit izvéles un péc tam tas trans-
formét vélamajas ricibas un rezultatos (Alsop et al., 2006, 10). Saja gadi-
juma tiek lietots ari jédziens agency, kas ir agents vai grupas spéja izdarit
meérktiecigas izvéles, kas, savukart, nozimé, ka agents ir spéjigs paredzét
un mérktiecigi izdarit izvéli. R. Alsopa (R. Alsop) ar lidzautoriem (turpat,
10) uzsver, ka agency nedrikst uzskatit par sinonimu jédzienam empower-
ment: ja cilvékiem ari ir spéjas izdarit izvéli, tie var nebut spéjigi izmantot
tas efektivi. Vinus ierobeZo izdevibu struktiira, ko definé ka tada institu-
cionala konteksta aspektus, kura ietvaros agents darbojas un kurs ietekmé
vinu spéjas parveérst riciba (turpat). Tatad izdevibu struktara ir plasaks
formalu un neformalu noteikumu un normu institucionals, socials un
politisks konteksts, kura aktors tiecas realizét savas intereses (Narayana,
2005, 6).

Kopienu limeni ricibspéja nozimé, ka kopienai jaspéj mobilizét tas
riciba esosie resursi un spéjas, jaapzina iespéjas, ka ari aktivi, meérktiecigi
un atbilstosi jarikojas izvirzito mérku sasniegSanai. Tiesi pasas kopienas
spéja mobilizéties un kolektivi pasorganizéties savu intere$u aizstavésa-
nai, marginalizacijas un nabadzibas novérsanai vai citu kopienai aktualu
jautajumu risinasanai daudzu praktiku un pétnieku darbos tiek uzsvérta
ka buatisks faktors, kas ietekmé kopienas ricibspéju (sk., pieméram, Na-
rayana, 2005; Alsop et al., 2006). Raksturojot kopienas ricibspéju, jaatzi-
mé, ka kopienas spéjas ir loti ciesi saistitas ar iespéjam ietekmét procesu
gaitu, tatad varu (Uphoft, 2005, 221), kas, balstoties uz M. Vébera izpratni,
tradicionali tiek definéta ka varbutiba, ka kads, kurs ir iesaistits socialas
attiecibas, buis spéjigs realizét savu gribu par spiti citu pretestibai (turpat).

Kopienas iek$éjo vidi veido tas resursi, vértibas, tradicijas, uzskati,
meérki, savstarpéjas attiecibas, kas nosaka kopienas iekséjo kapacitati iz-
mantot dazadas iespéjas. Kopienas ricibspéju ietekmé ka iekséjie, ta aréjie
faktori un kopienas darbibas rezultati. Katrai kopienai ir savi ieks$éjie re-
sursi, kuri, ka uzskata K. B. Flora (C. B. Flora) un Dz. L. Flora (J. L. Flora)
(Flora, Flora, 2003), var tikt parvérsti par kapitalu, ko, savukart, talak var
izmantot kopienas mérku sasnieg$anai:

o kultaras kapitals tiek saistits ar vértibam un dzivesveidu;

o cilvekkapitalu veido katra kopienas locekla prasmes, zinasanas un
spéjas, kas ieguitas gan formalas izglito$anas cela, gan neformali;

o socialais kapitals ir socialie tikli, savstarpéja uzticé$anas un mij-
iedarbibas normas, un tas ir nozimigs kapitala veids identitates vei-
dosanai;

» finansu kapitals ir batisks investicijam kopienas infrastruktiras;

o dabas kapitals ietver kopienas teritorijas ainavu, augu un dzivnieku
biodaudzveidibu un citus dabas resursus;
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o politiskais kapitals ietver varas elementu, balsstiesibas, sakarus
un organizacijas, un $is kapitals ir kopienas spéja sadalit resursus
kopiena (Flora, Flora, 2003, 9-10; Paula, Zobena, 2007, 74).

1. attéla paradits autores skatijums par to, kadas attiecibas pastav
starp kopienai raksturigajiem elementiem, kopienas ricibspéju, kopienas
sasniegumiem un kopienas aréjo vidi.

KOPIENA UN TAS

IEKSEJA VIDE =~ < \ /ARE] <IDE
) RICIBSPEJA R
Koplem.isz <:> Iespéjas 4 :: N E
- resurst (1zdev1bas) Z
- kapitals - U
- vertibas / L
- merki R . T T
Ay > Spe]as < A
-u.c T
elementi \ / I
™ R1c1ba

1. att. Kopiena un tas ricibspéja (attélu veidojusi autore)

Ricibspéja attélota ta, ka ta iziet arpus kopienas robezam. Tam ir visai
simboliska nozime, jo nedrikst ignorét faktu, ka kopienas atrodas noteik-
ta vidé, nevis sociala vakuuma, tadeé] tas ricibspéju lielaka vai mazaka
meéra ietekmé apkartéjie apstakli, kuriem reizém var bt noteicosa loma
kopienas dzivé un darbiba. Dazadi kopienas iek$éjas un aréjas vides fakto-
ri var bat par katalizatoru ricibspéjas veicinasanai (labveéliga socialekono-
miska situacija, interesu lobiji, politiska situacija un kultara, cilvékresursi,
vésturiska pieredze, tradicijas u. c.), taja pasa laika tie var ricibspéju ari
blokét vai ierobezot. Svarigs aspekts ir cilvékresursi un cilvékkapitals ko-
piena, lidera vai atslégas cilvéka esamiba, jo nereti daudzas idejas paliek
nerealizétas, ja nav neviena, kur$ uznemtos iniciativu un organizétu ko-
pienas loceklus kopigai ricibai. Kopienas ricibspéju var ietekmét fakts,
ka konkrétas iniciativas lideris kopienu atst3j un vinam nav atbilstosa
sekotaja. Starp pasiem ricibspéju veidojosajiem elementiem pastav ciesas
atgriezeniskas saites. Ja izdevibas tiek nemakuligi izmantotas un nav iz-
véléta atbilstosa riciba, vélama rezultata var nebat. Starp izdevibam un
kopienas spéjam ari pastav attiecibas, jo atseviskas izdevibas var atraisit,
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aktivizét un Jaut kopienai izmantot noteiktas spéjas (liela méra tas ir sais-
tits ar kopienas cilvékresursiem), savukart kadu konkrétu spéju trikums
var liegt kopienas iespéjas izmantot. Butiska ir atgriezeniska saite starp
kopienu, rezultatiem un aréjo vidi. Veiksmes un panakumi tapat ka zau-
déjumi var motivét kopienu turpinat rikoties vai ari apstaties. Kopienas
darbiba var mainit aréjo vidi, ietekmét kontekstualo situaciju, un §is pro-
cess var notikt ari pretéja virziena.

Autore kopienu ricibspéju raksturo, pamatojoties uz etnisko kopienu
pieméru. Si raksta konteksta ar etniskaim kopienam tiek saprasti cilvéku
kopumi jédziena plasakaja nozimé, tatad ne tik daudz ka geografiski ie-
zimétas vienibas, bet gan ka cilvéku kopumi péc etniskas piederibas, un
tiem ir raksturiga sevis ka etniskas grupas apzinasanas un lidz ar to iden-
tificésanas ar konkrétu etnisko grupu. Individuala limeni etniskas piede-
ribas apzinasanas ietekmé individa ricibspéju. Ari kopienu limeni etnis-
kas kopienas locek]u attieksme pret savu etnoidentitati un citam etniskam
kopienam ietekmé cilvéku ricibspéju gan ikdienas situacijas, gan dar-
bojoties sabiedriska, ekonomiska un politiska joma, nosakot iespéjamas
aktivitates un darbibas virzienus. To ir butiski atzimét, analizéjot prakses
kopienas un ricibspéju etniskas kopienas. Etniskas identitates apzinasanas
un uzturésana ir viens no galvenajiem $o kopienu uzdevumiem pat tad, ja
tas netiek skaidri definéts un pausts publiski, bet paliek kopienas kolekti-
vas apzinas limeni. Kaut ari globalizacijas apstaklos daudzviet notiek kul-
tiras unificé$anas, tomér novérojama ari etnisko identitadu atdzimsana
(Faulks, 1999, 61), kas savukart veicina pat visai radikalu politisku un et-
niski religisku kustibu veidosanos visa pasaulé. Sadi procesi apstiprina, ka
etniskas piederibas apzinasanas spéj ietekmét kopienu ricibspéju, nosaka
kolektivas ricibas virzienus un lidzeklus mérku sasniegsanai.

Ricibspéjai ir vairakas dimensijas, un tas labi saskatamas ari etnis-
ko kopienu konteksta. Jebkura no tam saistas ar integréSanos sabiedriba.
Kultiaras un sociala ricibspéjas dimensija izpauzas kopienas spéja ap-
zinaties un uzturét savu identitati, saglabat savu etnisko kultaru dzivu,
atbalstit kopienas loceklus un iestaties par vinu vajadzibu apmierinasanu.
Pétijumi rada, ka atseviskos gadijumos etniskas kopienas pasas spéj orga-
nizét sociala atbalsta tiklu kopienas locekliem, turklat veiksmigak salidzi-
najuma ar to atbalsta pasakumu sistému, ko piedava valsts (sk., pieméram,
Holley, 2003; Holley, 2004). Tas tadél, ka etniska piederiba un kopiga
kultaras pieredze (valoda, tradicijas, dzives uztvere, vésturiska pieredze,
sociala atmina) veicina savstarpéju uzticésanos un lielaku ticibu atbalsta
sniedzéjiem no sava vidus neka no atsvesinatiem ierédniem un formaliem
pasakumiem, ko paredz valsts.

Ekonomiska ricibspéja saistama ar individu un kopienas parstavju
iesaistiSanos ekonomiskajas aktivitatés, kas pamata ir uznémeéjdarbiba un
darba tirgus. Saja ricibspéjas dimensija ir svarigas spéjas ieklauties darba
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tirgh, spét darboties ar pelnu, pasrealizéties, but neatkarigam (Zobena,
2005, 81). Ari Saja dimensija nereti butiska nozime ir etniskam attiecibam,
ipasi tajas situacijas, kad, pieméram, novérojama segregacija darba tirga
péc etniska principa vai ari kad ekonomisko nostabilizé$anos individuala
vai gimenes limeni veicina etniskas kopienas loceklu atbalsts.

Politiska dimensija parada kopienas spéjas realizéties valsts, pas-
valdibu un nevalstisko organizaciju darbiba. Politisko ricibspéju rakstu-
ro gan etnisko kopienu iesaiste kopienas organizacijas, gan sadarbiba ar
citam etniskam kopienam un parstavnieciba lokalas un nacionalas insti-
tacijas, kuru darbiba ietekmé pasu etnisko grupu dzivi. Katra ricibspéjas
dimensija sikak apskatita raksta turpinajuma.

Praktiska limeni ricibspéja ciesi saistita ar zinasanu parnesi un radi-
$anu, pieredzes apmainu starp kopienas locekliem vai starp kopienu un
socialajiem agentiem no plasakas sabiedribas ka formala, ta neformala
limeni. Prakses kopienu teorija skaidro, ka $ie procesi notiek, tapéc i teo-
rija izmantota kopienu ricibspéjas analizé, lai paraditu, ka prakses kopie-
nas uzskatamas par ricibspéjas izpausmes formam.

Prakses kopienas ka etnisko kopienu ricibspéjas
izpausmes formas

Prakses kopienas jédziens etnisko grupu konteksta

Lai ar1 Latvija prakses kopienas jédziens (community of practice) vél
nav plasi aprobéts, daudzu pasaules valstu pétnieku un praktiku pieredzé
tas tiek izmantots kops 20. gs. 90. gadu sakuma (Lave, Wenger, 1991), lai
paraditu, ka praktiski notiek zinasanu un pieredzes parnesana dazadas
formalas un neformalas grupas un dazados kontekstos. Si dalisanas zi-
nasanas un pieredzé tiek skatita ka neformals process socialas macisanas
laika, kad grupa cilvéku, kuri parstav kadu konkrétu zinasanu un prakses
jomu vai vienkarsi atradusi kopigu interesu objektu vai problému, paras-
ti neformali savstarpéji dalas ar kodétam (explicit) un nekodétam (tacit)
zina$anam. Tatad prakses kopienas galvenais uzdevums un mérkis, ka to
uzskatija $is pieejas autors E. Vengers (E. Wenger), ir kopigi radit jaunas
zinasanas un dalities pieredzé (turpat), ta¢u macisanas pati par sevi ir
drizak galvenajam grupas aktivitatém lidztekus notieko$s process un
tadé] biezi pat neapzinats, nevis pats galvenais process, ka tas ir macisanas
kopienas (learning communities). Ipai svarigi tas ir nekodéto zinaganu un
pieredzes konteksta, jo $adas zinasanas vislabak var nodot, tiesi kontakté-
joties ar zinasanu sanémeéju, praktiski darbojoties kopa vai demonstréjot
un novérojot kadus procesus. Sis aspekts vél vairak pasvitro prakses ko-
pienu neformalo dabu. Pasaules prakse rada, ka sadas prakses kopienas
darbojas ari formalas organizacijas (Wenger et al., 2002), jo to darbinieki



118 1. nodala. KONCEPTUALIZET VIETU MEROGOS UN DARBIBA

izjutusi nepieciesamibu risinat kopigas problémas vai dalities pieredzé la-
bakai pienakumu izpildei.

Nereti nekodéto zinasanu lomu pietiekami nenoveérté ipasi tie zinat-
nieki un praktiki (Duguid, 2005), kuri radusi lietas un procesus skaidrot,
balstoties uz precizi izskaidrojamiem un pamatojamiem faktiem, apreé-
kiniem, instrukcijam un visu citu, kas raksturigs kodétam zinasanam.
Tomeér japatur prata, ka daudzas prasmes un zinasanas (pieméram, par
problému risinaganu, situacijas vai attiecibu interpretaciju, pieméram, et-
niska konteksta) ir visai situativas un vislabak var tikt iegtitas un nodotas,
tikai daloties personiga pieredzé.

Prakses kopienas atskiras no interesu kopienas vai geografiskas ko-
pienas ar to, ka neviena no pédéjam nenorada uz kopigu praksi, kas cilve-
kus vieno. Prakses kopiena tiek definéta, izmantojot tris dimensijas:

o kopigu iniciativu, kuru definé un par kuru pastavigi diskuté, vai
kuru formulé pasi kopienas locekli;

o savstarpéju iesaistiSanos, kas veido kopienu par socialu vienibu;

o laika gaita raditu kopigu repertuaru, kas ietver rutinas, jitas, arte-
faktus, savu kopienai raksturigo valodu, stilu utt (Wenger, 1998b).

Kopienai ir ari simboliska nozime tas loceklu uztveré (Jenkins, 2008,
135-136). Darbojoties péc kopigas iniciativas, tiek radita kopienas simbo-
liska konstrukcija, kas ietver lidzdalibu, ritualus, robezas starp ,,més” un
»vini”, starp ieklausanu un atstumsanu u. tml. Kopigi raditi simboli (ko-
pienas simboli un kopiena ka simbols) rada kopibas un piederibas sajitu.

Prakses kopienas notiek maci$anas, ieklaujot socialo lidzdalibu, ta-
déjadi veidojas ari kopiga identitate. Tatad prakses kopiena tiek definéta
ka ,individu grupa, kas darbojas dazadas sabiedriskas aktivitatés, gustot
pieredzi un ilgstosi radot savu kopigo identitati, iesaistoties un dodot ie-
guldijumu kopienu praksés” (Wenger, 1998a; Paula, Zobena, 2007, 75).

Ta ka prakses kopienas reizém veidojas spontani, bet citkart ir apzi-
nati un mérktiecigi organizétas, jasecina, ka prakses kopienu veidosanas
katra gadijuma ir citada (Pemberton, Stalker, 2006, 6). Prakses kopiena
var apvienot cilvékus ar kopigam pazimém, interesém, kuru pamata biezi
ir kopiga profesionala darbiba, ta¢u tas var apvienot cilvékus ari no loti
dazadam darbibas jomam, par pamatu nemot kopigas intereses, vajadzi-
bas vai realizéjamos uzdevumus. Etnisko kopienu konteksta $1 kopiga
interese jeb kopiga prakse ir, pieméram, etniskas identitates un kulttras
saglabasana, etniskas pasapzinas stiprinasana, starpetnisko attiecibu vei-
dosana, minoritasu mobilizé$anas savu intere$u parstavésanai politiska
limeni, savstarpéja kopienas loceklu palidziba uzpémeéjdarbibas uzsak-
$ana un attistiana, kontaktu dibinasana ar tautie$iem etniskas izcelsmes
zemés u. tml.

Viena un taja pasa etniska kopiena, vai ta ir neformala vai formali
organizéta (ka biedribas), var veidoties daudz dazadu prakses kopienu,
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kuru dalibnieki var parstaveét pat vairakas no tam, ja vini izradijusi pietie-
kami lielu iniciativu un tiecas iesaistities dazadas aktivitatés. Liela nozime
ir lideriem jeb atslégas cilvékiem, kuri var mainities, ja mainas kopienas
aktivitasu prioritates.

Biezi prakses kopienas ir gruti identificéjamas to neformalas dabas
deél, tacu tas pétit ir vérts tadel, ka prakses kopienu analize lauj noskaidrot
mehanismus, ka praktiski notiek zinasanu un pieredzes apmaina un kadu
pieredzi no ta var giit citi. Sadas pozitivas un, iespéjams, ari negativas pie-
redzes apzinasana lauj ari citam etniskam kopienam (ipasi multietniska
vidé) gt iedro$inajumu aktivizéties un spéjinat savu kapacitati aktivakai
ricibai. Prakses kopienu identificésana un analize lauj izskaidrot atsevis-
kus kopienu panakumus.

Prakses kopienas locekli atkariba no vinu spéjam, ieinteresétibas un
vélmém kopienas aktivitatés izpilda dazadas lomas (Wenger et al., 2002).
Ne visi prakses kopienas locekli ir vienlidz aktivi kopienas darba (sk.
2. attélu). Centralo grupu veido aktivakie biedri - lideris vai iniciativas
autors ar saviem paligiem, savukart aktivaja grupa nosaciti iedalami visi
tie prakses kopienas dalibnieki, kuri loti aktivi un regulari iesaistas ko-
pienas aktivitatés un palidz realizét kopienas uzdevumus. Centrala grupa
uznemas koordinét kopienas aktivitates un projektus, identificé prak-
ses témas u. tml. Periféra dala apvieno tos, kuri ir pasivaki vai kopienas
aktivitatés iesaistas reti, ta¢u vinu loma kopienas darbiba nedrikst bat
noveértéta par zemu. Mobilitate starp §im iekséjas struktaras dalam izpau-
zas tadéjadi, ka, mainoties iniciativas nozimigumam kopienas loceklu
uztveré vai mainoties atbilsto$ajiem prioritarajiem uzdevumiem u. tml.,
aktivas grupas dalibnieki var klat par centralas grupas biedriem vai ari
taja var nonakt kads no periféras dalas, un otradi. Tadéjadi kopienas da-
libnieki iziet cauri $iem limeniem (Wenger et al., 2002). Turklat prakses
kopienas darbojas plasaka kopiena, tapéc pastav iespéja, ka prakses ko-
pienai pievienosies kads jauns biedrs, kurs 1idz $im bijis pasivs novérotajs.
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2. att. Prakses kopienas iek$éja struktara: lidzdalibas limeni
(attélu parveidojusi autore, balstoties uz Wenger, McDermott, Snyder 2002, 57)



120 1. nodala. KONCEPTUALIZET VIETU MEROGOS UN DARBIBA

Prakses kopienu pétnieki atzimé, ka svarigs kopienas veiksmes fak-
tors ir kopienas veértiba, ko grupai pieskir pasi kopienas locekli (Pember-
ton, Stalker, 2006, 6-7). Tapat kopienas veiksmi un darbibas ilgumu var
ietekmeét iesaistito individu motivacija, iniciativas ierosinatdja léemums
pamest kopienu, savstarpéja kopienas loceklu uzticésanas, ari laika
resursi.

Prakses kopienu attistiba izskir vairakas stadijas:

» sakotnéja kopienas veidosanas stadija potencialie prakses kopienas
locekli cits citu atrod, jo tiek mekleéti cilvéki, kuri saskarusies ar
lidzigam problémam, tiek mekléts vienojosais un kopigais;

o otraja stadija notiek apvienosanas, cilvéki sanak kopa un apzina
savu potencialu, tiek definéta iniciativa jeb kopiga prakse, kas bus
kopienas darbibas pamata;

« nakama ir visaktivaka kopienas dzives stadija, kuras laika tiek re-
alizétas visas kopienas aktivitates, raditi artefakti, attistitas savstar-
péjas attiecibas, notiek adaptéSanas izmainam, ko radijusi apkartéjie
apstakli u. tml,;

o ceturtaja stadija prakses kopiena vairs nav tik aktiva, tacu joprojam
darbojas ka zinasanu parneses centrs, kur kopienas biedri var gut
atbalstu;

o visbeidzot, seko tads posms kopienas dzive, kura kopienas loma ir
krietni mazinajusies — kopiena ir dziva tikai tas biedru atminas ka
nozimiga vinu identitates dala, atminas par kopienu tiek uzturétas,
stastot stastus, saglabajot artefaktus, krajot pieminas lietas (Wenger,
1998b).

Atceroties prakses kopienas galvenos elementus - praksi, iesaisti-
$anos, kopigu repertuaru un identitati -, ipada uzmaniba japievers tiesi
identitatei. Tas, kas vieno kopienas loceklus un kas jebkuru kopienu par
tadu padara, ir piederibas sajata un kopienas loceklu ,,més” apzina. Ta ir
identificésanas ar kopienu un tas aktivitatém, lepnums par to, kas ir darits
ari péc tam, kad prakses kopiena vairs aktivi nedarbojas.

Prakses kopienas un ricibspéja

Prakses kopienas ir tas, kas realizé kopienas mérkus un uzdevumus,
aktivizéjot un konsolidéjot kopienas riciba eso$as spéjas un resursus, ka
ari darbojoties saskana ar kopienas vértibam un interesém. Citiem var-
diem, prakses kopienas ir ricibspéjas izpausmes forma, ar kuras palidzibu
kopiena spéj sasniegt izvirzitos mérkus un nonakt pie konkrétiem rezul-
tatiem. E. Vengers (turpat) raksta, ka prakses kopienas attistas ap lietam,
kas cilvékiem ir patiesi nozimigas, un tadél klast par kopienu praksém.
Prakses atspogulo kopienas loceklu izpratni par to, kas ir svarigs. Etnisko
kopienu konteksta tas varétu but, pieméram, etniskas identitates saglaba-
$ana un tradiciju nodosana jaunakajam paaudzém, kultaras un valodas
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uzturésana, politiska mobilizésanas savu interesu parstavésanai léeméjva-
ras institacijas, sociala atbalsta sniegsana kopienas locekliem, dialoga vei-
dosana ar citam etniskam kopienam u. tml.

Parasti prakses kopienas veidojas ka neformalas grupas, bet sakot-
néjas iniciativas var paraugt formalas organizacijas, pieméram, cilveki,
kuriem rip etniskas kultaras saglabasana, apvienojas domubiedru grupa
un tiecas uzturét savas tradicijas kopigos pasakumos. Jatot, ka tas pavértu
iespéjas arl plasakai kopienai uzturét savu etnisko pasapzinu un izkopt
kultaras tradicijas, kas ir Ipasi svarigi multietniskas sabiedribas, ka na-
kamais solis seko, pieméram, biedribas dibinasana, kura, savukart, pave-
ras plasas iespéjas attistities daudzam citu praksu kopienam. Lidzigi tas
notiek arl ar centieniem aizstavét savas tiesibas likumiga cela. Individi,
kuri piedzivojusi, pieméram, rasistisku attieksmi pret sevi etniskas piede-
ribas dé] un cinijusies pret to individuali, apvienojas, lai dalitos pieredzé,
un visbeidzot dibina formalu organizaciju, kurai juridiski jau ir lielakas
ietekmes iespéjas un legitimas balsstiesibas parstavét konkréto etnisko
kopienu. Par svarigu kopienas praksi var klat sadarbibas veidosana un
pieredzes apmaina ekonomiskaja joma. Tas izpauzas ka personigas pie-
redzes apmaina uznéméjdarbibas joma, palidziba darjjumu slégsana ar
tautieSiem etniskas izcelsmes zemé, cieSu socialekonomisku kontaktu
uzturé$ana jaunaja mitnes zemé starp etniskai grupai piederigiem un,
visbeidzot, iesp&jams, ari ka savas stratégijas izveide attieciba pret nostip-
rinasanos un iesaknosanos mitnes zemé gan sociali un ekonomiski, gan
ari politiski.

Prakses kopienas sasaista kopienas iek$éjos resursus ar ricibspéju.
3. attéla shematiski paradits, ka jebkura plasaka kopiena var veidoties
vairakas prakses kopienas. Tas savstarpéji var but nosaciti neatkarigas
un, iespéjams, veidojas ka noslégtakas grupas ar mazak caurlaidigam ro-
bezam (3. prakses kopiena), kas praktiski nozimeé to, ka kopienas prakse
jeb iniciativa ir pietiekami specifiska vai saisto$a tikai noteiktai plasakas
kopienas dalai un ka jaunu biedru iesaistiSanas prakses kopiena nenotiek
vai arl ir novérojama loti reti. Citos gadijumos prakses kopienas var ari
parklaties (pieméram, 1. un 2. kopiena), jo, ka raksta E. Vengers (Wenger,
1998a), dazadas kopienu prakses un attiecibas starp cilvékiem var veidot
plasakas konfiguracijas, kas parsniedz vienas vienigas prakses kopienas
robezas, un veidojas tadi ka praksu ,zvaigznaji” (E. Vengers to sauc par
constellation (turpat, 27)). Tas notiek tadeé], ka vieni un tie pasi cilvéki var
bat iesaistiti vairaku prakses kopienu darbiba, ja vinus interesé konkrétas
iniciativas, $im prakses kopienam ir kopigi artefakti, kopigu mijiedarbi-
bu nosaka geografiskais tuvums, notiek cina par tiem pasiem resursiem,
ir kopigas prakses kopienu veidosanas vésturiskas saknes, darbibas stili
un diskursi parklajas, iespéjams, prakses kopienas saistitas ar tam pasam
organizacijam u. tml. (turpat). Sajos gadijumos kopienu robezas var biit
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stipri nosacitas, prakses kopienas loceklu mobilitate notiek brivak un iz-
pauzas gan ka jaunu biedru ienaksana, gan esoso aizieSana. Prakses ko-
pienas locek]lu mobilitate novérojama ari kopienas ieksiené, tas struktiira
atbilstosi grupas loceklu lidzdalibas pakapei jau skaidrota un paradita
2. attéla.

KOPIENA

RICIBSPEJA

ll 1. prakses I
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3. att. Prakses kopienas un ricibspéja (attélu veidojusi autore)

3. attéla redzams, ka kopienas ricibspéju var ietekmét kopienas aréja
vide. Dazadi objektivi pastavosi aréji apstakli — etnopolitika, etnisko ko-
pienu savstarpéjas attiecibas multietniska vidé, kopienas sociala statusa
izmainas un vieta stratifikacijas sistéma, socialekonomiska situacija valsti,
migracijas procesi u. tml. - var gan veicinat, gan kavét kopienas iespéjas
realizét savu potencialu, ka ari var ietekmét kopienas praksu izvéli. Ari
E. Vengers (Wenger, 1998b) atzimé, ka acimredzami aréji ierobezojumi
vai norades var iespaidot izpratni par svarigo, bet pat tad kopienas locekli
attista prakses, kas ir vinu pasu atbilde uz §im aréjam ietekmém. Ari tad,
ja kopienas aktivitates tiek pielagotas kadiem aréjiem noradijumiem, tikai
kopiena ir ta, kas rada praksi. Saja nozimé prakses kopienas E. Vengers
uzskata par pilniba pasorganizéjosam sistémam (turpat). Kopienas ricib-
spéjas konteksta tas nozimé, ka tikai no pasiem kopienas locekliem liela
meéra atkarigs, vai prakses kopienas veidosies un kas biis to galvenas akti-
vitates, cik ilgi un ka tas pastaves, vai tas spés sasniegt izvirzitos mérkus
un vai kopienas lidz ar to bus gatavas izmantot to riciba esosos resursus
un iespéjas.

Ricibspéju noteikti ietekmé kopienas darbibas rezultati, turklat
gan sasniegumi, gan zaudéjumi. Sasniegumi var iedvesmot un motivét
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darboties talak, pozitivi rezultati, pieredze un, iespéjams, ari prakses ko-
pienas atpazistamiba var radit jaunas iespé&jas vai noradit uz tam, ka ari
nostiprina kopienas loceklu spéjas mérktiecigi izvéléties atbilstosu ricibu
mérku sasniegSanai. Uz talaku ricibu var mudinat ari neveiksmes, tacu
neveiksmju gadijuma ar noteiktiem aréjiem nosacijumiem kopiena var
parvertét savas iespéjas un apslapét iniciativas. Rezultati, savukart, var
ietekmeét aréjos apstaklus un tos mainit, pieméram, ja etniska kopiena
spé&jusi mobilizéties un rast savu intere$u parstavniecibu vai lobiju léméj-
institacijas, tas var ietekmét $is kopienas situaciju plasakas sabiedribas un
procesu konteksta.

Analizéjot prakses kopienas ka ricibspéjas agentus etnisko kopienu
konteksta, jaatceras, ka ricibspéjai ir vairakas dimensijas, kuras ta izpau-
zas: sociala un kultaras dimensija, ekonomiska un politiska dimensija.
Etniskajai kopienai vienlaikus var but aktualas visas $is jomas, tacu kada
var klat prioritara, un tas, savukart, ietekmé prakses kopienu iespéjamas
iniciativas. Turpmak tiks apskatiti atseviski piemeéri, kas raksturo, ka et-
niskas kopienas ricibspéja izpauzas, prakses kopienam realizéjot etniskai
kopienai butiskus uzdevumus. Visuzskatamak to var redzét, pétot dazadu
nevalstisko organizaciju darbibu, tacu jaatceras, ka prakses kopienas var
bat ari Joti neformalas un veidoties pilnigi neatkarigi no formalu orga-
nizaciju klatbatnes. Katra ricibspéjas dimensija tiks apskatita sikak, bal-
stoties uz dazadu valstu pétnieku pieredzi par etnisko kopienu ricibspéjas
izpausmém multietniskas sabiedribas.

Sociala un kultiiras ricibspéja

Kopienu socialo un kultiiras ricibspéju var skatit ka atseviskas ricib-
spéjas dimensijas, bet var ari analizét kopa, jo faktiski tas ir ciesi saistitas.
Saja raksta tas tiek apskatitas kopa.

Kultaras limeni ricibspéja vispirms saistama ar etnisko identitati,
tradicijam, etnisko pasapzinu, valodu (Tabuns, 2010). Parasti to isteno
dazadas nevalstiskas organizacijas, kas vérstas uz etniskas kultaras sa-
glabaganu un uzturésanu, tacu $ ricibspéjas dimensija izpauzas ari daudz
neformalakas vidés etnisko kopienu ikdiena.

Saistiba ar socialo jomu var minét L. C. Holijas (L. C. Holley) péti-
jumu par etnisko kopienu organizacijam (ethnic agencies) ASV (Holley,
2003). Tas veidotas, lai sniegtu socialu palidzibu un atbalstu sava etniska
kopiena. Pétijuma tiek skaidrots, ka ar kultaras imperialismu sabiedriba
domingjosas grupas vértibas tiek nostiprinatas ka normas un ietvertas
ari socialas palidzibas sistéma, kas savukart var ignorét atsevisku etnisko
grupu savdabigas kultairas iezimes un pieredzi, nonakot ar tam konflik-
ta. Lidz ar to etniskas kopienas var véléties veidot savas sociala atbalsta
institacijas, tacu, ta ka tas var ari nebut saistitas ar formalam pakalpoju-
mu sniedzéjam-sistémam, tas var but ,neredzamas” (turpat, 49). Ta ka
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kopienu veidotajas institiicijas darbojas kopienas locekli, kas var nebut
profesionali socialie darbinieki, toties izprot kopienas etniskas ipatnibas,
tad kopiga etniska identitate veicina palidzibas sniedzé&ju un klientu attie-
cibu veidosanos.

Pétjjuma tika apskatitas vairakas imigrantu etniskas kopienas ASV
un intervéti kopienu radito institucionalo atbalsta formu (agencies) lideri
(turpat). Interviju analize liecina, ka Sie forméjumi péc savas butibas ir
prakses kopienas, jo apvieno cilvékus, kas vélas dalities sava pieredzé un at-
balstit personas, kuras nonakusas griitibas, jo ir emigréjusas no citam val-
stim, dzivo nabadziba, ir bez izglitibas un nespéj atrast darbu, salidzinosi
grutak integréjas dominéjosa kultiira un ieklaujas sabiedriba. Daudziem ir
slikta pieredze ar varas iestadém, ir gimenes, kuras daudz negativa piere-
dzéjusas béglu gaitas, tapéc pardzivo psihologiskas traumas. Kopienas ir
izveidojusas dazadas atbalsta programmas savas etniskas kopienas atbal-
stam, 1idz ar to prakses ir loti dazadas: bérnu, jauniesu un gimenu darbau-
dzinasana, kopienas kultiiras mantojuma apzinasana jaunie$u vida, anglu
valodas apguve (turpat). Lidztekus pamataktivitatém notiek kultaras pasa-
kumi, kas ietver nacionalo édienu piedavajumus, dejas, kultiiras véstures
apguvi u. tml. Kopienas locekli, kuriem tiesam ir kadas gratibas, labpratak
izvélas doties péc palidzibas pie etniskajam atbalsta struktiram, jo tic, ka
tas bus saproto$akas, bez rasistiskiem aizspriedumiem, sapratis kultaru,
lieto to pasu valodu, apgérbu (turpat).

L. C. Holija (turpat, 59) secina, ka sadas etniskas atbalsta formas
veidojas tad, kad kopienai ir attistijusies etniska pasapzina. Tiklidz tas
notiek, kopiena paradas individi vai grupas, kuras vélas palidzét kopienas
locekliem, paaugstinot kopienas locek]u zinasanas, prasmes un kopienas
atbalsta tiklu un celot kopiena etnisko pasapzinu. Tie$i ar sim kopienu
institacijam, kuras darbojas ka prakses kopienas, $ie mérki tiek sasniegti.

Ekonomiska ricibspéja

Viens no uzskatamakajiem piemériem, kur izpauzas etnisko kopienu
ekonomiska ricibspéja, ir ta saucamas imigrantu raditas ,.etniskas ekono-
mikas” tajas valstis, kur dazadu tautibu iecelotaji veido nozimigu popu-
lacijas dalu (nozimigu, pirmkart, skaitliska zina un, otrkart, ari ietekmes
zina). Sadas situacijas sava pétijuma apraksta un analizé, pieméram,
A. Peko (A. Pécoud) (Pécoud, 2010). Uznéméjdarbiba ir veids, ka imigran-
ti var pielagoties dazam socialam un ekonomiskam tendencém (piemé-
ram, diskriminacijai, kvalifikacijas trakumam, industrialai reorganizé-
$anai, bezdarbam, labklajibas samazinasanai un darba tirgus noteikumu
atcelSanai), kuras vinus tiesi ietekmé (turpat, 59). Analizéjot dazadas
etniskas ekonomikas definicijas, autors secina, ka tas ir visai pretrunigas,
tacu ir kadas kopigas iezimes: ekonomikas var but etniskas tadél, ka to
aktori ir no vienas etniskas grupas, vai ari tadél, ka to batibu un darbibu
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veido aktoru kopiga etnicitate un sociali kulturalas iezimes. Tiek uzska-
tits, ka etnicitate pozitivi ietekmé imigrantu centienus uznémeéjdarbiba
(turpat, 60), kopiga etniska piederiba mazina konkurenci, rada savstar-
péju uznéméju atbalstu, notiek informacijas izplatiSana un apmainisana,
ir pieeja attaliem, toties uzticamiem biznesa partneriem (turpat, 62). Saja
zina liela nozime ir socialajiem tikliem, solidaritatei, zinasanam par citam
kultaram. Tas lauj etniskajiem uznéméjiem labak reagét uz savas etniskas
kopienas vajadzibam, kopienu locekli ar niecigam finansialam iespéjam
vai prasmém var realizét socialo mobilitati sava kopiena. Autors sava
raksta diskuté par imigrantu uznémeéjdarbibas etnisko dabu, aprakstot
situaciju ar Vacijas turku uznémeéjiem Berliné (turpat).

Runajot par ekonomisko ricibspéju etniskas ekonomikas konteksta,
janem véra kontekstualie aspekti: politiska situacija, tiesiskie aspekti, in-
stitucionala vide. Lidz ar to, lai ari etniska ekonomika ir ni$as ekonomika
vai aiznem noteiktu segmentu kopéja ekonomika, ta ir kopéjas ekonomi-
kas dala.

Raksturojot etniskas minoritates Latvijas darba tirga, var atsaukties
uz M. Hazana pétjjumiem un situacijas analizi (Hazans, 2010). Lidzigi ka
citu valstu pétijumos, ari Latvija tiek konstatéts, ka etnisko minoritasu un
majoritates ($aja gadijuma - latviesu) situacija nodarbinatibas joma atski-
ras. Driz péc neatkaribas atjauno$anas etniskajam minoritatém situacija
darba tirga bija nelabvéligaka neka latvieSiem, jo $aja laika posma vislie-
lako samazinasanos piedzivoja tadi sektori ka rapnieciba un ar militari
industrialo kompleksu saistita pétnieciba, kuras nelatviesus nodarbinaja
daudz vairak neka latviesus, latviesu valodas vajas zinasanas apgritina-
ja iespéjas konkurét darba tirg ar latvieSiem, un ka pédéjais svarigakais
faktors tiek minéts lielais nepilsonu ipatsvars etnisko minoritasu grupas
(turpat, 125), tas savukart daudziem liedza iespéju stradat, pieméram, sa-
biedribas parvaldes struktaras.

Sie faktori batiski ietekméja latviesu un nelatviesu nodarbinatibu
atkariba no profesijas un nozares. Situacija lidz 2007. gadam uzlabojas,
jo etnisko minoritagu parstavju latvieSu valodas zinasanas ir pieaugusas,
samazinajies nepilsonu ipatsvars etnisko minoritasu grupas, ekonomiska
izaugsme un darbaspéka aizplisana no Latvijas péc valsts iestaganas Ei-
ropas Savieniba radija jaunas vakances darba tirgua, turklat pieauga darba
algas, mazinajas dazadas prasibas, ari attieciba uz latviesu valodas zinasa-
nu limeni (turpat, 131-132). Minétie apstakli loti batiski ietekméja etnisko
kopienu parstavju ekonomisko ricibspéju.

Politiska ricibspéja

Politiska ricibspéja izpauzas kopienas lidzdaliba pilsoniskas sabied-
ribas aktivitatés, daliba nevalstiskas organizacijas, lokala un nacionala
politika.
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Pétnieki konstatéjusi, ka multietniska sabiedriba pilsoniska sabied-
riba var bat loti fragmentéta, ja katra etniska grupa darbojas etniskas
brivpratigim organizacijam arpus kopienas (Fennema, 2004). Sada frag-
mentéta pilsoniska sabiedriba nereti tikai valdosa elite sasaista dazadas et-
niskas kopienas. Institucionalas saites $ajas situacijas ir arkartigi svarigas,
lai izveidotos horizontalas starpetniskas saites starp kopienam (turpat,
438). Latvijas gadijuma tiek konstatéts, ka ir bijis daudz méginajumu di-
binat dazadas konsultativas padomes, kuras nav izradijusas pietiekami
efektivas, un etnisko kopienu parstaviji, kuri darbojusies sadas padomes,
ir visai skeptiski noskanoti par tadu veidojumu lietderibu (Brands-Kehre,
2010, 118).

Atseviskas multietniskas valstis 20. gadsimta laika bija vérojami
centieni iedibinat multikulturalisma politiku, kas nozimé, ka etniskam
grupam ir atlauts uzturét savu sencu kultiiras mantojumu un ka vien-
laikus valsts uznemas interventa lomu, aizsargajot etnisko grupu tiesibas
(Kivisto, Faist, 2007, 37). Modernaja un attistitaja pasaulé Kanada bija
pirma valsts, kura multikulturalismu ka veértibu ietvéra sava konstitacija.
Multikulturalisma pieredzi vélak parnéma ari Australija (turpat).

Multikulturalisms ka integracijas alternativa ir ari daudz kritizéts,
tacu tas ir méginajums radit vienotu multikulturalu naciju un labi rak-
sturo veidu, ka, etniskam grupam mobilizéjoties un aktivizéjot savas tie-
sibas, iespéjams mainit attieksmi un nostiprinat savas tiesibas nacionala
limeni.

Pilsoniskas lidzdalibas konteksta svariga ir plassazinas lidzek]u loma.
Etniskie masu mediji tiek uzskatiti par batisku etnisko kopienu dalu, jo
tie stiprina attiecibas gan vertikali (ar kopienas lideriem), gan horizontali
(starp kopienas locekliem), izplatot aktualu informaciju, radot un uztu-
rot kopienas sabiedrisko domu, un tas savukart lauj kopienas lideriem
runat kopienas varda. M. Fenema (M. Fennema) uzskata, ka bez saviem
medijiem etniskas kopienas ir vajas un iek$éji fragmentétas (Fennema,
2004, 439), tacu noteikti japiemin, ka masu mediji var sabiedribu ari skelt,
ja tie, orientéjoties tikai uz savu etnisko kopienu, tendenciozi pasniedz vai
interpreté informaciju un kopienai svarigus notikumus.

Cita pétijuma apskatiti etnisko minoritasu masu mediji ka prakses
kopienas (Husband, 2005), analizéjot mediju lomu starpetnisko attiecibu
veido$ana multietniskas sabiedribas. Pétjjuma no prakses kopienu pie-
ejas perspektivas skatits, ka darbojas etnisko minoritasu mediji. Viens
no mediju pamatuzdevumiem ir veicinat demokratiskas un pilsoniskas
sabiedribas veidosanos, un ar minoritasu medijiem ka prakses kopienam
etniskas kopienas var paust savu attieksmi un viedokli jautajumos, kas ir
svarigi kopienai un sabiedribai kopuma. Pétjjuma tika konstatétas sadas
problémas:
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o minoritasu medijiem salidzindjuma ar dominéjosas sabiedribas
medijiem ir gratak piesaistit finanséjumu, ja to auditorija (kas
parasti ir pati etniska kopiena) ir salidzino$i neliela;

o ta ka Sie mediji vairak orientéjas uz pasu kopienu, tad paradas
valodas barjera tiem, kuri nezina konkrétas kopienas valodu un
tadél nespéj Sos medijus izmantot (turpat).

Pétot mazakumtautibu iespéjas un situaciju politiskas lidzdalibas
konteksta, tiek secinats, ka salidzinosi lielai dalai Latvijas iedzivotaju ir
ierobezotas politiskas lidzdalibas iespéjas, jo vél joprojam aptuveni sesta
dala Latvijas iedzivotaju ir nepilsoni, kam ir liegts piedalities gan Saeimas,
gan pasvaldibu vélésanas (Brands-Kehre, 2010). Ta ka lielako nepilsonu
dalu veido nelatviesi, tad parsvara etniskas minoritates saskaras ar $iem
ierobezojumiem. Ka raksta I. Brands-Kehre, lidzdaliba var izpausties ari
citos veidos, kur var piedalities ka pilsoni, ta nepilsoni, pieméram, neval-
stisko organizaciju darbiba, protesta akcijas, sabiedriskajas apspriesanas
u. tml. Gan majoritates, gan ari minoritasu parstavji salidzino$i maz
iesaistas sabiedrisko organizaciju darbiba, ipasi organizacijas, kas skar
sabiedriskas intereses (lielaka iedzivotaju iesaistiSanas novérojama religis-
kas, kulttiras organizacijas, ka ari arodbiedribas). I. Brands-Kehre secina,
ka javeicina etniska daudzveidiba politiskajas partijas, jo, partijam klastot
vairak etniski integrétam, varétu labak risinat jautajumus, kas saistiti ar
mazakumtautibam un nepilsoniem (turpat, 123). No ricibspéjas viedokla
tas nozime, ka ari pasam etniskajam kopienam jabut iekséji vairak moti-
vétam mobilizéties savu interesu reprezenté$anai un realizésanai.

Secinajumi

Misdienu sabiedriba kopienas joprojam ir nozimigs socialas struk-
taras elements, kas socialaja vidé darbojas ka starpposms starp individu,
mazajam socialajam grupam un plasaku sabiedribu, ietverot noteiktas
socialo tiklu struktiiras un biadamas savdabigas socialas sistémas.

Ricibspéjas jédzienu definé gan individa, gan kopienas limeni, un
ricibspéja nozimé spéju izmantot piedavatas izdevibas un tam atbilstosi
rikoties, lai mérktiecigi sasniegtu vélamos rezultatus. Kopienas ricibspéja
izpauzas ka kopienas spéjas pasorganizéties savu mérku realizésanai un
interesu aizstavésanai. To ietekmé kopienas resursi, vértibas un meérki,
tikpat svariga ir atgriezeniska saite ar darbibas rezultatiem un kopienas
aréjo vidi, ka ari tas, kadu impulsu kopienas sasniegumi dod talakai ko-
pienas darbibai.

Ricibspéjai ir vairakas dimensijas, un katra no tam saistama ar kopie-
nas integrésanos plagaka sabiedriba. Kultaras un sociala dimensija izpau-
zas kopienas spéja apzinaties un uzturét savu identitati, saglabat savu kul-
taru un tradicijas dzivas, atbalstit kopienas loceklus un iestaties par vinu
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vajadzibu apmierinasanu. Ta tiek realizéta, kopienam pasam organizéjot
sociala atbalsta tiklu kopienas locekliem. Ekonomiska ricibspéja saistama
ar kopienas locek]u spéjam un iespéjam iesaistities ekonomiskajas akti-
vitatés — uznémeéjdarbiba un darba tirgt. To ietekmé ne tikai kopienas
ieksejas vides elementi, bet liela méra dazadi aréjie apstakli, pieméram,
segregacija darba tirgh, likumdos$ana, sabiedriba valdosie aizspriedumi
un diskriminacija pret konkrétas kopienas parstavjiem, vésturiska piere-
dze. Politiska dimensija parada kopienas spéjas realizéties institucionala
limeni - valsts, pasvaldibu un nevalstisko organizaciju darbiba. So di-
mensiju raksturo kopienas loceklu iesaiste kopienas un ari citas organi-
zacijas, Ipasi tajas, kuram ir realas iespéjas ietekmét Ilémumu pienemsanas
procesus.

Praktiska limeni ricibspéja ciesi saistita ar zinasanu parnesi un radi-
$anu, pieredzes apmainu starp kopienas locekliem vai starp kopienu un
socialajiem agentiem no plasakas sabiedribas ka formala, ta neformala
limeni. To var labi pamatot un skaidrot, izmantojot prakses kopienu teori-
ju - identificéjot prakses kopienas, var konstatét, ka kopienu ricibspéja iz-
pauzas un ka notiek jaunu zina$anu radisana vai daliSanas pieredzé. Ipasi
batiski tas ir nekodéto zinasanu un pieredzes konteksta. Prakses kopienas
apvieno cilvékus ar kopigam pazimém, interesém, vajadzibam vai probleé-
mam, kuru pamata biezi ir kopiga profesionala darbiba, tacu prakses ko-
pienas var apvienot cilvékus ari no Joti dazadam darbibas jomam. Etnisko
kopienu konteksta $is kopigas intereses jeb kopigas prakses ir daudzveidi-
gas, pieméram, etniskas identitates un kultiiras saglabasana, starpetnisko
attiecibu veido$ana, ekonomiskas intereses vai centieni ietekmét lémumus
politiska limeni.

Biezi prakses kopienas ir grati identificjamas to neformalas dabas
dél, tacu sakotnéjas neformalas iniciativas var paraugt formalas organi-
zacijas. Prakses kopienas ir vérts pétit, lai noskaidrotu mehanismus, ka
praktiski notiek zinasanu un pieredzes apmaina un kadu pieredzi no ta
var gt citas kopienas. Prakses kopienu pieeju var labi izmantot, lai rak-
sturotu, ka praktiski notiek kopienas spéjinasana dazadas ricibspéjas
dimensijas. Identificéjot prakses kopienu piemérus atseviskas etniskas
kopienas, ka ari tam veidojoties starp dazadam etniskam grupam, ipasi
multietniskas vides, var izsekot procesiem, kas raksturo:

o ka kopienas ricibspéja attistas un kas ir tas pamata;

o karicibspéja realizéjas konkrétos kopienai nozimigos rezultatos;

o cik $ie procesi ir formali un neformali;

o kas ir ricibas iniciatori;

o kas ir galvenas problémas vai intere$u jautdjumi, kuri nodarbina
etniskas kopienas dazadas dzives darbibas jomas (izmantojot
prakses kopienu terminologiju - kas ir tas prakses, kuras apvieno
individus kopigai ricibai);
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o kada ir etniskas kopienas iek$éja struktara;

o vai sadarbiba veidojas ari ar citam etniskam kopienam, ka tiek
veidots dialogs;

« kadi ieksgji vai aréji apstakli ricibspéju veicina un ari bremzé.

Prakses kopienas locekliem kopiena ir dazads statuss un dazadas
lomas, tas ir atkarigs no vinu spéjam, ieinteresétibas un vélmeém iesais-
tities kopienas aktivitatés. Kopienu veido centrala dala, aktiva dala un
periféra dala, starp kuram notiek mobilitate, mainoties atbilstosajiem
prioritarajiem uzdevumiem vai praksém. Ta ka vienmér pastav iespéja,
ka prakses kopienai var pievienoties kads jauns biedrs, kurs lidz $im bijis
pasiva novérotaja statusa, tad tas var ietekmét ari kopienas ricibspéju un
darbibas rezultatus, jo jaunpienacéji ar savam spéjam un prasmém var
aktivi piedalities kopienas darbiba.

Atbildot uz raksta sakuma izvirzitajiem drizak retoriskajiem jautaju-
miem, autore sliecas domat, ka misdienu sabiedriba, kur liela nozime ir
individualismam un kur augstu tiek vértétas individa kompetences, pras-
mes un spéjas — tatad individuala ricibspéja —, nedrikst ignorét faktu, ka
katra individa darbibas tomér norit plasaka sabiedriba, kas ari determiné
individa darbibas robezas. Vérojama kopienas idejas atdzim$ana, un ko-
piena pati klast par arénu, kur individuala ricibspéja var izpausties. Tur-
klat kopienas ricibspéju loti ietekmé ikviens kopienas loceklis, gan dodot
savu ieguldijumu kopienas dzivé, gan pasivi noraugoties citu aktivitatés.
Saja raksta autore aktualizéjusi teorétisku diskusiju, tacu biitu nepieciesa-
mi turpmaki empiriski pétijumi, kuros tiktu identificéti dazadi uzskatami
prakses kopienu piemeéri, kas raksturotu Latvijas etnisko kopienu ricib-
spéju visas tas dimensijas.
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Liga Rasnaca

DARBA TIRGUS REGIONOS

Raksta mérkis ir noskaidrot tas teorétiskas pieejas darba tirgus regionalo
at$kiribu analizei, kuras lauj pamatot ricibspéjas atskiribas dazadas
regionalajas vienibas. Raksta autore meklé teorétisko pamatojumu,
kuram regionu darba tirgus dimensijam batu japievérs uzmaniba Latvijas
regionu darba tirgus empiriskas izpétes gaita. Sociotelpiska perspektiva un
postsocialistiska darba tirgus ipatnibas Jauj raksturot darba tirgus agentu
ricibspéjas atskiribas, darba devéju un darba néméju attiecibas dazadas
apdzivoto vietu teritorialajas vienibas. Ricibspéjas iespéjas raksturo nozaru
restrukturizacija, darba devéju aktivitate darbvietu veido$ana un darba
néméju mobilitate. Lidzsvarotas attistibas modelis uzsver ilgtspéjigas
darbibas nepiecieSamibu darba tirgu, attistot dazadu regionalo vienibu -
regionu, lauku un pilsétu - savstarpéjo mijiedarbibu.

Atslegvardi: ricibspéja darba tirgii, regionalas atskiribas, plasmu telpa.

Ievads

Darba tirgus attiecibu regionalo at$kiribu jautajumi tiek analizéti gan
darba tirga, gan regionalaja sociologija. Darba tirgus attiecibu regionali-
zacijas problémas aktualizé globalizacijas procesi darba tirga. Ar jédzienu
~regions” apzimé dazadas teritorialas vienibas, kuram piemit ekonomis-
kas, socialas, kultaras un politiskas atskiribas.

Jédzienu ,darba tirgus” var attiecinat gan uz noteiktu geografisko
apgabalu, gan uz dazadiem darba tirgus segmentiem. Darba tirgus plasa
nozimé ir aréna, kura darbinieki savu darbaspéku maina pret algu, statu-
su un citiem darba iegistamiem labumiem. Jédziens aptver tos institttus
un praksi, kas vada apmainas un pakalpojumu sanemsanas procesus starp
darbiniekiem - darba néméjiem un darba devéjiem (Kalleberg, Sorensen,
1979). Galvenie agenti darba tirgh ir darba devéji un darba néméji, bez
kuriem nevar pastavét darba tirgus attiecibas. Varas pozicijas drizak ir
darba devéju pusé, kuri ir iniciatori un léméji darba tirgus attiecibu veido-
$ana, uzturé$ana un partrauksana.

Ricibspéja darba tirga ietver cilvéku spéju un iespéju komponentus,
ka ari procesu, kura veidojas abu komponentu mijiedarbiba. Darba tirgus
attiecibas cilvéks iegiist noteiktu statusu, labklajibu un socialo drosibu
nakotnei. Analizéjot darba tirgus atskiribas regionos, tiks teorétiski pa-
matotas tas regionu darba tirgus dimensijas, kuru analizei ir vérts pievérst
uzmanibu Latvijas regionu darba tirgus empiriskas izpétes gaita. Analizeé-
jot regionu darba tirgus attiecibas, tiks nemtas véra darba tirgus attiecibu
laika un telpas dimensijas, ka ari Latvijas specifiskas sabiedribas iezimes,



Liga Rasnada. DARBA TIRGUS REGIONOS 133

kuras veidojusas socialo, politisko un globalo transformaciju konteksta.
Latvijas darba devéju un darba néméju attiecibas 21. gadsimta neveidojas
izoléta darba tirgus telpa. Tas ietekmé globalie procesi pasaulé (ekonomis-
kie uzplaukumi vai krizes), sociali politisko transformaciju pieredze (soci-
alisma perioda un ta rekonstrukcijas realizacija) un politiski ekonomiskas
izmainas péc Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba (ES).

Globalo procesu ietekme darba tirgu

Sociologijas makroprocesu pétnieki — polu ebreju izcelsmes kultaras
sociologs Zigmunts Baumans (Zigmunt Bauman), vacu sociologs, riska sa-
biedribas koncepcijas veidotajs Ulriks Beks (Ulrick Beck) un spanu izcel-
smes informacijas tiklu un urbanizacijas procesu sociologs Manuels Kas-
tels (Manuel Castells) -, raksturojot postindustrialo darba tirgus attiecibu
izmainas, uzsver globalo procesu ietekmes pieaugumu. Globalie procesi
ietekmé teritorijas, teritoriju institiicijas, atseviskus darba tirgus agentus
un to mobilitati. Teritorialas vienibas globalie procesi ietekmé ar plasmu
telpas palidzibu, kura veidojas no tikliem, informacijas tehnologiju kana-
liem utt. Teritorialo vienibu at$kiribas var analizét globalo tiklu teoriju
perspektiva. No vienas puses, informaciju tehnologijas lauj nojaukt soci-
alas un fiziskas telpas robezas, no otras puses, starptautiskas informacijas
un finansu plasmas savstarpéji pievelkas, koncentréjas atseviskas vietas,
visbiezak - attistito valstu globalajas pilsétas un lielpilsétas. Tadéjadi
dzivesvieta tuvu globalo procesu centriem vai attalas nomalés vél arvien
ietekmé iedzivotaju ricibspéju darba tirga.

Globalo procesu iesaisti darba tirgus attiecibu transformacijas proce-
sa analizgjis telpisko izmainu un tehnologiju rosinato parmainu pétnieks
Manuels Kastels. Darba process ir socialas struktiairas pamats. Darba un
razosanas attiecibu tehnologiskas un vadibas transformacijas, tiklojuma
veido$anas ir galvena svira, kas nodrosina globalizacijas procesa ietekmi
sabiedriba. Notiekosie procesi ir sarezgiti, un tehnologiska determinisma
perspektivas ietvaros tos biezi nevar izskaidrot. Ne vienmér jauno tehno-
logiju vadibas iestades var tikt izvietotas jebkur, kaut ari tas batu ekono-
miski izdevigi. Skietami racionali biitu veicinat dargi izmaksajosu biroju
slégSanu centralajos biznesa rajonos un tos izvietot skaistas vietas visa pa-
saulé. Realaja, ne tik racionalaja pasaulé notiek tiesi otradi, uz ko norada
ari Kastels sava darba ,Tiklojuma sabiedribas veidosanas”. Balstoties uz
statistikas datu analizi par zinatnes ietilpigo un informaciju tehnologiju
industriju izvietojumu ASV un Rietumeiropa, Kastels norada uz faktisko
industriju koncentraciju ap vadibas centriem. Nenotiek to tehnologiski ie-
spéjama izkliede nacionalajas valstis un globalaja telpa. Tapéc var secinat,
ka mijiedarbiba starp tehnologiju, sabiedribu un telpu ir kompleksa un sa-
rezgita. Kastels analizéjis ari mijiedarbibu starp elektronisko tehnologiju
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izplatibu un pilsétas urbano formu evoliciju. Novérotas tendences Kastels
sintezé ka jaunu telpisko logiku, nosaucot to par plismu telpu (space of
flows). To iespéjams pretstatit kopéjai vésturiski vecakai vietas telpai (the
space of places) (Castells, 2000a, 405-408). Plasmu telpas jédzienu Kastels
interpreté ka subjektivo un objektivo faktoru kopumu, kas ietekmé darba
tirgus attiecibas dazadas teritorialajas vienibas.

Postindustrialo procesu telpisko norisu raksturosanai Kastels izman-
to arl jédzienu ,progresivie pakalpojumi” (advanced services) (turpat,
409). Saja grupa ietilpst finandu, apdro$inasanas, nekustama ipaguma,
konsultaciju, juridiskie, reklamas, dizaina, marketinga, sabiedrisko attie-
cibu, drosibas, informacijas vaksanas, IKT (informacijas un komunikaci-
jas tehnologiju), vadibas, zinatnes un inovaciju pakalpojumi. Progresivi
var bat ari razo$anas, lauksaimniecibas, energétikas un citi pakalpojumi,
ja to darbiba svariga nozime ir zinasanu radi$anai, informacijas plismu
apstradei. Atskiribas progresivo pakalpojumu pieejamiba ir viens no re-
gionu darba tirgus atSkiribu avotiem.

Progresivo pakalpojumu izkliede vai koncentracija atkariga no teri-
torialo vienibu kapacitates, un ta savukart - no savstarpéja pilsétu tiklo-
juma. Tapéc tiek pievérsta uzmaniba socialajiem tikliem - socialo aktieru
(agentu) socialo saiSu (sets) kopumam. Lai identificétu socialo tiklu, ne-
piecieSams identificét, pirmkart, socialos aktierus (agentus), kuri savieno-
ti ar tiklu mezglu punktiem (nodes), un, otrkart, socialas saites, kas rada
savienojumu starp aktieriem (agentiem). Katrs mezglu punkts ir socials
aktieris, un linijas, kas tos savieno, — socialas saites'. Socialas saites var
identificét, vérojot resursu plismas starp socialajiem aktieriem. Tikla no-
vérté$ana svarigs ta blivums, stiprums un tas, kas ienem centralo aktieru
vietu. Tikla visas saites nav vienlidzigi nozimigas — dazas saites ir svariga-
kas neka citas, turklat tikla var bat ari strukturali caurumi.

Plismas telpa veidojas no sesiem elementiem:

1) personiga novértéjuma (draudziba, baznica, klike, kopienas
hierarhija u. c.),

2) materialo resursu parneses (naudas, kapitala, precu, pakalpojumu
plasma),

3) informacijas (kas ar ko runa, sazinas, baumo, izplata inovacijas),

4) cilvéku kustibas (starp vietam, organizacijam, profesijam, nozarém),

5) formalajam lomam,

6) radniecibas (turpat, 407-425).

Plasmas Kastela raksturojuma veidojas gan no subjektiviem, ar cil-
véku socialo darbibu veidotiem elementiem (no personiska novértéjuma,

! Kastels ar jedzienu ,aktieris” saprot gan noteiktu aktivo lémumu pienemsanas indivi-
du, grupu, gan vietu ka aktivitasu kopumu, kas mijiedarbojas ar saitém un agentiem.
Autores piezime.
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neformali izplatitas informacijas), gan no objektivi nosacitiem, individu
subjektivas uztveres neatkarigiem elementiem (naudas, kapitala, nozaru
izvietojuma, infrastruktiiras un informaciju tehnologijas tikliem). Darba
tirgus agentu mijiedarbibu darba tirgus attiecibas var ietekmét visi miné-
tie plasmu elementi, kuri atskirigi izpauzas dazadas teritorialas vienibas.
Kastela plasmu izpratne ietver gan resursu nodrosinajuma pieeju, gan ari
tadus elementus, kuri raksturo socialas attiecibas. Plasmas veidojas un
pastav telpa, tas ir telpas, ari darba tirgus telpas regionalizacijas izpausme
un atribats (ipasiba). Pieméram, darba némeéju plisma no kadas vietas
vai uz kadu vietu raksturo tas nozimi darba tirgus attiecibas, iespé&jas $aja
vieta ienakt jauniem darba devéjiem vai $o iespéju trikumu. Manuels
Kastels analizé tris plasmu telpas limenus - infrastruktiras, organiza-
torisko un parvaldes limeni. Infrastruktara (televizijas, mobilo sakaru,
telekomunikaciju parklajumi) nodrosina piekluvi informacijas tikliem.
Organizatoriskais limenis nodrosina informacijas izplatibu (tulkosanas
centri, telekomunikaciju tiklu darbibas vadibas organizacijas u. c.). Orga-
nizatoriskas funkcijas (publiska administrativa parvalde, privato kompa-
niju vadiba u. c.) ir koncentrétas globalajos mezglu punktos pasaules liel-
pilsétas. Tomeér ari tajas dalai iedzivotaju nav piekluves globalajiem varas,
bagatibas un prestiza tikliem. Mazak uzmanibas Kastels pievérs tre§ajam
plasmu telpas elementam - valdo$ajai vadibas elitei (dominant managerial
elite) (Castells, 2000a, 445). Lidz ar to vietéjo dzivesveidu un darba tirgus
attiecibas nosaka tiklu logika (Hubbard, 2004, 74-75). Tas nozimé, ka te-
ritorialo vienibu, lauku un mazo pilsétu piekluve plismu telpai, tai skaita
darba tirgus attiecibam, atkariga no piekluves informacijas infrastruk-
tirai (pieméram, interneta pieslégumu pieejamiba un izmaksas), organi-
zacijai un valdosajai elitei. Tas pats attiecas uz darba devéjiem un darba
néméjiem. Globala ekonomika iesaista nozimigos procesos dazadu valstu
cilvékus, taja pasa laika ,atslédzot” no varas un bagatibas tikliem terito-
rijas, kuras no dominéjoso interesu viedokla nav perspektivas (Castells,
2000Db, 1-3). Cilveku pieredzi, kura veidojas atskirigas vietas, tas kontekstu
biezi neievéro no sabiedribas atdalita politiska un administrativa vara,
tapéc veidojas plaisa starp zinasanam un cilvéku personisko pieredzi
vietéja méroga (Castells 2000a, 407-453). Si probléma ir ipasi aktuala tim
teritorialajam vienibam - pilsétam un laukiem -, kuras atrodas talu no
varas centriem. Razosanas decentralizacija, globalo sai$u veido$ana starp
dazadiem razotaju kédes posmiem ietekmé globalo precu un pakalpoju-
mu tirgu, kura savas iespéjas meklé dazadas teritoriali administrativas
vienibas. Tapéc, veidojot darba tirgus attiecibas, katras teritorialas vieni-
bas interesés ir piesaistit globalo plasmu neséju uzmanibu.

Analizgjot telpisko regionalo vienibu darba tirgus attiecibu atskiri-
bas, Kastela plismu telpas teorijas prieksrocibas izriet no ta, ka 31 teorija
veiksmigi spéj integrét materialo un socialo elementu nozimi apdzivoto



136 1. nodala. KONCEPTUALIZET VIETU MEROGOS UN DARBIBA

vietu darba tirgt. Globalas darba daliSanas rezultata vienas teritorialas
vienibas noklast globalo plismu centra, tai pasa laika attalinot no par-
dosanas un bagatibas tikliem citas teritorijas, kuras investoriem neskiet
perspektivas.

Zigmunts Baumans uzdod jautdjumu par to, ka ir parvarami atskiri-
gu sociotelpisko vienibu ierobezojumi. Telpisko distanci individi ir par-
varéjusi ar kajam, zirgu transportu, dzelzcelu, auto un gaisa transportu.
Distances saisinasana vésturiska perspektiva izriet no laika nozimes
pieauguma, cilvéka vélmém un iespéjam parvarét laika un telpas pretes-
tibu. Spéja parvarét telpu atrak nozimé spéju palielinat savu varu, kontro-
les un vadibas iespéjas. Ieguvéji, kuru ricibspéja palielinas, ir tie darba
devéji un darba néméji, kuri darba tirgn ierodas atrak, pirmie orientéjas
telpa un to kontrolé, 1idz ar to vini var pieprasit vairak teritorijas, noteikt
noteikumus, kas taja jaievéro. Izmainas socialaja riciba Baumans saista ar
emancipacijas teoriju — palielinoties tehniskam iespéjam, cilvéks atbrivo-
jas no telpas un laika ierobezojumiem. Baumans izmanto jédzienu ,ne-
vieta” (non-place), kas nozimé simbolisku identitates izpausmi, noteiktas
attiecibas un pieredzi (Bauman, 2001, 110-112). Emancipaciju var attie-
cinat gan uz transporta attistibu, gan IKT, kuras tiem, kas dzivo atskiri-
gas sociotelpiskajas vienibas, pieejamas dazada méra. Tie individi, kuru
parvietosanas iespéjas ir plasakas, biezi nonak nevieta, kurai nav vietas
kultaras iezimes, kas raksturigas smagajai modernitatei. Nevieta ir vieg-
las modernitates produkts - te socialas attiecibas risinas atbilstosi plas-
toSajai, mainigajai attiecibu logikai. Nevietas jédziens ir attiecinams uz
starptautisko, globalo telpu un lidzinas Kastela jédzienam ,,plismu telpa”.

Vieglas modernitates (postindustrialo darba tirgus attiecibu) prieks-
rocibas izbauda, pirmkart, darba devéji, kuru eksteritorialas darbibas
iespéjas pieaug (neatkarigi no ipaSuma formas), bet, otrkart, ari darba
néméji, kuri vairs nav tik ciesi saistiti ar darba devéjiem, kas piederigi
vietai. Gan Kastels, gan Baumans uzsver atskirigas sociotelpiskas per-
spektivas iezimes, dazadi pamatojot to pastavésanu. Kastels $im nolikam
izmanto jédzienu ,plismu telpa”, Beks runa par darba tirgus attiecibu
detelpiskumu, bet Baumans ievie$ tadu jédzienu ka ,nevieta”, ta ir telpa,
kura veidojas globalizéta, starptautiska vide bez izteiktas piederibas izju-
tas, trakst identitates. Taja nedarbojas svesinieka atgrasanas principi, kas
raksturigi mazam, provincialam teritorialam kopienam. Sociotelpiska
perspektiva piedava iespéju raksturot socialas attiecibas telpa un laika ka
kompleksu vienibu, kura telpiskie un socialie raksturojumi ir savstarpéji
saistiti un veido daudz stabilaku, gratak izmainamu veselumu neka $o
elementu noskirtibas gadijuma.

Globalizacija ietekmé ne tik daudz nacionalo teritoriju robezas, cik
teritoriju institucionalo parklajumu (institutional frame). Globala eko-
nomika var pastavét tikai tad, ja ta tiek razota, atjaunota, apkalpota un
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finanséta, tatad tikai tur, kur ir progresivi (augsti specializéti) pakalpo-
jumi. Globalas ekonomikas attistibas rezultata tiek vajinats nacionalo,
vietéjo ekonomisko agentu spéks un vara, daudzas nacionalas un vietéjas
varas funkcijas parnem globalie agenti. Dalu procesu iespéjams ietekmét
nacionala un vietéja limeni, bet ir ari tadi, kuri nepaklaujas vietéjas/na-
cionalas varas kontrolei, tapéc atliek tiem laikus pieméroties. Viens no
$adiem procesiem ir starptautiska migracija un ar to saistita darba tirgus
attistiba (Sassen, 2000). Autore uzskata, ka diskutéjams jautajums par
nacionalas un vietéjas varas iespéjam ietekmét tos iemeslus, kas kaveé vai
veicina darba devéju un darba néméju mobilitati. Globalo procesu ietek-
me uz darba devéju un darba néméju savstarpéjam attiecibam izpauzas
ari ka migracijas intensitate. Jo augstaks bezdarba limenis, jo intensiva-
ka migracija no apdzivotas vietas (Dockery, 2000). Intensivie migracijas
procesi no Latvijas uz citam ES valstim neap$aubami atstajusi iespaidu uz
darba devéju un darba némeéju attiecibam, tadéjadi globalizacijai skarot
ari vietéjas darba tirgus attiecibas. Tomér butu japrecizé, ka tas notiek.
Migracijas intensitate zinama meéra raksturo ari ricibspéjas realizaciju. In-
tensivaka migracija uz citam ES valstim raksturo tas iespéjas un tiesibas,
kuras lielai dalai Latvijas darba tirgus agentu ieprieks nebija pieejamas.
Ricibspéjas pieaugumu migracijas joma raksturo tiesiskais nodrosina-
jums, legala darba iegtianas iespé&jas un socialas drosibas garantijas dala
ES valstu. Pastavot augstai migracijas intensitatei, darba devéju un darba
némeéju attiecibas retak tiek orientétas uz ilgtermina un ilgtspéjigam at-
tiecibam. Tai pasa laika migracija ienes jaunu pieredzi ja ne visa darba
attiecibu spektra, tad vismaz dazos darba devéju un darba néméju attie-
cibu jautdgjumos (pieméram, darba laika, darba organizacijas un darba
samaksas reguléjuma).

Ulriks Beks par globalizacijas sinonimu nosauc socialo detelpiskumu
(despatialization), kuru raksturo

1) nacionalo sabiedribu savstarpéjas atkaribas pieaugums,

2) parnacionalu institiitu un agentu ietekmes pieaugums,

3) multikulturalas identitates,

4) atskiribu pastiprinasanas starp pirmo un treso pasauli, tradicijam
un modernitati (Beck, 2005, 25).

Globalizacijas process paver jaunas iespéjas darba tirgus dalibnie-
kiem, bet globalizacijas spéki, dominéjosas plismas dazadi ietekmé atski-
rigus darba tirgus segmentus un agentus, kas tajos darbojas. 20. gadsimta
beigas tehnologiska un informacijas revolicija izmainijusi domasanas,
razosanas, vadibas un komunikacijas veidus, $ajas darbibas iesaistitos
agentus. Apdzivoto vietu - teritoridlo vienibu - darba tirgu ietekmé glo-
balo savstarpéjo saistibu un atkaribu pieaugums, tapéc biezi samazinas
noteiktu geografisko vietu kultairas un darba tirgus atskiribas (Holloway,
2004, 42-44). Taja pasa laika var pieaugt socialo atskiribu nozime.
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Ka iespéjamo risinajumu $iem riskiem, kas ietekmé darba tirgu,
Ulriks Beks iesaka parnacionalu (transnational) kooperaciju nacionalu
problému risinasana (turpat, 45-46), t. i., plasaku starptautisko sadarbibu
tadu darba tirgus problému risinasana ka ilgstosi augsts bezdarba lime-
nis, augsta starptautiska migracija u. c. Kastela pieeja ir lidziga, jo darba
tirgus attistibas iespéjas izriet no pieejas plismu telpai, ko nosaka infra-
struktaras, informativas telpas un socialo attiecibu dinamika. Baumans,
savukart, ievie$ nevietas jédzienu ka eksteritorialu darba tirgus elementu.
Attieksme pret ,svesajiem” atskiras globalo plismu centralajos mezglu
punktos un periférija, nomalés, kas atrodas talu no varas, zinatnes un kul-
taras centriem. Globalo plasmu darbiba lauj veidoties centru hierarhijai,
kuru izmanto Kastels globalo regionalo atskiribu struktiiras veido$anai.

1. Centru hierarhijas augsgala ir globalas pilsétas (globalo pilsétu
pétnieces Saskijas Sasenas termins (Sassen, 2001, 140-166)).

2. Zemaka hierarhija ir centriem, kuri specializéjas specifisku tirgus
spektra segmentu attistibai (Cikaga, Amsterdama, Milana).

3. Tresa limena centri ir regionalie centri, kuri strauji pievienojas
globalajam tiklam (Madride, Maskava, Budapesta) (Castells,
20004a, 411).

Lauku regioni un to pilsétas Latvija nevar pretendét uz kadu no Kas-
tela minéto tipu statusiem, savukart dazas republikas pilsétas un Riga var
izvéléties tadu attistibas stratégiju, kas lautu iegut vietu darba tirga ari
mazo pilsétu un lauku iedzivotajiem. Tas nozimé, ka mazajam pilsétam
un laukiem jameklé citi pastavésanas un attistibas modeli, vienlaikus vei-
dojot saikni ar globalas plismu telpas skartiem centriem ka globalo darba
tirgus attiecibu tranzitpunktiem.

Kastela jédzieni ,,plasmu telpa” un ,,progresivie pakalpojumi” Jauj pa-
matot dzivesvietas telpas socialas atskiribas, nevienlidzibu pakalpojumu
pieejamiba un darba tirgus attiecibu veido$ana un uzturé$ana. Baumana
izmantotais komunitarisma jédziens lauj jauna kvalitaté atgriezties pie
pilsétu un lauku sociologijas aizsacéju (Ferdinanda Tennisa (Ferdinand
Toennies), Luisa Virta (Louis Wirth)) idejam par pilsétas/lauku socialo
attiecibu atskiribu, kopienas tipa attiecibu lomas mazajas darba tirgus
struktiiras arpus urbaniem apgabaliem. Baumans postindustrialas sabied-
ribas (vieglas modernitates) darba tirgus attiecibas saista ar mobilitates
ienestajam parmainam, to iespéju pieejamibu darba tirgus agentiem un
ari to attiecibu rutinu, kura nelauj pienemt citada, svesa ienaksanu darba
tirg. Gan Kastela, gan Baumana pieeja telpisko darba tirgus attiecibu at-
$kiribu veido$anas procesam nav pretruna ar sociotelpisko perspektivu,
kas pievérs uzmanibu rezultatam, kurs var veidoties ar at$kirigu mehanis-
mu palidzibu. Globalajai ekonomikai izplatoties un veidojot jaunus tirgus,
ta organizé un rada progresivos pakalpojumus. Sie tirgi rada jaunas vie-
nibas (units), kuras pievienojas sistémai un tas mainigajam savstarpéjam
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saitém. Arzemju investicijas parasti izraisa strauju regionalas ekonomikas
pieaugumu un nekustama Ipasuma bumu, ka arl nodarbinatibas pie-
augumu biznesa pakalpojumu sektora. To apliecina Madrides piemeérs
1986.-1990. gada un visdrizak ari Rigas piemérs 2005.-2008. gada. Kastels
Madrides telpiskas izmainas raksturo ka butiskas, piesatinoties vértigai
telpai pilsétas centra un veidojoties intensivai suburbanizacijai. Kastels to
skaidro ar IKT revolaciju un kapitalistiska darba tirgus restrukturizaci-
ju, elastigaku uzkrasanas paradumu izplatisanos (Cohen, 2000). Kastela
aprakstitais Madrides piemérs un ta atbilstiba Rigas situacijai ir apliecina-
jums investiciju piesaistei Latvijas centralaja pilséta un to nepietieckamai
pieejamibai regionos arpus Rigas.

Latvija nav tada méroga pilsétu, kuras varétu pretendét uz globala
limena centra statusu, tas neatrodas ari $adu centru tuvuma. Tadé] tas
darba tirgus attistibai ir nozimiga piekluve plasmu telpai, jo tikai ta ie-
spéjams izvairities no paliksanas globalo darba tirgus procesu nomalé.
Progresivo pakalpojumu ipatsvars darba tirgus attiecibas raksturo dazadu
regionalo sociotelpisko vienibu atskiribas.

Globalizacijas procesu iespaida nereti veidojas plaisa starp zinasa-
nam, cilvéku personisko pieredzi vietéja méroga un attalinato, globalizéto
darba devéju prasibam (Castells, 2000a, 423-430). Nodarbinatibas pro-
blému risinajumi individuala, grupu un sabiedribas limeni ari ir atkarigi
no zinasanam un prasmém. Pastav atskiriga izpratne par zinasanu nozimi
tautsaimnieciba un par resursu, Ipasi dabas un materialo resursu, nozi-
mes relativo mazinasanos. Kastela pieeja lauj pievérsties nodarbinatibas
probléemam un to risindjumiem regionos, abstrahéjoties no finansiala
nodrosinajuma un materialo resursu problémas. Manuels Kastels klasificé
tris zinasanu ekonomikas attistibas posmus:

1) zinasanas aug strauji, un jaunas zinasanas pastavigi aizstaj vecas;

2) zinatniskas zinasanas (arl socialo zinatnu) tiek vértétas augstu;
zinasanu ,iespieSanas” ekonomikas attistiba ir augstaka neka
iepriekséjas ekonomikas attistibas fazés;

3) zinasanu ekonomika izmanto jaunas zinasanas, lai raditu jaunas
zinasanas (Cooke, 2002).

Darba tirgus attiecibu at$kiribas regionalajas vienibas raksturo
ari tas, ka darba devéji vérté zinasanas, cik daudz darba devéju atzist to
nozimi darba tirgus attiecibas, izvirzot prasibas darba néméjiem. Ari
parstavéto nozaru spektrs var noradit uz zinasanu nozimi ekonomika un
darba tirgt. Zinasanu ekonomikas attistibas posmu dalijjumu var izman-
tot par kritériju darba tirgus attiecibu raksturosanai regionalajas socio-
telpiskajas vienibas. Otras un tresas fazes pazimju esamiba var liecinat
par postindustrialas sabiedribas darba tirgus attiecibam. Dazadas socio-
telpiskajas vienibas atskirigi var izpausties zinasanu sabiedribas fazes un
tam raksturigas izpausmes. Globalas parmainas pasaulé nav tikai vietu
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(pilsétu) parmainas. Uz mikroelektroniku un informaciju tehnologijam
balstita razo$ana veicina jaunu industriju izvietojuma logiku. Var runat
par jauno industrialo telpu, kurai ir raksturigas tehnologiskas un organi-
zatoriskas iespéjas sadalit razosanas procesu dazadas vietas un realizét re-
integraciju ar telekomunikaciju palidzibu. Darba tirgii augsto tehnologiju
razo$anas (postindustrialaja) perioda notiek nodarbinatibas strukttras
parmainas — palielinas augsti kvalificétie, uz zinatnes un tehnologiju sa-
sniegumiem vérstie darba tirgus sektori un samazinas masu, nekvalificé-
to, rutinas darbu sektori.

Teritorialo vienibu hierarhiju var skaidrot gan ka vietéja un nacio-
nala méroga administrativo un politisko struktiiru, gan ka globalo spéku
ietekmi. Globalo procesu izplatibu teritorialajas vienibas pétijis Manuels
Kastels, analizéjot, ka zinatnes un informacijas tehnologiju izplatiba ie-
tekmeé darba tirgus restrukturizaciju, lidz ar to pievérsoties telpas so-
cialajai izpratnei (Castells, 2000a, 217-302). Kastels analizé ari telpas un
laika socialo nozimi, noradot, ka laika un telpas socialas formas nav re-
ducéjamas uz noteiktu datumu/gadskaitlu uztveri. Viena no Kastela pa-
mattézém noteic, ka tiklu sabiedriba telpa organizé laiku, bet gan telpa,
gan laiks tiek transforméti informacijas tehnologiju un socialo formu un
procesu kombinétas iedarbibas rezultata. Tiklu sabiedriba dazadas valstis
ir pieaudzis gan nodarbinato Ipatsvars progresivo pakalpojumu joma, gan
$o pakalpojumu Ipatsvars iek§zemes kopprodukta. Biezi Sie pakalpojumi
tiek sniegti tie$i metropolu apkartné, kur ari nodarbina cilvékus un pie-
saista investicijas. Progresivie pakalpojumi izplatas visa pasaulé, iznemot
marginalos melnos punktus - teritorijas, kas ,,atsléegtas” no plasmu telpas.

Kastela tiklu sabiedribas veido$anos veicina informacija un globalie
procesi. Vietéja (lokala) un globala limena attiecibas ir paradoksalas: jo
labak kaut kas darbojas globala limeni, jo vairak tas balstas uz vieté¢jam
ipatnibam, kuras ir mazak mainigas un specifiskakas (Cabus, 2001). Vie-
téjais, globalais un nacionalais ir tris vektori, kas raksturo ekonomisko
procesu rezultatus un norises. Tikai varas lémumi var ietekmét vektoru
darbibas virzienu, bet varas lémumi veidojas darba tirgus agentu mijie-
darbiba. Tiesi nacionala limena nozime relativi mazinas, t. i., nacionala
limena lémumi orientéjas uz aktivaku un elastigaku koordinaciju ar glo-
baliem procesiem un vietéjo aktivitasu maksimalu atraisisanu. Kastels $is
izmainas raksturo ka pareju no vietas telpas uz plismu telpu, uzsverot ka-
pitala, informacijas un tehnologiju plasmas, kuras rada (mould) globalos
notikumus. Simbolu un télu plisma atspogulo viet&jo, nacionalo un glo-
balo organizaciju mijiedarbibu. Domingjosas aktivitates un procesi orga-
nizé sevi tiklos. Tapéc vietu nozime ,izkast” tiklos. Pat ja plasmu logika
ir neatkariga no vietam, plismu telpa nav iespéjama un nerealizéjas bez
vietas, tapéc var runat par zinamu konkurenci starp vietam par plasmu
piesaisti. Vietéja elite (pieméram, pasvaldibu vaditaji) biezi to saprot un
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atbilstos$i rikojas. Kastels analizé ari regionalas kultaras, apdzivotibas,
nodarbinatibas, darba tirgus agentu parmainu atskiribas, pieskaitot maci-
$anos regionalas kultiiras elementiem (Castells, 2000a, 408). Pamatojoties
uz plasu statistikas materialu, Kastels analizé zinatnes un tehnologiju,
ipadi informatikas un telekomunikaciju, sasniegumus globalaja ekonomi-
ka, uzsverot, ka tie notiek plasmu veida. Si plisma var neskart vai tikai
pastarpinati skart tas apdzivotas vietas, kuras neatrodas globalas attisti-
bas mezglu punktos vai sasaistes linijas.

Globalo procesu iespaids regionu darba tirgh var izpausties ka plas-
mu telpas pieejamiba, spéja to izmantot un mérktieciga tuvosanas tai.
Progresivie pakalpojumi dazadas regionalajas vienibas raksturo darba
tirgus agentu spéju pieklat plasmu telpai. Globalo procesu ietekmi
darba tirgt raksturo arl migracijas procesu intensitate, jo migracija ak-
tivak notiek no tiem regioniem, kuros darba tirgus procesi apgratinati,
ir augstaks bezdarba limenis. Teritorialo vienibu atskiribas darba tirgn
var analizét globalo procesu un tajos iesaistito informacijas tiklu teoriju
perspektiva. No vienas puses, migracijas procesi, satiksme un informaciju
tehnologijas lauj telpiski uzlabot darba devéja un darba néméja attiecibas,
ka ari izvietot jaunas darbvietas attalas nomalés, tadéjadi palielinot iedzi-
votaju iespéjas darba tirgii. No otras puses, infrastruktiiras, informacijas
un organizatorisko struktiiru plasmas, to dazada pieejamiba var pastip-
rinat teritorialo vienibu telpiskas atskiribas. Si probléma ipasi aktuaila re-
gionos, kuri atrodas attalu no ekonomiskas aktivitates un politiskas varas
centriem.

Darba tirgus attiecibu regionalizacija

Regionu nozime darba tirgi mainijusies lidz ar postindustrialo darba
tirgus attiecibu veidosanos 20. gs. 80. gados. Terminologiski $o periodu
raksturo jédzieni ,jaunais regionalisms” un ,regionu Eiropa”. Regionalo
aspektu nozimes pieaugumu nosaka divi apstakli.

Pirmkart, samazinas nacionalo valstu iespéjas kontrolét darba tirgus
procesus, jo pieaug globalo procesu (pieméram, demografiska, migracijas
un darba daliSanas procesa) iespaids. Nacionalo valstu kontroles sama-
zina$anas par darba tirgu izpauzas ka atskiribas darba drosibas, socialas
drosibas un citu labklajibas valsts funkciju nodro$inasana tiem, kas atro-
das centra vai nomalé (peripheria).

Otrkart, 20. gadsimta beigu norises darba tirga izpauzas ari ka atse-
visku regionu veiksmes stasti, tie specializéjas tradicionalo vai jauno teh-
nologiju nozaru attistiba (pieméram, informaciju tehnologiju uznémumi
Silicija ieleja Kalifornija un modes industrija Po ieleja Italija) (Dijkink,
Winnips 2000, 323-335). Daljjumu centra un nomalé var noteikt gan te-
ritorialais izvietojums geografiska nozimé, gan darba tirgus polarizacija
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péc piederibas primarajam vai sekundarajam darba tirgus segmentam ar
atskirigu darba un socialas drosibas limeni, atalgojumu, izglitibas un kva-
lifikacijas prasibam (Lamote, Zubiri-Rey, 2008).

Ka ats8kirigi regioni darba tirga tiek iz8kirti gan mikroregioni (vieté-
jie centri un to apkartne), gan regionalas teritorialas vienibas valsts ieksie-
né, gan pasaules dalu un valstu grupas. Ari dalijums lauku un pilsétas te-
ritorijas (areas) ir pamats regionalo darba tirgus at$kiribu interpretacijai.

Ar telpas regionalizaciju tiek saprasta piederiba dazadam apdzivotam
vietam, kas var ietekmeét attiecibas darba tirg. Telpa ietver ne tikai te-
ritorialas struktiras, bet ari vidi, noteiktas kulttiras un socialas iezimes.
Darba tirgus attiecibu izpratné telpa noteikta teritoriala vieniba nav tikai
faktors, kas ietekmé darba tirgus attiecibas, bet fenomens, kas parstav at-
$kirigu darba tirgus attiecibu kulttiru un socialas iezimes (Rasnaca, 2010,
239-254; Latvija. Parskats .., 2007, 43-44). Lidziga pieeja darba tirgus attie-
cibu pétniecibai sastopama vairaku pétnieku darbos. Socialas attiecibas
ietekmé gan ekonomiskas iespéjas, gan pasreizéjais un potencialais kon-
taktu daudzums, infrastruktara un iedzivotaju blivums katra apdzivota
vieta (Savage, 2005, 72-80). Sociologiska izpéte prasa skaidru konceptualo
ietvaru, un tapéc darba tirgus attiecibu telpiskas perspektivas analizé var
meérktiecigi nodalit tadas dzivesvietu sociotelpiskas vienibas, kuras defi-
néjamas, nemot véra to socialas atskiribas. Telpa nozimé vietu un formu,
kura noris socialas aktivitates, veidojas, pastav un tiek partrauktas darba
tirgus agentu — darba devéju un darba némeéju - attiecibas. Telpa ir ne
tikai socialas darbibas ietvars, bet ari cilvéku ricibas orientieris, struktu-
réjot socialo attiecibu iespéjas, kuras butiski nosaka apdzivotibas strukta-
ras, ka ari dazadu apdzivoto vietu sasniedzamiba. No vienas puses, telpa
ir darba devéju un darba néméju attiecibu veidosanas ietvars, no otras
puses, cilvéki pasi ietekmé telpu un konstrué jaunu vidi, celot ékas, buve-
jot celus un jaunas pilsétas, ka ari parveidojot dzivesvietas publisko telpu.
Tapéc cilvéku/sabiedribas un telpas savstarpéja iedarbiba ir duala, to
nosaka 1) sociala darbiba telpisko veidojumu vidé un 2) to parveidosana
atbilstosi cilvéku vélmém un vajadzibam. Kastels uzskata, ka sabiedribas
un telpas mijiedarbibas rezultata rodas Cetri jauno darbvietu izvietosanas
teritoriju tipi.

1. Zinatnes un attistibas (research and development), inovacijas un
lidzigi ieguldijumi koncentréjas augsti industrialos razosanas cen-
tros ar augstu dzives kvalitati, kuru apdraud vienigi vides degra-
dacija (piesarpojums).

2. Kvalificétas nozaru razotnes veidojas vidéji lielas pilsétas.

3. Liels skaits daléji kvalificéta darbaspéka tiek izvietots teritorijas,
kur ir daudz brivu darba resursu un augsta dzives kvalitate.

4. Pécpardosanas pakalpojumi, tehniskais atbalsts tiek organizéts
regionu centros (Castells, 2000a, 417-418).
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Latvijas pilsétas acimredzami nevar pretendét uz augsti industrialu
centru statusu (1. tips) vai nodros$inat augstu dzives kvalitati un vienlaikus
lielu daudzumu briva darbaspéka (3. tips). Latvijas pilsétas varétu méginat
izmantot 2. un 4. darbvietu izvieto$anas teritoriju tipu attistibas iespé-
jas. 4. tips var attiekties uz Rigu, ja ta nostiprina savu ka Baltijas regiona
centra statusu.

Socialas atskiribas var skaidrot ka zinamu vienosanos par noteiktu
uzvedibas veidu, kas ir piepemams dazadas regionalajas vienibas. Vie-
nos$anas ietver ari noteiktu socialas ricibas veidu darba tirga, uzvedibas
kultiru darba devéju un darba néméju attiecibas, kuru abas puses ievéro.
Sociotelpiska perspektiva savieno dualas attiecibas starp cilvékiem un
telpu ar socialiem faktoriem, kuri ir individualas uzvedibas baze. Sis pie-
ejas pamatjédziens ir ,dzivesvietas telpa ka vieno$anas” (settlment space)
(Gottdiener, Hutchinson, 2006, 18-19). Socialas vieno$anas aspekts vien-
laikus papildina ekonomisko (resursu determinisma, kapitalu) pieeju un
iezimé alternativu pieeju, nenoliedzot resursu (pakalpojumu pieejamibu)
nozimibu, bet izcelot veidu, ka resursi tiek piesaistiti vai zaudéti. Sociala
vienos$anas telpa izraisa asociacijas ar socialo kohéziju telpa ka saliedéti-
bu, integraciju un zinamu izlidzinatibu savstarpéjo attiecibu veidosana.
Jaunas pilsétu sociologijas parstavja Marka Gotdinera (Mark Gottdiener)
sociotelpiskaja koncepcija fiziska un sociala telpa veido vienotu komplek-
su, kura vienu elementu nevar atraut no otra, jo sociala vienosanas, no-
teikti uzvedibas modeli ir telpiski nosaciti (turpat, 76-80).

Dzivesvietas vienojoso telpu darba tirgus agenti saprot, no vienas
puses, ka dotu, konstantu teritorialu veidojumu, kura noris darba tirgus
attiecibas, no otras puses, ka cilvéku parveidojumus, iejauksanos, kas
ietekmeé So telpu, kura pienemts noteikts darba tirgus attiecibu veids.
Tas var izpausties ka aktiva lidzdaliba nepiecieSamu parveides procesu
realizésana (uznémeéjdarbibas centru, skolu un macibu centru radiSana
un parveido$ana) vai spiediens uz vietéjam, nacionalam un starptautis-
kam varas struktiram, lai panaktu darba tirgus dalibniekiem vélamas
telpiskas izmainas (infrastruktaras, likumdo$anas u. tml. izmainas).
Sociotelpiska perspektiva analizé ikdienas dzives specifiku lielas pilsétas,
piepilsétu teritorijas eso$as apdzivotas vietas, regionu vidéjas un mazas
pilsétas, laukos, ka ari to teritorialajas vienibas (pagastos, ciemos, viensé-
tas). Sociotelpiska perspektiva lauj raksturot, ka atskiras ricibspéja, darba
devéju un darba néméju attiecibas dazadas apdzivoto vietu teritorialajas
vienibas. Laika un telpas analize palidz izprast tas gratibas, kas japarvar
cilvekam, darbojoties at$kirigas laika vai telpas struktaras. Darba tirgus
attiecibu regionalas atskiribas nosaka

1) darba tirgus agentu specifiskas ipasibas;
2) atskirigais darba tirgus agentu mijiedarbibas veids;
3) regionalas telpas sociala un ekonomiska vide.



144 1. nodala. KONCEPTUALIZET VIETU MEROGOS UN DARBIBA

Regionala sociologija intereséjas par socialiem mehanismiem, kas
ietekmeé regionalas atskiribas, darba tirgus attiecibu attistibas tendences,
postsocialistisko transformaciju telpiskas izpausmes dazados regionos,
pilsétas un laukos (Castells, 2000b, 1-3).

Katrai teritorialai kopienai ir savas specifiskas kultaras, etniskas ie-
zimes, un to unikalitate ir vértiba pati par sevi. Pilsoni tiek aicinati uz-
nemties atbildibu par vietéjo vidi. Vietéjie centri var bat ne tikai pakalpo-
jumu, administrativie centri, bet ari lielpilsétam raksturigu darba tirgus
attiecibu izplatiSanas avots, veicinot postindustrialo darba tirgus attiecibu
veido$anos un nostiprinaganos arpus urbanajiem centriem. Darba tirgus
attiecibu regionalo atskiribu pétijumi ir telpas un sabiedribas mijiedarbi-
bas pétnieciba, kas analizé gan telpas teritorialas un vides ietekmi, gan
sociali at$kirigas iezimes dazadas teritorialajas vienibas. Centru nozime
darba tirgus procesos visspilgtak var izpausties starp lauku un pilsétas
regioniem, lielpilsétu ka centru un laukiem ka perifériju.

Pilsétas un lauku darba tirgus

Darba tirgus pétnieki plasi izmanto jédzienus ,lauku regioni” un
~urbanie regioni”, kas lauj identificét atskiribas darba tirgin (Copus et al.,
2006). Pilsétas un lauku regionu atskiribas var skaidrot ari ka ilgstosas
socialas nevienlidzibas rezultatu, kas spilgtak izpauzas lauku apgabalos,
kuri ir attalinati (remote) no centralajam pilsétam (Bird et al., 2003). Da-
lijumu pilsétas un lauku regionos var teorétiski pamatot ari ka pilsétas un
lauku kultaras un socialas atskiribas.

Lauku/pilsétas telpiskajam daljjumam sociologijas perspektiva rast
teorétisko pamatu un konceptuali noteiktas atskiribas ir vienkarsak neka
starp dazadam lauku vienibam. Defingjot lauku regionu jédzienu, stri-
digs ir jautajums par mazo pilsétu piederibu lauku vai pilsétu videi. Biezi
socialajas zinatnés atskiribas starp laukiem un mazajam pilsétam netiek
skaidri definétas. Lauki nereti tiek interpretéti ar negativu definiciju pa-
lidzibu, t. i., ka teritorijas arpus urbanas (lielpilsétas un tas apkartnes)
vides. Saja gadijuma lauku teritorijas jédziens ir attiecinams ari uz mazam
pilsétam, ciematiem un citam nelielam apdzivotam vietam (Plesis, 2002;
OECD, 1994).

Vairaku attistito valstu statistika tiek noskirti lauki un mazas pilsé-
tas. Lauki (rural areas) ir teritoriala atlikuma (residual) kategorija — lauki
ir arpusurbanas teritorijas. Lauku teritorijas (areas) nereti tiek ieklau-
tas arl mazas pilsétas, ciemati un citas apdzivotas vietas ar mazak neka
1000/2000/10 000 iedzivotaju.

Dazadu valstu statistiskajos apsekojumos lauki tiek definéti visai at-
$kirigi. Ka lauki tiek minétas

1) teritorijas arpus apdzivotam vietam ar 1000 un vairak iedzivotajiem;
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2) teritorijas arpus lielajiem (ar 10 000 un vairak iedzivotajiem) urba-
najiem centriem vai to svarstmigracijas zonas;

3) teritorijas, kurasiedzivotaju blivums ir mazaks par 150 iedzivotajiem
uz kvadratkilometru (OECD - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija);

4) apdzivotas vietas ar 2500 vai mazak iedzivotajiem;

5) apdzivotas vietas ar 500 un mazak iedzivotajiem (Desjardins et al.,
2002).

Lauku apdzivotas vietas var tikt definétas ari péc dominéjosa attieci-
bu tipa darba tirgi, kas var biit noteiktas nozares, nodarbosanas izplatiba.

Piters Kloks (Peter Cloke) (Cloke, 1994), kas Kanada péta teritori-
alas atskiribas no cilvéka geografijas perspektivas, definé lauku teritorijas
(areas) ka teritorijas, kur dominé ekstensivs lauksaimniecibas vai mez-
saimniecibas zemes lietojums un lielas neizmantotas zemes platibas. Saja
gadijuma ka lauki tiek klasificétas apdzivotas vietas ar ekstensivo ainavu;
teritorijas, kuru iedzivotajiem ir integréta, izlidzinata — kohézijas (cohesi-
ve) — identitate, t. i., vinu dzivesveidam raksturiga ciena pret vidi, eksten-
sivajai ainavai atbilstosa uzvediba. Lauku teritoriju atskiribas nosaka ne
tikai iedzivotaju blivums, bet ari attalums lidz lielajiem urbanajiem cen-
triem, atskirigi iedzivotaju dzivesveida, saskarsmes, socialo saiSu, mijie-
darbibas modeli. Lauku teritorijam raksturigs ari celtnu izvietojuma bli-
vums, dominéjosas nodarbinatibas nozares (pieméram, lauksaimnieciba,
lopkopiba, mezkopiba). Sajas teritorijas daudzu iedzivotaju dzivesveidu,
socialas, ekonomiskas un kultaras aktivitates ietekmé infrastruktaras
objektu attalinatiba, dabas sezonalie cikli, klimats. Daudzi lauku kopienas
locekli ir savstarpéji pazistami, viniem ir augstaka kopienas piederibas
sajuta, lauku iedzivotaji biezak sevi identificé ar teritoriju, kura vini dzivo
(turpat). Autorei ka svarigakas lauku teritoriju iezimes skiet iedzivotaju
blivums un attalums lidz lielajiem urbanajiem centriem, kas Latvijas ga-
dijuma nozimé ari ierobezotu darba tirgus nozaru parstavniecibu, un ari
at$kirigi socialas uzvedibas modeli.

Dazadas pasaules valstis — gan Eiropa, gan Ziemelamerika - pétnieki
ir konstatéjusi pakalpojumu pieejamibas samazinasanos (sk. ari Latvija.
Parskats .., 2005; Latvija. Parskats .., 2007), kas izpauzas ka pakalpojumu
dazadibas samazinadanas un pakalpojumu regionalizacija (Latvija. Par-
skats .., 2005, 55-80; Latvija. Parskats .., 2007, 43-61). Tas rada nepiecie$a-
mibu veidot lauku un mazo pilsétu atbalsta programmas to ekonomiskai
atjaunotnei un transformacijai (Halseth & Rysert, 2006), ka ari padzilinati
pétit darba tirgus attiecibas laukos un mazajas pilsétas.

Mazo pilsétu attistibu ietekmé gan nacionalas ekonomikas restruktu-
racija, gan ari globalizacija. Daudzas valstis atzist mazo pilsétu saglabasa-
nas nepiecieSamibu, lai saglabatu to iedzivotaju vietéjas kultaras identita-
tes un aizsargatu primaro produktivitati.
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Mazo pilsétu pazime nav tikai iedzivotaju skaits, bet ari dislokacija,
telpiska izolétiba vai attalinatiba no lielam apdzivotam vietam (Banda-
ranaike, 2002, 1-4). Tapéc mazo pilsétu grupa biezi neietver piekrastes
pilsétas (karorta zonu) un pilsétas, kuras atrodas tuvu lielajiem centriem.
Mazas pilsétas ir regionu sastavdala, tas nav slégtas sistémas. Pilsétas
funkcionalais lielums parasti neietilpst tas administrativajas robezas.

Eiropas Savieniba 21. gadsimta mazo pilsétu problémam veltiti vaira-
ki nozimigi pétijumi:

1) Mazo Eiropas pilsétu stiprinasanas aktivitate (Action to Strenthen
Small European Towns, ASSET, 2006). Projektu koordinéja Eiropas
Padome ciematiem un mazajam pilsétam (attistibai) (European
Council for Village and Small Town, ECOVAST) (Landscape Iden-
tification, 2006);

2) Lauku un mazo pilsétu programma (Apdzivotibas stratégijas pro-
grammas ietvaros) (The Rural and Small Town Programme (Re-
population Strategy Programmy));

3) Regionu sadarbibas programma ilgtspéjigai mazo pilsétu attistibai
(INTERREG IIIC SusSET: Sustaining Small Expanding Towns,
2005).

Visos $ajos pétijumos uzmaniba pievérsta lauku un pilsétu atskiri-
gas ekonomiskas attistibas problémam. Minétajos pétijumos nemts véra,
ka mazo pilsétu iedzivotaju skaits var bit mazaks par 50 000, 20 000 vai
10 000. Tomeér visbiezak iedzivotaju skaits nav vienigais un noteico$ais
kritérijs apdzivotas vietas statusa noteikSana, jo mazas lauku pilsétas
analizé ka lauku teritoriju, apkartéjo lauku iedzivotaju nodarbinatibas
resursu, pakalpojumu sniegSanas vietu. Tadéjadi atseviskas teritorialas
vienibas darba tirga veic sociali dualu funkciju, kalpojot par resursu gan
saviem, gan apkartnes iedzivotajiem.

Jédziens rural towns tiek lietots, apziméjot tas mazas pilsétas, kuras
atrodas lauku, nevis urbanizétas teritorijas. Latvijas gadjjuma tas nozimé
visu Latviju, iznemot Rigas rajonu un Pierigu (Vitolins, 2006, 147-163).
Geografi lieto ari jédzienu ,Lielriga” (KriSjane, Bauls, 2005, 130-148).
Liela dala lauku teritoriju, ieskaitot arl mazas pilsétas, atbilst ari attalinatu
apgabalu (remote) definicijai, jo tuvakais lielais centrs ar vismaz 10 000 ie-
dzivotaju nav sasniedzams 30 minutés. Ka jau tika noradits, par ,,parsvara
lauku” teritorijam Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (Or-
ganization of Economic Cooperation and Development, OECD) definé tas
teritorijas, kuras vairak neka 50% teritorijas iedzivotaju blivums nepar-
sniedz 150 cilvékus uz 1 km?* (OECD 1994). Latvija pagaidam nav OECD
dalibvalsts, tapéc formali tas definicijas Latvijai nav saistosas, bet, nemot
véra citu jauno ES dalibvalstu (Polijas, Cehijas, Slovakijas, Igaunijas) pie-
redzi OECD pétjjumu un lauku politikas teorétisko konceptualo jautaju-
mu izstradé, arl Latvija var izmantot izstradato klasifikaciju. Tadgjadi ir
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lietderigi definét laukus ka teritoriju, kura ietver arl mazas pilsétas, un ka
grati sasniedzamas definét tas lauku teritorijas, no kuram Latvijas Repub-
likas pilsétas nav sasniedzamas 30 minasu laika. Ja tiek izmantota OECD
definicija, lielaka dala Latvijas mazo pilsétu un pargjo teritorialo vienibu
atbilst lauku teritoriju kritérijiem. Tapéc darba tirgus attiecibas tajas vis-
drizak varétu vértét salidzinajuma ar citu ES valstu lauku teritoriju darba
tirgus attistibu. Sada pieeja lautu veiksmigak veidot mérktiecigu darba
tirgus politiku lauku teritorijas.

Var izgkirt vismaz tris at$kirigas sociologiskas pieejas lauku un pilsé-
tu (lielpilsétu) darba tirgus socialo atskiribu skaidrojumos. Pirma pieeja
atbilst Ferdinanda Tennisa pilsétas un lauku at$kiribu raksturojumam,
otra balstas uz Cikagas skolas pilsétas dzivesveida teorijas pamatlicéja
Luisa Virta minétajam at$kiribam, bet tre$a pievérsas socialas kohézijas
jédzienam un ta lietojumam.

Atbilstosi pirmajai — Ferdinanda Tennisa - pieejai teritorialas struk-
taras var tikt definétas péc domingjosa attiecibu tipa: lauku apdzivotas
vietas ka kopienu (Gemeinschaft) attiecibas, bet pilsétas ka asociaciju
(Gesselchaft) attiecibas. Kopienu attiecibam raksturigas cieSas primaras
socialas saites, bet asociaciju attiecibam - vajas primaras socialas saites
un sekundaro socialo saiSu instrumentalisms (Toennies, 2002). Lauku
regioni nav tikai ekonomiski mazattistitas geografiskas teritorijas, tos var
raksturot no sociala aspekta — kopienu attiecibas, kas veicina savstarpéju
sadarbibu (Cloce, 1994, 536-537).

Kopienu attiecibas atskiras ar nozimigakam un ciesakam saitém
starp darba tirgus agentiem. Kopienu attiecibas darba devéju un darba
néméju saista tiesas, uzticibas pilnas attiecibas, kas pielauj nozimigu
neformalo elementu klatesamibu. Attiecibu neformalais raksturs lauku
regionos var izpausties gan ka formalo darba un socialas drosibas normu
neievérosana, gan ka atvieglota pieeja darbinieku personigo problému ri-
sinaganai un virsstundu darbam.

Otro pieeju ieskicéjis amerikanu pilsétu pétnieks Luiss Virts, akcen-
téjot tris pazimes, kas atskir lielpilsétas no mazajam pilsétam, - to lielums,
iedzivotaju blivums un sociala dazadiba. Sis teritoriju ipatnibas savukart
ietekme citas to socialas un kultaras iezimes. Virts ari ieskicé ideju par
augstaku tolerances limeni pilsétas, kur cilvéki tik stingri neievéro tradi-
cionalas morales un uzvedibas normas (Wirth, 1938, 1-24). Virts viens no
pirmajiem uzsver ari pilsétu ietekmi uz apkartéjo teritoriju. Nozimiga ir
centralas vietas hierarhija, kas liela méra nosaka pakalpojumu sasniedza-
mibu - ta samazinas, pieaugot attalumam lidz centram. To nosaka izmak-
sas, laiks un nepieciesamas piiles, kas palielinas lidz ar veicamo attalumu.
Darba tirgin laukos, péc Virta teorijas, ir svarigas personigas ipasibas un
sociala uzvediba arpus darba tirgus attiecibam, bet pilséta darba devéju
un darba néméju attiecibam ir bezpersonisks raksturs.
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Mazie un vidéjie urbanie centri — zemaka limena centri pilsétu aran-
z&juma - akadémiskaja vidé raisa interesi ka iespéjamie modernizacijas
izplatiSanas veicinataji lauku apvidos. Tomér somu sociologu pétijums
par mazo pilsétu lomu regionalaja attistiba liecina, ka to funkcionésa-
na pagaidam biezi aprobezojas tikai ar pakalpojumu snieg$anu mazo
pilsétu iedzivotajiem un ari apkartéjo lauku iedzivotajiem. Somu socio-
loga Jana Hinderlinka (Jan Hinderlink) pétijumu rezultati, kas ieguti
20.-21. gadsimta mija, norada uz vaji attistito razo$anas un pakalpojumu
sniegSanas funkciju; pieticigo (modest) attistibu, kura liela méra atkariga
no makropolitikas un makroekonomikas procesiem; mazo pilsétu atkari-
bu no apkartéjo lauku teritoriju attistibas; regionala un vietéja konteksta
ietekmi uz mazajam pilsétam; atskirigam mazo pilsétu un to apkartnes
(hinterland) savstarpéjo atkaribu attiecibam dazados regionos (Hinder-
link, 2002). Mazo lauku centru loma modernizacijas (zinasanu parneses,
IKT tehnologiju) izplatiba ir vél viena izpétes joma, kurai vérts pievérst
uzmanibu ricibspéjas izpéte.

Tresa pieeja lauku un pilsétu atskiribam koncentréjas uz pakal-
pojumu pieejamibas un sasniedzamibas problematiku, ka ari socialas
kohézijas veicinasanu. Laukos un mazajas pilsétas pamata pakalpojumu
(tirdznieciba, socialie, veselibas, izglitibas, infrastruktiiras u. c. pakalpo-
jumi) nodro$inajums ietekmé ne tikai ikdienas dzives kvalitati, bet ari
ekonomiskas aktivitates iespéjas, taja skaita darba devéju iespéjas radit
un uzturét darbvietas. Pakalpojumi ir priek$nosacijums jaunai, elastigai
ekonomikas attistibai, inovacijam vietéjas kopienas, tie nodrosina darba
devéjiem elastigas reagésanas iespéjas mainigos darba tirgus apstak]os.
Pakalpojumu pieejamiba rada pamatu socialajai kohézijai un sociala
kapitala attistibai (Desjardins et al., 2002). Pakalpojumu nodrosinasana
nozimé agentu — darba devéju - klatbutni: tie, kas sniedz pakalpojumus,
un tie, kas tos sapem, gust labumu no pakalpojumiem. Pakalpojumi
nodrosina ne tikai individu, bet ari kopienu, uznéméju un paréjo darba
devéju vajadzibas, veicinot ricibspéju.

Pakalpojumu pieejamibu butiski ietekmé sabiedribas mobilitate, jo
pakalpojumu sanéméju (biezi tie$i maksatspéjigako) mobilitate samazi-
na lauku un mazo pilsétu uznémeéju un citu darba devéju ekonomiskas
aktivitates iespéjas vietéja limeni, samazinot potencialo patérétaju skaitu
(Rolfe, 2006). Lidz ar lauku kopienu ekonomiskas bazes sasaurinasanos
samazinas nodarbinatiba - jaunie cilvéki, gimenes dodas uz lielakam pil-
sétam, samazinas pakalpojumu pieejamiba tirdznieciba, veselibas apriipé,
izglitiba. Pakalpojumu sniedzéji visbiezak darbojas ka darba devéji, un
pakalpojumus var nodrosinat gan komercuznémumi, gan ari dazadas
nevalstiskas organizacijas: brivpratigas organizacijas, bezpelnas organi-
zacijas, labdaribas organizacijas. Pakalpojumus var raksturot ka privatus,
sabiedriskus, brivpratigus un specializétus.
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Atgriezoties pie Virta un Tennisa teorijam, pakalpojumus laukos un
pilsétas var analizét, pamatojoties uz dzivesveida atskiribam, ka kopienu
attiecibas vai to trakumu. Lauku apvidos pakalpojumus sniedz personiski
pazistamiem cilvékiem uz savstarpéjas uzticibas pamata, tieSas perso-
niskas saskarsmes cela. Interpretéjot iespéjamas atskiribas sociali atski-
riga telpa, var pienemt, ka urbanajai videi atbilst drizak bezpersoniskas,
dinamiskas attiecibas, izteikti komercializéti pakalpojumi, bet laukiem
un mazajam pilsétam - neformalas, personificétas attiecibas ar mazaku
uzsvaru uz formalo noteikumu ievéro$anu. Kultiiras procesu sociologs
Zigmunts Baumans izvér$ Virta ieziméto tolerances atSkiribu ideju pilse-
tas un laukos, socialo attiecibu norises telpa skaidrojot ar katrai socialajai
apkartnei raksturigu racionalitates veidu. Baumans ka vienu no moder-
nitates iezimém, kuras raksturigas vietéjam attiecibam gan kaiminkopie-
nas pilséta, gan laukos, min atdzimsto$o komunitarismu, ar to saprotot
individu un grupu savstarpéjo atbildibu. Sabiedribas locekli tiek aicinati
palidzét cits citam atbilstosi kopéjai vienotibas izjatai (Etzioni, 2003,
224-228). Ta ir paradiba, kura nav izzudusi, un to nenosaka ne $is paradi-
bas $kietama iracionalitate, ne racionali pamatota sagaidama sabiedribas
izvéle.

Katrai socialai apkartnei (setting) raksturigs savs racionalitates veids
un sava racionala dzives stratégija (Bauman, 2001, 108). Tadéjadi lauku
regionos darba tirgum varétu but raksturiga sava, atkiriga stratégija
darba devéju un darbinieku attiecibu veidosana. Postindustrialas sa-
biedribas parmainu vieglums Baumana ,vieglaja modernitaté” izpauzas
drizak darbibas veida, jo cilvéki, kas kustas atrak, kam vieglak atstat értu
vietu, izbauda vieglas modernitates prieksrocibas but nesaistitiem, mainit
savu vietu darba tirga.

Centieni turét citados, svesos noteikta attaluma, ievérot distanci, iz-
vairities no nepiecieSamas komunikacijas, vieno$anas un savstarpéjas uz-
ticéSanas nav tikai iedomata, ta ir pat drosi sagaidama (expectable) atbilde
uz eksistencialo nenoteiktibu, kas saknojas jauno socialo sai$u trausluma
vai nenoteiktiba. Sadi lémumi (turét pa gabalu nepazistamo) labi saskan
ar musdienas izplatitu paradibu identificét ,sveskermenu” invaziju ka
briesmas personiskai drosibai, sinonimizéjot drosibu ar socialas vides
tiribu. Méginajumus izvairities no saskarsmes ar svesiniekiem Baumans
salidzina ar vecaku noradijumu bérnam ,nerunat ar svesinieku” (turpat,
108-110). ,,Sveso” pienems$ana vai atraidiS$ana attiecas gan uz darba tirgu
kopuma, gan atseviskiem ta agentiem - gan darba devéjiem, gan darba
némeéjiem. Tomeér darba devéju nostaja ir nozimigaka, jo darba devéjiem
pieder vara nepielaut atskirigo, sveso darbinieku iesaisti darba tirgus at-
tiecibas. Ka ,,svesos” var saprast sociali, etniski, kultairas un valodas zina
ats$kirigos darbiniekus, bet nepienemams var bat, pieméram, arl jauns
attiecibu modelis, ta veidos$anas prakse.
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Lauku darba tirgus attiecibu parmainas postindustrialaja sabiedriba
pétnieki saista ar lauku ka dzives un darba vides attistibu un lauksaimnie-
cibas nozares perspektivam (van der Ploeg, 2006; Marsden, 2006). Nider-
landie$u lauku attistibas pétnieks Jans van der Ploegs (Jan van der Ploeg)
uzsver zinatnes un pétijumu nepiecieSamibu lauku un lauksaimniecibas
attistiba, taja pasa laika atzistot instrumentalu teoriju trakumu, kas kavé
lauku problému konceptualizaciju. Lauku attistibas modelus veidojis Sko-
tijas Aberdinas universitates profesors Terijs Marsdens (Terry Marsden),
kurs iz8kir tris Eiropas lauku attistibas iespéju variantus: agroindustrialo,
postrazo$anas un lidzsvarotas lauku attistibas modeli. Marsdens lauku at-
tistibas modelu izvéli saista ar Kastela plismu teoriju, uzsverot cilvéku, ka-
pitala un zinasanu plasmas iespaidu uz darba tirgus attiecibam laukos, kur
trakst aizsardzibas mehanismu, kas plasmu iespaida tomér lautu saglabat
vietéjo darba tirgu. Marsdens uzskata, ka lauki ka darba un dzives telpa
ir ipasi neaizsargati pret globalajiem vides, mobilitates un citiem riskiem.
Lauku darba tirgus attistibu nosaka tris modelu savstarpéja konkurence.

Dominéjosais modelis laukos vél arvien ir agrari industrialais darba
tirgus attiecibu tips, kas vairak atbilst industriilajai razosanai. Saja gadi-
juma lauki ka dzives telpa tiek pakartoti razo$anas vajadzibam, uzsveérta
razo$anas un sagades kézu veidosana, primara razo$anas sektora nozaru
(pieméram, lauksaimniecibas, mezizstrades) vértésana augstak par citam.
Modela isteno$ana biezi nozimé monokultiru audzésanu. Postrazos$anas
(post-productivist) modelis veidojies pagajusa gadsimta 80. gados, kad
lauksaimniecibu skara politiska un vides krize, kuras rezultata laukos
ienaca relativi liels skaits bijuso pilsétnieku ar vidéju ienakumu limeni.
Postrazosanas modelis pievérs uzmanibu dabas vides saglabasanai, telpis-
ki sasaurinot agrari industrialas izpausmes. Taja pasa laika, paaugstinot
izmaksas lauksaimnieciskajai razosanai, modela darbibas rezultata turpi-
na samazinaties darbvietu skaits laukos, jo mazo lauku saimniecibu ipas-
nieki nespéj nodros$inat savu uznémumu finansialu ilgtspéju. Tresa lidz-
svarotas lauku attistibas modela veidosanas sakas 20. gadsimta 90. gados,
pastiprinoties pilsétas un lauku mijiedarbibai, lauksaimniecibu veidojot
ka daudzfunkcionalu praksi, kas ietver dazadas attiecibas starp lauku uz-
néméjiem un pilsétam (Marsden, Smith, 2005).

Pilsétas un lauku darba tirgus raksturojumam svariga lauku un
pilsétas regionu definéSana, neieklaujot lauku apgabalos urbanizétas
piepilsétas teritorijas. Latvija piepilsétas lauki netiek noskirti no paréjam
lauku teritorijam, un tas apgritina statistikas datu izmanto$anu. Lauku
un pilsétas regionu atskiribas teorétiski tiek pamatotas gan pilsétu so-
ciologija, gan lauku sociologija. Pilsétas sociologija tiek meklétas soci-
alas atskiribas kopienas attiecibu un pilsétas noteikto attiecibu ietekmeé.
Funkcionalisma pieeja izpauzas pakalpojumu nodrosinasanas pieeja,
saistot darba tirgus atskiribas ar pakalpojumu pieejamibas probléemam
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laukos. Lauku sociologija savukart drizak izmanto lauksaimnieciskas ra-
zo$anas lomu lauku socialo raksturojumu veido$ana, kas lauj atgriezties
pie Kastela plasmu telpas iespaida, sasaistot lauku/pilsétas darba tirgus
at$kiribu socialos un materialos elementus ar pieeju plismu telpai.

Postsocialistisko sabiedribu darba tirgus attiecibas

Eiropas Savienibas paplasinasanas ir pavérusi iespéjas konsolidét
un nostiprinat pilsétu limena parvaldi, tadéjadi samazinot valsts centra-
las parvaldes lomu. Privatizacija, ipasi jaunajas ES dalibvalstis, veicina
jaunu darba tirgus agentu veido$anos, darba devéju aktivaku iesaistisa-
nos vietéjas infrastruktiras uzlabosana (Robinson 2004, 570-573). Krize
ekonomika un darba tirgt atklaj privatizacijas procesu rezultata radusos
privato darba devéju un to veidoto darbvietu ilgtspéju vai tas trakumu.
Lai prasmigi darbotos telpiski atskiriga vidé, darba devéjiem japrot vadit
un kontrolét darbiniekus ari viniem svesa sociala videé. Lielpilsétu ,laipni-
ba” (civility) izpauzas ka sve$inieku spéja mijiedarboties, nevérsoties pret
vinu sveSatnibu, nespiezot sveSiniekiem atteikties no tiem raksturigam
ipasibam (Bauman 2001, 113). Atskirigo, citado darba tirgus dalibnieku
pienems$ana var atskirties pilsétas/lauku dalijuma, ka ari iepriekséjas
socialisma sistémas ierobezotas pieredzes dél. Atskirigas regionalajas
telpas var veidoties dazaddas darba devéju un darba néméju attiecibas,
kuras ietekmé tajas pastavosi socialo attiecibu modeli. Lidz ar to daza-
das teritorialas vienibas (pilsétas/laukos, regionos, lielas pilsétas/mazas
pilsétas, rajonos) var atskirties darba tirgus agentu attiecibas (Gottdie-
ner, Hutchinson, 2006, 18-19). Parmainas lauku regionos nevar aplikot
atrauti no to iepriekséjas vésturiskas attistibas, jo $1 briza iespéjas izriet
no iepriekséjos periodos veidoto politisko, ekonomisko, socialo un kulti-
ras elementu konfiguracijas. Ari industrialas un inovativas ekonomiskas
aktivitates ietekmé vietéjas nodarbinatibas problému risinasanu. 90. gadu
regionalas attistibas centru pétnieki visbiezak pilsétu attistibas virzibu
skaidro ar attistibas endogéno un aréji stimuléjoso — eksogéno - faktoru
mijiedarbibu (Kostiainen, Sotarauta, 2003). Dala zinatnieku uzskata, ka
regionu attistiba tikai nosaciti notiek relativi patstavigi. Lielakoties ta ir at-
kariga no nacionalas valsts tautsaimniecibas attistibas, tadéjadi ignoréjot
vietéjo inovativo tiklu un struktiiru nozimi (Amin, Thrift, 1995, 91-108).
Lidzigi ka 20. gs. 90. gados Somija, ari Latvija prevalé nacionala limena
tautsaimniecibas attistibas politika, par ko liecina regionu neskaidrais sta-
tuss, nevienlidzigais novadu dalijums, neskaidriba pilsétu dalijuma u. c.
Tapéc, analizéjot Latvijas regionu darba tirgus attiecibu problémas, jaieve-
ro kopéjas valsts darba tirgus un regionalas politikas tendences.

Industrialas attistibas rezultats ir labklajibas valsts instittti un darba
tirgus regulacija. Postindustrialo labklajibas valstu sabiedribas cilvékam



152 1. nodala. KONCEPTUALIZET VIETU MEROGOS UN DARBIBA

tiek nodrosinata iespéja izdzivot ari tad, ja vin$ paliek arpus darba tirgus
attiecibam (Esping-Andersen, 1990, 12-40). Tomér ari attistito labklaji-
bas valstu sabiedribas darbspéjigajiem iedzivotajiem ricibspéju ierobezo
atrasanas arpus darba tirgus, darba tirgus attiecibu triakums. Valstis ar
vajakiem labklajibas valsts institatiem cilvéku ricibspéja ir tiesi atkariga
no iesaistes darba tirgus attiecibas, jo ir mazak iespé&ju palauties uz sociala
atbalsta mehanismiem. Algots darbs nodrosina ne tikai iztikas lidzek]us,
bet ari iespéjas pasam individam un vina apgadajamajiem lidzdarboties
kopienas pasakumos un citas sabiedriskajas aktivitatés. Postsocialistisko
sabiedribu labklajibas instititi veidoti, izmantojot veco Rietumeiropas un
Ziemelamerikas valstu pieredzi, ierobeZojot to darbibas ilgumu un nodro-
$indjuma limeni. Tas nozimé, ka darba néméju un darba devéju sociala
aizsardziba, paliekot arpus darba tirgus (pieméram, slimibas vai bezdarba
gadijuma), tiek nodrosinata Isaku laika posmu un zemaka limeni (Aidu-
kaite, 2007, 10-28). Tapéc labklajibas institati nespéj kompensét paaugsti-
nato nedrosibu postsocialistisko sabiedribu darba tirgi un veicinat darba
devéju un darba néméju ricibspéju.

Postsocialistiskajas labklajibas valstis darba tirgus attiecibu trikums
krasi pazemina darba néméju ricibspéju, jo darbspéjigiem iedzivotajiem ir
ierobezotas iespéjas ilgstosi sanemt iztikas lidzeklus, neiesaistoties darba
tirgll. Profesionalas grupas, pasi tas, kas nonakusas nevienlidziga sta-
vokli vai izjit netaisnibu, ka ari ir nodarbinatas parmainam paklautajas
nozarés, butiski ietekmé dazadi vietéjie vai globali administrativi lémumi.
Riska sabiedribas koncepcija Beks telpiskas atskiribas vélinas modernita-
tes sabiedriba skaidro ne tik daudz ar jaunu bagatibas (wealth) sadalijumu,
cik ar jaunu iesp&ju un resursu deficita sadalijjumu (distribution). Jaunie
riski veicina sabiedribas institaitu, nacionalo valdibu krizi. To nosaka gan
risku neprognozéjamiba, gan to ietekmes geografiskas izplatibas sociali
telpiska nevienlidziba (riski stiprak skar nabadzigakas iedzivotaju grupas
un vietas) (Bradley, 2004, 15). No Beka uzraditajiem ekonomiskas globa-
lizacijas riskiem Latvijas lauku regionos butiskas ir darba tirgus attieci-
bu telpiskas atskiribas, kuru izpéte sevisku nozimi iegist, pastiprinoties
emigracijas procesiem. Par Latvijas sociali telpisko nevienlidzibu uzskata-
mi liecina tas teritorialas vienibas, kuras maz darba devéju un zema darba
tirgus aktivitate un kuras ir sociali neizdevigi darba un dzives apstakli.
Darba tirgus attiecibas no regionalas sociologijas perspektivas analizé-
jusi postsocialistisko sabiedribu darba tirgus regionalo ipatnibu pétnieki
Martins Keune (Martin Keune), pétot darba tirgus regionalas atskiribas
Cehija un Ungarija, un Elisone Steninga (Alison Stenning), analizéjot
darba tirgus restrukturacijas norisi Polija. Keune salidzina strukturalas
izmainas Ungarijas un Cehijas darba tirgd, pievérsot uzmanibu 3o re-
gionalo vienibu atskiribam elastigu nodarbinatibas formu piedavajuma
(Keune, 2003). Keune parsvara izmanto statistikas datu analizi un péta
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elastibas un drosibas faktoru mijiedarbibu valstis ar atskirigam darba
tirgus attiecibu tradicijam un politisko orientaciju (liberalisms/institucio-
nalizacija). Steninga péta postsocialistiskas transformacijas maza Polijas
pilséta, kur socialisma laika darbojusies vérieniga metalrazosanas rapnica
un darba centrala vieta sabiedriba izpaudusies ka zinams paternalisms
ari citas iedzivotaju kopienas attiecibas. Postsocialisma izmainas mazas
pilsétas darba tirgn Steninga saista ar nozaru restrukturizaciju un darba
néméju mobilitati. Steninga konstaté, ka, at$kiriba no Rietumeiropas sa-
biedribam, Polijas metalrazotaju mazaja pilséta darbs vél arvien ienem
galveno vietu sabiedriba lidzigi ka industrialas sabiedribas perioda, un ta
varétu bt tipiska postsocialistisko sabiedribu iezime (Stenning, 2005).

Teritorialo un administrativo reformu process postsocialistiskajas
sabiedribas ari var butiski ietekmét darba tirgu. Telpiskas vienibas ir ne
tikai vésturiski, bet ar politiski veidojumi. Tapéc, analiz&jot Latvijas si-
tuaciju, ir janem véra administrativi teritorialas reformas realizacija un
tas rezultata izveidojusies administrativas un politiskas parvaldes sistéma.

Latvija ir skaidri definéta administrativa un politiska struktira, kas
gan paklauta ilgstosam parveides procesam (administrativi teritoriala
reforma tika istenota no 1996. lidz 2009. gadam). 2009. gada jaunaja ad-
ministrativi teritoriala dalijjuma karté Latvija iz8kirti 106 novadi (velak tie
pieaug lidz 109 novadiem) un devinas pilsétas (Republikas .., 2009). Latvi-
ja statistikas un planosanas funkciju nodro$inasanai ir izveidoti planosa-
nas regioni (Kurzemes, Latgales, Rigas, Vidzemes un Zemgales regions),
ka ari statistikas regioni, kuros papildus iepriek§ minétajiem regioniem
atseviski tiek nodalits Pierigas regions.

Lidzigi ka Igaunija, ar1 Latvija péc apdzivotibas limeniem var izskirt
3-5 limenu sistému, nodalot lielpilsétas, piepilsétas, lielpilsétu regionus,
mazas pilsétas un laukus. Administrativa struktiira lauj veidot prieksstatu
par pilsétas/lauku iedzivotaju proporcijam un pasvaldibu administra-
tivajam robezam, bet ne par valsts parvaldes izpildinstitaciju un pakal-
pojumu sanemsanas iestazu (skola, slimnicas) tiklu. Teritorialo vienibu
administrativas struktiiras izmainas Igaunija tika veiktas, nemot véra
ekonomikas restrukturaciju. Ta veicinajusi

1) nodarbinatibas strukturalas parmainas, lauksaimnieciba un
industrija nodarbinato krasu samazinidjumu. Jaunas darbvietas
radas galvenokart pakalpojumu sektora;

2) bezdarba pieaugumu, dazadu grupu ienakumu limena polarizaciju
(Kontuly, 2006, 333-334).

Latvijas administrativas struktiras maina sakrita ar pasaules ekono-
miskas krizes procesiem darba tirga, tapéc administrativa dalijuma refor-
mas pozitiva ietekme darba tirgus attiecibas (ka to veicinasana) pagaidam
nav novérojama. Drizak var runat par par to, ka Latvija norisinas lidzigi
procesi ka Igaunijas darba tirga, un par tiem rakstits parskata: ,,[..] Darba
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devéji ATR Latvijas regionos vérté piesardzigi [..] parsvara negativi [..],
jo ta darba devéju situaciju regionos padara neizdevigaku salidzinajuma
ar darba devéju situaciju Riga” (Latvija. Parskats .., 2009, 119-115), ka ari
ekonomikas, geografijas, sociologijas un citu zinatnu virzienu pétijumos.
Parmainas ekonomika un nodarbinatiba veicinaja ari telpisko atskiribu
palielinasanos, jo mainijas regionalie pievilk§anas un atgrasanas (push
and pull) faktori.

Ka svarigakos atgrasanas faktorus, kuri veicina darba tirgus agentu
attalinaganos no lauku regionu darba tirgus, var minét pieaugosas izdzi-
vosanas (iztikas) izmaksas, industrialo darbu samazinasanos urbanizétas
teritorijas (ari daudzas mazajas pilsétas) un kritumu lauksaimniecibas
nodarbinatiba (laukos).

Par darba tirgus attistibas modelu veido$anos un pastavésanu Lat-
vijas laukos var spriest péc parstavétajam nozarém un darba devéjiem
darba tirgus strukttra. Mijiedarbiba starp lauku un pilsétu darba tirgus
agentiem Saja raksta netiks analizéta, jo tas prasa koncentrét uzmanibu
tiesi uz $o lauku darba tirgus attiecibam. Lauku regionu darba tirg ipasi
nepieciesama augsta agentu elastiba, jo

1) potencialo darba devéju ir mazak;

2) mediatori (darba tirgus attiecibu starpnieki) ir talak, tie nepiedava
visus tos pakalpojumus, kurus var sanemt lielajas pilsétas;

3) ir vajaki ar&jo darba tirgus attiecibu iespéju faktori (citu izvélu
trakums, zemaka samaksa, socialo garantiju limenis) (Rasnaca,
2006, 265-294).

Tacu butu svarigi noskaidrot, vai postsocialistiskajam darba tirgum
raksturiga darba centrala vieta individualu darba néméju dzive, ko
konstaté Steninga, izpauzas ari darba tirgus attiecibas ka darba devéju
prasibas darba néméjiem. Talakas izpétes vérts ir arl Steningas secina-
jums par darba nedrosibu, ko Beks attiecina uz visam postindustrialo
sabiedribu darba tirgus attiecibam, bet Steninga akcenté augstaku ne-
drosibas risku mazajas postsocialistiskajas sabiedribas. Atsaucoties uz
polu izcelsmes anglu kultaras procesu sociologu Zigmuntu Baumanu,
arl Steninga norada uz at$kirigam mobilitates iespéjam dazadiem darba
tirgus agentiem un dazadam darba néméju grupam. Augstaku nedrosi-
bu darba tirgh ka postsocialistisko sabiedribu iezimi min gan Beks, gan
Steninga un Keune. Postsocialistiska labklajibas valsts nenodrosina darba
zaudéjuma riska kompensaciju tada limeni, lai veicinatu ricibspéju darba
tirgus agentu attiecibas. Zemaks labklajibas valsts socialas drosibas lime-
nis nozimé ari zemaku ricibspéju, jo, trukstot drosibai, trikst arl spéjas
uzpemties iniciativu, rikoties darba tirgt. Administrativo un teritorialo
reformu realizacija var ietekmét darba tirgus funkcionésanu regionos, pa-
lielinot vai samazinot atsevisku teritorialo vienibu un darba tirgus agentu
ricibspéju.
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Ricibspéja darba tirgi

Ricibspéju nosaka gan darba tirgus agentu iesaistes iespéjas un lime-
nis darba tirgti (nodarbinatibas un bezdarba limenis), gan darba tirgus
attiecibu kvalitate (pieméram, darba laiks, atalgojums un kvalifikacijas
paaugstinasanas iespéjas) (Sehnbruch, 2008, 561-596). Ja trukst nodarbi-
natibas iespéju, ja darba tirgus attiecibu veidosana kvantitativi ierobezota,
tad visbiezak ari darba tirgus attiecibu kvalitate nevar tikt nodrosinata.
Tas izskaidrojams gan ar nodarbinatibas veidu (nozaru, profesiju) ie-
robezotibu, gan varas sadales nevienlidzibu (darba devéji var izvéléties
darbiniekus no plasaka darba meklétaju loka). Tomér, ilgstosi pastavot
darbvietu deficitam, izsikst ari darbaspéka rezerves gan marginalizacijas,
gan emigracijas dél, kas, savukart, ierobezo darba tirgi palikuso indivi-
du ricibspéju. Norises darba tirga ietekmé ne tikai darba tirgus agenti,
bet ari mediatori (intermediates) - tie sabiedribas institati un agenti, kas
iesaistas darba tirgus attiecibu veido$ana un regulacija. Postindustrialo
sabiedribu darba tirgus attiecibu veido$ana un regulacija lidzdarbojas
ari sabiedriska sektora (valsts, pasvaldibu, nevalstisko organizaciju) me-
diatori. Tie aizstav darba tirgus agentu (darba devéju un darba néméju)
intereses darba tirgti un piedalas darba tirgus procesos (Benner, 2003).
Mediatoru parstavnieciba un darbiba var bat viens no socialas ricibspé-
jas raksturojumiem, kas dazadi izpauzas regionu darba tirga. Mediatori
darba tirga parstav dazadus sektorus, nozares un atskiras ar savu darbi-
bas veidu (pieméram, IKT - informacijas un komunikaciju tehnologiju
izmanto$ana).

Ricibspéjas jédzienu var skaidrot ar funkcionésanas jédziena palidzi-
bu, uzsverot kopigo un atskirigo. Ricibspéja nozimé funkciju realizacijas
iespgjas. Funkcijas nozimé kadu virzienu publisko/privato darba tirgus
agentu darbiba, bet ricibspéja raksturo to, ko cilvéki spéj sasniegt ka
darba devéji vai darba néméji.

Indija dzimusais britu ricibspéjas jédziena pétnieks Amartija Sens
(Amartya Sen) norada uz nepiecieSamibu cilvéka ricibspéju vertét cita-
dak, neka to dara neoliberalas darba tirgus koncepcijas parstaviji, kuri
neievéro nevienlidzigo varas sadalijumu starp agentiem darba tirg un
informacijas pieejamibas problémas. Ricibspéjas lidztiesiba nozimé gut
panakumus gan individam, gan sabiedribai kopuma. Pamata ricibspéja
(basic capability) ietver gan materialo apstak]u lidztiesibu, gan moralo un
socialo lidztiesibas nodro$inajumu (Sen, 1979, 197-220). Funkcionésana ir
individa riciba, sasniegumi noteiktos socialos apstaklos, un ta attiecas uz
personas ka preces lietojumu darba tirgai. Tas sasaucas ar danu labklajibas
valsts teorétika Gostes Espinga-Andersena pieeju labklajibas valsts lomai
(Esping-Andersen, 1990, 16-52). Ricibspéja savukart nozimé personas
(darba némeéja vai darba devéja) spéju rikoties ka darba tirgus agentam un
atrast savu vietu taja. Ricibspéja nozimé ari izvéles iespéjas starp funkciju
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pildisanu. Sens analizé sabiedribas attistibu atkariba no cilvéku iespéjam.
Amartija Sena pieeja ietver ne tik daudz cilvékkapitala esamibu, cik cilveé-
ku nozimes izpratni attistibas procesa (Clark, 2006, 2-10). Darba tirga tas
nozimé pievérst uzmanibu darba tirgus attiecibas iesaistito agentu iespéju
realizacijai, tam, ka cilvéki jatas darba tirgus attiecibas, ka vini rikojas:
censas saglabat, mainit, partraukt vai uzsakt darba tirgus attiecibas, sa-
glabat, uzturét, mainit vai iegtit jaunu statusu darba tirgus attiecibas.

Ricibspéjas perspektiva cilvéki nav instrumenti, bet mérki, kuru laba
janodrosina ilgtspéjiga darba tirgus funkcioné$ana. Darba tirgus attiecibu
dalibnieku ricibspéja gan tiesi, gan netiesi ietekmé attistibu. Netiesi ricib-
spéja izpauzas ka darba raziguma veicinasana, ekonomiska izaugsme, de-
mografisko izmainu sekmésana. Tiesa veida ricibspéja izpauzas ka cilvéku
brivibas, labklajibas iespéju pieaugums.

Ricibspéju var attiecinat uz regioniem, teritorialajam vienibam (Bar-
jak, 2000, 1-12). Regionu ricibspéjas novértéjums ietver noteiktu telpisko
vienibu nodali$anu, izcel$anu un ekonomisko un socialo indikatoru
novértésanu katra no tiem. Ka ekonomiskie indikatori tiek minéti, pie-
méram, atalgojuma limenis, darba razigums, nodoklu sistémas rakstu-
rojums, razo$anas specializacija un citi raditaji.

Par socialiem indikatoriem regionu ricibspéjas noteikSanai tiek
izmantoti izglitibas, iedzivotaju blivuma un zinaganu ekonomikas indika-
tori (pieméram, patenti, kvalifikacijas limenis). Regionu ricibspéjas pro-
blematiskums slépjas istermina un ilgtermina ietekmes izvértéjuma, jo in-
vesticiju apjoms nenodrosina tie$u un strauju ricibspéjas pieaugumu, tacu
ilgtermina ieguldijumi nodrosina infrastruktaras veidosanos, ta noder
par pamatu aktivai ricibspéjai regiona. Ricibspéju var analizét ari konku-
rétspéjas konteksta. Jebkuri ricibspéju veicinosie resursi var izsikt, tapéc,
pieméram, infrastruktiira jaatjauno un izglitotajiem iedzivotajiem jaiegtist
jaunas zina$anas (Maskel, Malmberg, 1995, 2). Darba tirgus attiecibas
regionos var dazadi veicinat vai kavét tajas iesaistito agentu piekluvi in-
frastruktiirai un jaunu zinasanu un prasmju iegisanai vai veco atjaunosa-
nai. Var atskirties ari priek$stati par to, kuriem agentiem un ka jaiesaistas
ricibspéjas ilgtspéjas (resursu izsikSanas) draudu novérsana. Iespéjams, ka
var veidoties pretrunigi prieksstati par atbildigajiem agentiem ricibspéjas
resursu ilgtspéjas nodrosinasana. Pieméram, darba devéji gaida, ka valsts
un citi publiska sektora parstavji nodro$inas kvalitativu darba némeéju pie-
ejamibu darba tirga, bet darba néméji gaida atbalstu no darba devéjiem,
kuri, savukart, uzskata to par darba némeéju personigu problému.

Diskusija
Apkopojot analizéto teorétisko materialu, var secinat, ka Manuela
Kastela plasmu telpas teorija ir izmantojama ari regionu darba tirgus
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analizei, jo lauj novértét ka materialos, ta socialos plasmu telpas veidosa-
nas aspektus, kuri nosaka darba tirgus agentu ricibspéju. Kastels uzsver
ari varas lomu, veicinot piekluvi plismu telpai. Zigmunta Baumana pieeja
vérsta uz savstarpéjas atbildibas attiecibam darba tirgus teritorialajas
struktiras, uz attieksmi pret tiem, kurus uzskata par ,svesiniekiem”
lauku un mazo pilsétu darba tirgi. Sociotelpiska perspektiva, lidzigi ka
Kastela plasmu telpas koncepcija, Beka sociala detelpiskuma un Baumana
nevietas jédziens, lauj kompleksi analizét globalo plasmu ietekmi uz vie-
téjiem darba tirgus procesiem, pieméram, informaciju tehnologiju izman-
to$anu, sve$valodu prasmju vértéjumu u. c.

Apdzivoto vietu hierarhijas analize Jauj novértét atskirigu teritorialo
vienibu iespéjas darba tirgl un to ierobezojumus. Progresivo pakalpo-
jumu piedavajums vai ta trikums iezimé atskirigas iespéjas, ricibspéju,
dazadu teritoriju hierarhiju. Lauku un pilsétu tipa apdzivoto vietu noteik-
$ana var balstities uz Ekonomiskas attistibas un sadarbibas organizacijas
rekomendacijam. Pilsétas un lauku regionu atskiribas skatit gan telpisko,
gan socialo attiecibu vieniba lauj Marka Gotdinera sociotelpiska koncep-
cija. Lauku ka atskirigas sociotelpiskas vienibas pétnieku — van der Ploega
un Terija Marsdena - atzinumi lauj pamatot plasmu telpas teorijas lieto-
$anu darba tirgus attiecibu analizei regionos. Postsocialistiskas sabiedri-
bas specifika saistama ar augstaku darba nedro$ibu un zemaku socialas
aizsardzibas limeni postsocialistiskajas labklajibas valstis salidzinajuma
ar Rietumeiropas un Ziemelamerikas demokratijam, vecajam labklajibas
valstim.

Ricibspéjas atskiribas regionu darba tirg var skaidrot gan ka globa-
lo darba tirgus transformaciju atskirigas izpausmes (atrums, intensitate),
gan ka telpisko un socialo atskiribu specifiku. Viena no socialo atskiri-
bu dimensijam darba tirga ir ,svesa”, atskiriga pienemsana darba tirgus
attiecibas, ko var attiecinat uz visiem darba tirgus agentiem (darba né-
méjiem, darba devéjiem un mediatoriem). Gataviba ieklaut darba tirga
citadus, at$kirigus dalibniekus, darba attiecibu veidu un darbibas nozares
paver plasakas ricibspéjas un konkurences iespéjas regionos.

Secinajumi

Postindustrialaja sabiedriba cilvéku ricibspéjas avots ir darba tirgus
attiecibas, kuras nodrosina ne tikai iztikas lidzeklu iegtisanu, bet ari soci-
alo statusu un sabiedrisko aktivitasu iespéjas.

Nacionalo valstu kontroles samazinasanas darba tirgd nozimé re-
gionu lomas pieaugumu darba tirgus attiecibu veidosana un pastavésana.
Atsevisku regionu veiksmes stasti darba tirgus uzplaukuma var bat gan
zinatnu un informacijas ietilpigo nozaru, gan tradicionalu un specifisku
nozaru attistibas izpausmes.
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Darba tirgus attiecibu regionalo atskiribu pétijjumi ir telpas un sa-
biedribas mijiedarbibas pétnieciba, kas analizé gan telpas teritorialo un
vides ietekmi, gan sociali atskirigas iezimes dazadas teritorialajas vieni-
bas. Latvija nav tada méroga pilsétu, kuras varétu pretendét uz globala
limena centra statusu, ta neatrodas ari $adu centru tuvuma. Tadél tas
darba tirgus attistibai ir svariga piekluve plasmu telpai, jo tikai ta iespé-
jams izvairities no palik§anas globalo darba tirgus procesu nomalé. Prog-
resivo pakalpojumu Ipatsvars darba tirgus attiecibas raksturo atskiribas
starp dazadam regionalajam sociotelpiskajam vienibam.

Ricibspéjas atSkiribas regionu darba tirga izriet no piekluves plasmu
telpai, ko var mérit gan ar subjektivo, gan objektivo elementu plasmam.
Progresivo pakalpojumu pieejamiba ir indikators plasmu telpas veido-
$anas iespéjam. Ricibspéju raksturo nozaru restrukturizacija un darba
némeéju mobilitate.

Darba nozime individualu darba néméju dzivé ietekmé gan darba
tirgus attiecibas, gan ricibspéju arpus darba tirgus. Postsocialistiskas sa-
biedribas attalos regionos ir pamats sagaidit augstaku nedrosibu un risku
darba tirgt, pateicoties Saurakam nozaru, darba devéju un zinasanu un
informacijas ietilpigu darbvietu piedavajumam.

Pilsétas un lauku atskiribas var ietekmét darba devéju un darba
némeéju attiecibu formalo/neformalo, personisko/bezpersonisko, dinamis-
ko, komercializéto, toleranto/neiecietigo raksturu. Darba devéju nostaju
pret ,,svesajiem”, atskirigajiem darba néméjiem un jaunu darba tirgus at-
tiecibu formu izmantosanu nosaka varas poziciju kapacitate.

Lauku teritorijas darba tirgus attiecibas atkarigas no piekluves
plismu telpai un politiku atbalstita lauku attistibas modela (agrari in-
dustriala, postrazo$anas un lidzsvarotas attistibas modela). Lidzsvarotas
attistibas modelis uzsver ilgtspéjigas darbibas nepieciesamibu darba tirg,
attistot lauku un pilsétu savstarpéjo mijiedarbibu.

Migracijas procesi ienes jaunu pieredzi darba tirgus attiecibas, vien-
laikus vajinot orientaciju uz ilgsto$am, ilgtspéjigam attiecibam starp
darba tirgus agentiem.

Vietéjas varas parstavju iespéjas ietekmét darba tirgus procesus iero-
bezo pieeja plismu telpai, attiecibu veidosanas starp darba tirgus agen-
tiem un attiecibas starp darba tirgus agentiem. Tas var realizét gan patsta-
vigi, gan ar citu darba tirgus mediatoru palidzibu.
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Mikelis Grivins
~NAUDA SEKO SKOLENAM”: SOCIALO
PAKALPOJUMU ORGANIZACIJA REGIONA

Sava ikdiena individs ir atkarigs no dazadiem pas$valdibas nodro$inatiem
socialiem pakalpojumiem. Likuma ,,Par pasvaldibam” minéts daudz pas-
valdibas funkciju, kas dazados veidos veicina individa labklajibu un sniedz
iespéju pildit savus uzdevumus, rékinoties ar teritorialas parvaldibas atbal-
stu. Saja darba autors sociilo pakalpojumu nozimi un pieejamibu apraksta,
izvérsot viena $ada pakalpojuma pieméra - lokalas izglitibas sistémas -
analizi. Te uzmaniba tiek vérsta uz to, ka izmainas izglitibas finansésanas
kartiba veicina nepiecieSamibu pardomat un parstrukturét pakalpojuma
organizaciju novada, ka ari meklét jaunas idejas, ka uzlikot lokalo izgliti-
bas sistému.

Reformu ,,Nauda seko skolénam” oficialais mérkis ir padarit pasreizéjo iz-
glitibas sistému ekonomiski efektivaku, uzlabot iegutas izglitibas kvalitati
un nodrosinat cie$aku saiknu veido$anos starp izglitibas piedavajumu un
pieprasijumu. Reizé starptautiska pieredze un vésturiskas zinasanas par
izglitibas funkcijam iesp&jamos reformu rezultatus novada Iimeni liek
uzlakot plasak, nemot véra gan mazo skolu mekléjumus rast izdzivosa-
nas stratégijas, gan ari akceptéjot, ka skolu nevar uzskatit tikai par vietu,
kura skoléni apgist zinasanas. Ta ir institdcija, kas lokala, kopienas limeni
veic plasikas funkcijas. Saja darba, lai demonstrétu, ki makroizmainas
pakalpojumu organizacija veicina Joti dazadu seku veido$anos mikrolime-
ni, autors apskata izglitibas finanséjuma reformu mérkus un perspektivu
daudzveidibu, kuri ir janem véra, analiz&jot $§adas reformas. Vienlaikus, lai
pilnigak ilustrétu piemeéru, darba ir vérsta uzmaniba uz sekam, kadas rada
izglitibas finanséjuma reformas, aplukojot skolu ka instittciju, kas nodro-
$ina iespéju iegit izglitibu, un vérsot uzmanibu uz skolu ka dalu no pub-
liskas telpas. Visbeidzot, autors ilustré pieméru, ka centralizétas izmainas
likumdosana rada plasi sazarotas un kompleksas sekas regiona un novada.

Atslegvardi: skola, decentralizacija, reformas, planosana.

Ievads

Likuma ,Par pasvaldibam” ir noteiktas funkcijas, kuras veic pas-
valdiba, - nodrosinat izglitibu, mazinat bezdarbu, organizét sabiedriska
transporta pakalpojumus, sniegt palidzibu iedzivotajiem dzivoklu jauta-
jumu risinasana utt. Te pieminétas funkcijas nav atlasitas péc svariguma,
bet drizak iezimé funkciju dazadibu. Vairums funkciju pasas par sevi ie-
klaujas valsts Iimena vai vél plasaka tikla - tas reprezenté dalu no instita-
cijam, kuru darbibu sekmé pasvaldiba. Tapat ari mikroplanosanas limeni
tas savstarpéji savijas, veidojot savstarpéji saistitu socialo pakalpojumu
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tiklu, kura katra no funkcijam ta vai citadi ietekmé paréjo pasvaldibas
pakalpojumu nepiecie§amibu un pieejamibu. Tas, ka novada vai kada cita
administrativa limeni lokala parvalde spés tikt gala ar jautajumiem, kas
definé individa pieeju socialajiem pakalpojumiem, noteiks individa ikdie-
nas iespéjas, drosibu un, visticamak, ari viedokli par $o teritoriju.

Lai izprastu §is savstarpéjas attiecibas, kas veidojas socialo pakalpo-
jumu nodro$inajuma, nepietiek, ja uzmanibu veérs tikai uz vienu funk-
ciju viena $aura teritorija. So pakalpojuma ieklausanas vienota tikla gan
teritoriali (parkapjot administrativi noteiktas robezas), gan arl veidojot
saiknes ar citiem pakalpojumiem, liek tos aplikot ka dalu no plagaka
socialo pakalpojumu nodrosindjuma - liek tos saistit gan ar teritorialu,
gan institucionalu kontekstu. Gala rezultata funkcijas mikrolimeni veido
strukturétu tie$u un netie$u ietekmju loku, kura veidojas jaunas, valsts
limeni noteiktajiem pakalpojumiem neparedzétas Ipasibas un attiecibas.
Attiecigi makroperspektivas skaidrojums nav izmantojams, lai demons-
trétu procesus, kas no identiskam iniciativam veidojas socialo pakalpoju-
mu nodrosinajuma regionala vai vél Sauraka limeni.

[lustréjot $adu perspektivu, darba uzmanibu vérsu uz vienu no pas-
valdibu funkcijam - nepiecieS$amibu nodrosinat izglitibu. Latvija devinu
klagu izglitiba ir obligata un ir jaiegust visiem iedzivotajiem lidz 18 gadu
vecumam. Savukart pagvaldibai ir janodrosina, ka iedzivotajiem ir garan-
tétas likumos noteiktas tiesibas iegiit gan pamata, gan visparéjo vidéjo
izglitibu, ka ari ir iespéja apmeklét pirmsskolas izglitibas iestadi. Izglitibas
institiiciju un tas pieejamibu pasvaldibas limeni es aplikoju, saistot to ar
izglitibas finanséjuma reformu.

Uzsakot analizét vienu politisku lémumu, kura rezultata ir maini-
jusas attiecibas starp pasvaldibu un tas iedzivotajiem, es iegistu iespéju
identificét plaso saiknu loku, kas, veicinot katras konkrétas pasvaldibas
spéju efektivak pildit tai izvirzitos pienakumus, ir izveidojies pasvaldibas
funkciju tikla.

2009. gada 28. julija Latvijas Ministru kabinets pienéma noteikumus
Nr. 837 ,Kartiba, kada aprékina un sadala valsts budzeta mérkdotaciju
pasvaldibu visparéjas pamatizglitibas un visparéjas vidéjas izglitibas ie-
stazu pedagogu darba samaksai un valsts socialas apdrosinasanas obli-
gatajam iemaksam” (MK, 2009a), kas paredz kartibu, kada tiek pieskirtas
mérkdotacijas pedagogu darba algam. (Sobrid noteikumi vairs nav spéka
un ir aizstati ar lidzigiem Ministru kabineta noteikumiem Nr. 1616 ,,Kar-
tiba, kada aprékina un sadala valsts budzeta mérkdotaciju pasvaldibu un
privatajam izglitibas iestadém bérnu no piecu gadu vecuma izglitosana
nodarbinato pirmsskolas izglitibas pedagogu darba samaksai un pasval-
dibu visparéjas pamatizglitibas un visparéjas vidéjas izglitibas iestazu
pedagogu darba samaksai” (MK, 2009b) (Sie noteikumi ir saglabajusi
pamatizmainas).)
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Izglitibas un zinatnes ministrijas (IZM) noteikumu skaidrojumos,
defingjot to mérkus, ir noradits, ka péc izmainam pedagogu darba samak-
sas mérkdotaciju aprékinasanas kartiba skoléniem ir pieejama kvalitativa-
ka izglitiba, konkurétspéjigas skolas, daudzveidigs izglitibas piedavajums.
Tapat novadu un pagastu pasvaldibam ir iespéja planot optimalu skolu
tiklu, resursi tiek novirziti prioritatém un finanséjuma sadale ir caur-
skatama (IZM, 2009, 5-6). IZM norada, ka pasvaldibam S$ie noteikumi
atvieglos pildit to funkcijas.

Noteikumos ietvertas reformas netiesi ierosina nozimigas izmainas
novadu un pagastu izglitibas iestazu parvaldibas stratégijas, jo paredz fi-
nansé$anas mehanismus pedagogu darba algam, bet nedefiné 1 finanséju-
ma sadalijumu skolam novada/novados. Lidz ar to $ie noteikumi izglitibas
iestades padara atkarigas no spéjas piesaistit skolénus (IZM, 2009) un no
novada spéjas planot izglitibas sistému. Tomeér lidz ar izglitibas tikla par-
strukturésanu ir nepieciesams veltit lielaku uzmanibu izglitibas iestades
funkciju analizei. Aplukojot skolu tikai ka instittciju, kura skoléni apgiist
zinasanas, nevar pietiekami noskaidrot tas saikni ar konkrétu teritoriju.

Sajé darba autors ierosina vairakas idejas, kuras var izmantot, doma-
jot par izglitibas procesiem. Raksta kartiba, kada tiek aprékinatas peda-
gogu darba algas, tiek uzlukota ka decentralizacija, kas izglitibas iestades
padara atkarigas no novada spéjas planot un organizét izglitibas procesus.
Tapat decentralizacija tiek interpretéta ka process, kas veicina konkurenci
starp skolam un sekmé to mekléjumus péc jauniem, noturigiem finansé-
juma avotiem. Autors analizé, ka izmainas politikas veido$anas limeni —
izglitibas finanséjuma parstrukturésana - rada izmainas lokalaja izglitibas
parvaldiba un izglitibas ievieSana; ka novadu izglitibas politika var mainit
izglitibas pieejamibu kada konkréta teritorija; kadus ieguvumus vai zau-
déjumus reforma paver dazadu apdzivotu teritoriju iedzivotajiem. Darba
meérkis ir analizét procesus, kurus veicina izglitibas reforma, un meklét
indikatorus, kas lautu precizak runat gan par izglitibas iestades un sisté-
mas efektivitati, gan ari par izglitibas sistémas ietekmi uz telpu, kura ta
atrodas. Tapat darba mérkis ir atspogulot, ka izmainas izglitibas regla-
mentéjuma veicina dazadas izmainas mikrolimeni un ka §is izmainas ir
saistamas ar dazadam pasvaldibas funkcijam.

Izglitibas sistémas reformas

Péc Padomju Savienibas sabruksanas vésturiskais mantojums un
padomju laika izglitibas redzéjums noteica, ka Latvija ir relativi blivs un
attistits izglitibas iestazu tikls. Padomju Savienibas izglitibas sistémai
(tapat ka vairumam padomju institiiciju) raksturigs augsts centralizacijas
limenis un minimalas iespéjas ieviest izmainas, kas Jautu individuali dar-
boties vienai/atseviskai izglitibas iestadei (Grant, 1972). Si pieeja Latvijas
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Republikas izglitibas sistéma tika parmantota, saglabajot strikti regla-
mentétu izglitibas saturu un struktiiru, taja pasa laika mazinot skolas iek-
$iené pastavoso savstarpéjo attiecibu reglamentéjumu (Grivins, 2013).

Skolu parklajums, ko iesaka veidot péc Latvijas neatkaribas paslu-
dinasanas 1918. gada (Purs, 2004), turpinaja attistit Padomju Savieniba
(Grant, 1972) un visbeidzot atkal parmantoja (un turpinaja paplasinat)
Latvijas Republika, ir izradijies dargs un neefektivs. Skolu skaits turpinaja
palielinaties, bet skolénu skaits kop$ neatkaribas atjauno$anas — samazi-
nities. So abu faktoru ietekme acimredzami noveda pie mazo skolu izpla-
tibas un augstas skolotaju proporcijas (Dedze, Heinemans, 2003, 8). Plass
skolu parklajums teorétiskaja literattira tiek asociéts ar augstu izglitibas
pieejamibu un attiecigi ar vienlidzigam iedzivotaju iespéjam izglitoties
(Hartley, 1994). Tomeér plasais parklajums nav veicinajis skolénu sekmju
uzlabosanos. Izmainas skolénu sekmés ir minimalas un ne vienmeér pozi-
tivas (Geske et al., 2010).

Kop$ neatkaribas atjaunosanas izglitibas politikas veidotaji ir bijusi
spiesti risinat vairakus asus jautajumus dazados izglitibas limenos. Ta,
pieméram, jau 90. gadu sakuma veidojas nozimigs konflikts starp peda-
gogiem un valsti, un ta redzamaka izpausme ir vélakie skolotaju streiki.
Konflikta centra jau kops pirma streika 1994. gada ir pedagogu atalgo-
jums (Bokans, 1996). Cits izglitibas politikai aktuals risinams jautajums
ir etnisko minoritasu izglitiba un jautajums par macibu valodu Latvija.
Jau 1994. gada Latvijas valdiba ladz Apvienoto Naciju Organizacijas
Attistibas programmas (UNDP) parstavniecibu izstradat latviesu va-
lodas programmu latviski nerunajosiem iedzivotajiem, bet 1995. gada
sak ieviest bilingvalas izglitibas programmas (Rozenvalds, 2010, 44;
Bokans, 1996, 72-74). Tapat no 90. gadu vidus aktualizéjas ari pedagogu
talakizglitibas nepiecieSamiba un jaunu pedagogisko metozu ievieSana;
nepiecieSamiba precizi definét dazadu izglitibas limenu uzdevumus un
savstarpéjas attiecibas; ieviest salidzino$us raditajus sistémas kvalitates
novértéjumam; izstradat izglitibas prasibam atbilstos$u izglitibas saturu
un papildinat pieejamo informaciju par $iem jaunajiem metodologiska-
jiem risinajumiem.

Sorosa fonda - Latvija 2001. gada parskata par izglitibu Latvija ta
autors norada: ,,Sabiedriba un macibu iestades joprojam vaji apzinas iz-
glitibas sistémas saikni ar darba tirgu, sabiedribas labklajibu un iespéjas
ar politikas palidzibu veicinat izglitibas attistibu. Savukart valsts reformu
gaitu lidz §im galvenokart raksturoja Istermina mérku prioritates un tiem
atbilstosas stratégijas, kas vairak reagéja uz akatam, izglitibas joma talite-
ji risinamam problémam, nevis ilglaicigam sabiedribas vajadzibam.” (Cat-
laks, 2001, 6) Sim autora viedoklim lidz galam nevar piekrist, jo ari lidz
2001. gadam tiek pienemti daudzi lémumi, kuri ietekmé talako izglitibas
sistémas attistibu. 2004. gada parskata par izglitibu autori ir pielaidigaki,
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noradot, ka ,,Kop$ neatkaribas atgisanas musu izglitibas sistéma ir mai-
nijusies, atbrivojoties no vienveidiga padomju mantojuma, kura visiem
skoléniem bija pieejami vienadi macibu resursi un programmas, kluvusi
demokratiskai sabiedribai piemérotaka ar daudzveidigiem macibu resur-
siem un macibu metodém” (Dedze et al., 2004, 7).

Kopuma izglitibas politika un minétas reformas lidz pat 2009. gadam
nespéj sniegt konkrétas atbildes, ka palielinat izglitibas sistémas efektivi-
tati. Diskusijas par to, ka Latvija ka valsts ar salidzino$i mazu izglitibas
kopéjo budzetu nevar atlauties neefektivu izglitibas sistému, norisinas jau
no 90. gadu sakuma, un $aja laika vairakas reizes ir ierosinats, ka nepie-
cieSams izstradat pieejas, kas Jautu efektivi izmantot ierobeZotos resursus.
Tomeér pastaviga skolu tikla paplasinasanas un skolotaju atalgojuma pa-
augstinasana ir padarijusi sistému arvien dargaku.

Valsts ekonomiska lejupslide, kas aizsakas 2008. gada, un vélak starp-
tautisko aizdevéju prasibas samazinat budzeta deficitu lika pabeigt ieilgu-
$o izglitibas reformu. IZM norada, ka ar reformam ir atrisinati divi pret-
runigi jautajumi: ka atbildét uz sabiedribas un starptautiskajam prasibam
uzlabot izglitibas kvalitati un vienlaikus samazinat izglitibas izdevumus
(IZM, 2009). Pienemtais lemums - izglitibas daléja decentralizacija - ir
izraisijis diskusijas, bet, $kiet, vismaz islaicigi atrisina dalu no izglitibas
sistémas probléemam.

Jauna kartiba, kada aprékina un sadala valsts budzeta mérkdotaciju
pedagogu darba samaksai, ievies izglitibas finansésana $adas izmainas.

Pirmkart, ta definé optimalas skolénu un skolotaju proporcijas.
Izmainas nosaka noteiktu skolénu skaitu, kas ir nepieciesams, lai sanem-
tu atalgojumu vienas pedagogiskas likmes apmeéra. Ieprieks sanemamais
atalgojums bija piesaistits pedagogiska darba apjomam, bet tagad tas ir
piesaistits ari skolénu skaitam. Sada sasaiste paredz samazinat skolotaju
skaitu, optimizét izglitibas tiklu un koncentrét skolénus lielakas skolas.
Tada veida tiek iegtts ari legitims iemesls, lai likvidétu mazas skolas, kas
sevi ir pieradijusas ka mazefektivas un dargas.

Otrkart, minétas izmainas paredz daudz lielaku atbildibu finanséju-
ma sadalé novada pasvaldibas. Tas nozimé, ka novada izglitibas sistému
var planot atbilstosi iespéjam un lokalajam redzéjumam par izglitibas
attistibu.

Diskusija par finanséjuma reformam

Raksta jau ir minéti dazi argumenti, ar kuriem IZM un dala Latvijas
izglitibas planosanas specialistu pamato $adas reformas nepiecieSamibu.
Galvenais arguments, ko IZM izmanto, runajot par reformu nepiecie-
$amibu, ir efektiva finan$u resursu izmantosana. 2008. gada parska-
ta par IZM darbibu tiek noradits, ka no 2001. gada Latvija ir konstanti
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samazinajies skolénu skaits, taja pasa laika skolotaju skaits ir palicis prak-
tiski nemainigs. Lidz ar to uz vienu pedagoga darba likmi Latvija ir gan-
driz divreiz mazaks skolénu skaits neka vidéji Eiropa - 6,3 skoléni (IZM,
2008). Te gan janem véra, ka aprékinata skolénu un skolotaju proporcija
un tas atskiribas no identiskiem raditajiem citur pasaulé var mainities at-
kariba no ta, kada metodologija $ados aprékinos tiek izmantota.

Skolai pieejama finanséjuma efektivaks izmantojums ir atkarigs ari
no skolas izmériem. Jo lielaka skola un lielaks skolénu skaits, jo skola spés
efektivak darboties. Lielas skolas ari ir iespéjams veidot vairakus klasu
komplektus un ieviest dazadas izglitibas programmas, kas skolénam
nosaka pieejamo izglitibas kvalitati un skolotajam - pieejamo macibu
slodzi. Uzlukojot izglitibas sistému un tas efektivitati novértéjot tikai ar
faktoriem, kurus ierosina izmantot IZM, var secinat, ka valsti batu nepie-
cie$ams attistit lielas skolas (turpat).

Lielo skolu efektivitati uzsver ari starptautiski salidzino$u pétijumu
autori. Viens no zinamakajiem pétijumiem ir SSNP (Starptautiskas skolé-
nu novértésanas programmas) pétijjums, un ta autori norada, ka skolénu
sasniegumi gan lasis$ana, gan matematika ir atkarigi no vietas, kura atro-
das skola. Pétijuma tiek noradits: jo blivak apdzivota vieta atrodas skola,
jo augstaki ir skolénu vidéjie rezultati. Tapat visaugstakie akadémiskie ra-
ditaji ir gimnaziju un vidusskolu skoléniem, bet viszemakie - pamatskolu
skoléniem (Geske et al., 2010).

IZM izglitibas statistika liecina, ka 2010./2011. macibu gada Latvijas
lielajas pilsétas (Jekabpili, Valmiera, Daugavpili, Jelgava, Jarmala, Liepaja,
Rézekné, Ventspili un Riga) kopa visparizglitojosas dienas skolas (neskai-
tot specialas skolas un klases) macas 105 035 skoléni. Paréja Latvija Saja
macibu gada izglitibu iegtst 102 837 skoléni. Taja pasa laika Latvijas lie-
lajas pilsétas ir tikai 204 pamatskolas un vidusskolas, bet arpus lielajam
pilsétam kopa ir 528 $adas skolas. Péc minétajiem datiem var aprékinat,
ka lielajas pilsétas vidéji viena skola 2010./2011. macibu gada macas ap-
méram 515 skoléni. Arpus lielajam pilsétam vidéji viena skola ir apméram
195 skoléni. Sads salidzinajums dod ieskatu skolu izméros, bet nedod ie-
spéju pilniba izprast atSkiribas starp izglitibas iestadém.

Raugoties no $adas perspektivas, var pienemt, ka, veicinot lielo skolu
darbibu un radot visiem skoléniem apstaklus, kadi ir lielajas skolas, sko-
lénu macibu rezultati uzlabosies. Te gan janorada, ka skolénu sekmes ir
tikai daléji saistamas ar klases lielumu. Sekmes butu jasaista ari ar daza-
diem pakartotiem faktoriem, kuri var ietekmét skolas darbu (pieméram,
skoléna iespéjas pieklat internetam skola vai majas), bet tas var tiesi ari
neattiekties uz skolas darbu. Tie var bat faktori, kas citadi ierobezo lauku
iedzivotajus un ar skolas darbu vispar nav saistiti. Tomér finanséjuma re-
formas sakara tiek pienemts, ka lidz ar lielo skolu sp&ju optimali darboties
ar tai pieejamajiem resursiem tas spés atrisinat ari dalu problému, kuras
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rodas arpus skolas, un $ajas skolas uzlabosies ari to skolénu macibu darba
rezultati, kuru sekmes nav atkarigas tikai no skolas.

Vel viena diskusija par finansésanas reformam

Lidz ar jauno noteikumu ievieSsanu IZM publisko ari parskatu par
ieteikumiem, kuri var tikt izmantoti, lai atvieglotu izglitibas tikla parkla-
juma plano$anu novada un skolu limeni (IZM, 2009). Sis dokuments de-
monstré dazadus veidus, ka pasvaldiba var optimizét izglitibas izmaksas,
neslédzot skolas un saglabajot plago skolu parklajumu. Sada perspektiva -
nepieciesamiba saglabat skolu parklajumu, savukart, iezimé otru skatiju-
mu, ka uzlakot neefektivas lauku skolas.

Dilemma par lauku skolam paradas jau otraja tautas attistibas par-
skata. Analizé&jot to, kapéc lauku skolas nereti ir neefektivas, Janis Bokans
norada, ka skola var but vienigais kulttiras centrs pagasta un tas likvide-
$ana pagastu nolemtu vél talakai panik$anai (Bokans, 1996). Sniedzot gan
iespéjamo risinajumu, gan ari identificéjot skolu nozimi, Janis Bokans
atzimé: ,Ta sauktas sabiedrisko attiecibu prasmes nepiecieSamas ari
skolu vaditajiem, lai skola, it ipasi pagastos, veidotos par organisku vieté-
jas sabiedribas sastavdalu, kas attistas saskana ar tautas tradicijam. Tiesi
vietéjo iedzivotaju ieinteresétiba skolas jautdjumu risinasana un skolas
ka kultaras centra attistiba lauku rajonos un mazpilsétas nodrosinas
plasu izglitibas pieejamibu un sekmés tautas attistibu.” (Turpat, 75) Lai
ari $ads viedoklis Sobrid var tikt saukts par novecojusu un diskusijas par
izglitibas pieejamibu péc finansé$anas reformam ir atrisinatas (izglitibas
planos$anas pamata ir efektivitate, nevis pieejamiba), tomér $ads skatijums
liecina, ka Sobrid gan pétnieki, gan politikas veidotaji ir piemirsusi, cik
liela nozime skolai ir lokalas kopienas dzivé, komunikacija, informacijas
aprité, zinasanu uzkrasana, attistiba u. c.

Baltijas Socialo zinatnu institiita pétnieki norada, ka skola kopa ar
tadam institGcijam ka pasts, bibliotéka, pagasta parvalde, veikals ir no-
zimigs pagasta darba devéjs (BISS, 2011). Pat tad, ja skolas nozime netiek
analizéta plasak, ta tik un ta ir institiicija, kas nodrosina finansialus iena-
kumus noteiktai iedzivotaju dalai. Tomér skolu nevar interpretét tikai ka
darba devéju. Tapat nebiutu pareizi skolu interpretét tikai ka vietu, kur var
iegut izglitibu. Ir nepiecieSams nemt véra socialos procesus, kuru norisi
veicina skola.

Pétijuma ,Pasvaldibas izglitibas politika” autori So domu formulé
nedaudz citadi: ,Aktuals jautajums visas pasvaldibas ir izglitibas iestazu
pastavésana un attistiba. So problému parasti pasvaldibas censas risinat,
apskatot tikai vienas vai otras skolas izmaksas, bet neiedzilinoties pama-
tigaka situacijas analizé un necensoties veikt nakotnes prognozes. Lai pa-
matotu konkrétas skolas ekonomisko izdevigumu vai neizdevigumu, bez
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izmaksam, ko parada gramatvediba, ir javeic ripiga situacijas, kura atro-
das skola, analize, nemot véra skolas ka kulttras centra nozimi (it seviski
laukos), darbavietas taja un ar to saistito nodoklu ienaksanu pasvaldibas
kasé, iedzivotaju piesaisti noteiktai apdzivotai vietai ap So skolu un daudzi
citi faktori.” (Upenieks et al., 2004, 8)

Aivars Tabuns pétjjuma ,Kultarvides daudzveidibas veicinasana un
parvaldiba: nevalstiskas un privatas kultaras iniciativas” (2007, 67), ap-
taujajot pasvaldibu kultiiras darbiniekus tie$saité, secina, ka skola ir otra
biezak minéta vieta, kur pasvaldiba norisinas kultaras un izklaides pasa-
kumi. Katrs respondents varéja noradit cetras vietas, kur $adi pasakumi
norisinas, un, summeéjot atbildes, visbiezak tika noraditi kultiiras/tautas
nami (23% no visiem gadijumiem) un skolas (20% no visiem gadijumiem).
Tatad skolu var interpretét ka nozimigu lokalas kulttiras dzives elementu.

Nedaudz citu skatijumu uz izglitibas iestades iespéjam sniedz ari sa-
biedriska politikas centra Providus parskats par izglitibu, kur$ publicéts
2003. gada. Autori uzskata, ka ,labas, pieprasitas skolas varétu dot iespé&ju
ne tikai bérniem sanemt karoto izglitibu, bet ari zinamu finansu stabilitati
pasvaldibai. Dobeles pasvaldibas ienémumi no savstarpéjiem norékiniem
par izglitibas iestazu pakalpojumiem 2002. gada planoti 137 takstosu latu
apméra, kas ir aptuveni 5% no pasvaldibas kopéja gada budzeta, vai 8,6%
no visiem izglitibas izdevumiem” (Didze, Tivca, 2003, 47). Tatad izglitiba
var pati klat par konkurétspéjigu produktu, ko pasvaldiba var nodrosi-
nat. Lai ari $ada nostaja ir pilnigi pretéja iepriek$ paustajai par izglitibas
plasaku interpretaciju un tas ietekmi uz socialo telpu, tomeér $is skatijums
liecina par tie$o saikni starp skolu un pasvaldibu.

Te aprakstitaja perspektiva izglitiba, skola un skolotaji tiek interpre-
téti plasak, un vini neasociéjas tikai ar efektivu zinasanu apgusanu. Ta
drizak ir skola, kura zinaganu apgiisana ir tikai viena no funkcijam. Sada
perspektiva nedaudz sikak tiks aplikota nakamaja nodala.

Skolas saikne ar teritoriju

Noteikt saistibas, kas vieno izglitibas iestadi vai iestazu sistému kada
konkréta geografiska teritorija un pasu geografisko teritoriju, ir praktiski
neiespéjami. Apziméjums ,geografiska teritorija” $aja gadjjuma ir maz-
nozimigs visparinajums, jo attiecibas starp izglitibas iestadi un teritori-
ju, kura ta atrodas, pastav neatkarigi no teritorijas telpiskajam ipasibam.
Atskiras tikai juridiskas definicijas — likumos un planosanas dokumentos
ietvertie skaidrojumi un norades par atskiribam starp tadam teritorialam
vienibam ka novads vai pagasts. Novada un pagasta attiecibas ar izgliti-
bas iestadém un institGcijam (vismaz lidz noteiktam limenim) ir regla-
mentétas, ietverot tadus faktorus ka finanséjums, planosana, tiesibas uz
dalgju parvaldibu un (lidz noteiktam limenim) ari kontrole. Sis attiecibas
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ir vienpuséjas, un konkrétas teritorialas vienibas tiek apskatitas tikai ka
pakalpojuma sniedzéjas, nevis ka institiicijas, kas gatu labumu no izgliti-
bas iestazu pastavé$anas. Protams, eksisté arl mehanismi, kas dod iespéju
teritorijai palielinat savu ietekmi uz izglitibas iestadi, veidot sev izdevigu
izglitibu, t. i., reproducét sev izdevigas zinasanas. Tomér $ajas attiecibas ir
grutak identificét konkrétas saistibas starp teritoriju un izglitibas iestadi.

Teorétiski var runat ari par mijiedarbibu, kas teritorijai, kura izgli-
tibas iestade atrodas, paredz daudz plasaku ieguvumu klastu. Dazas no
$adu attiecibu sekam ir skaidri izméramas. Pieméram, absolventu skaits,
izglitibas iestadé raditas darbvietas, atmaksatais iedzivotaju ienakumu
nodoklis, izglitibas iestades uzturétie interesu pulcini utt. Taja pasa laika
dalu abpuséjo ieguvumu - skolotaju klatbitnes ietekmi uz visparéjo zi-
nasanu limeni konkréta sabiedriba, aprikotu telpu ietekmi un individu
pulcésanas ietekmi uz kultaras dzivi, lokalas piederibas veido$anos ap
izglitibas iestadi un izglitibas iestadé izveidoto talako, teritorijai noderi-
go iniciativu sekas — ir grati vai vispar neiespéjami nomérit. Te minétie
faktori veicina iedzivotaju iespé&jas pasrealizét sevi, nodrosina attistibu un
kopuma atstaj neizméramu iespaidu uz teritorijas attistibu.

Sadu attiecibu apraksta ir nepiecie$ams pieminét ari izglitibas mérkus
vispar. Valsts politika, kura tiek definéti izglitibas mérki, definé ari izgli-
tibas saturu un ieteicamas pedagogijas formas (lietojot Bezila Bérnstaina
(Basil Bernstein, 1924-2000) terminologiju - izglitibas instrumentalo un
ekspresivo kartibu (Bernstein, 2003)), vienlaikus ari definéjot tas vélamos
rezultatus. Izglitibas mérki var bat skaidri definéti, bet, no otras puses,
vértiborientéjosa rakstura, visaptveramibas vai kadu citu iemeslu dé] tie
var but visparigi un diskutéjami. Pirmaja gadijuma piemérs var but reiz-
rékina parzinasana, lasitprasme, spéja lietot latvie$u vai kadu citu valodu
utt. Otraja gadijuma tas ir abstraktas, neizméramas pazimes - attieksme
pret valodu, vietu, izpratne par pareizo un nepareizo utt. Skolai ir in-
strumenti, un ta ir legitiméta ietekmét skoléna interpretaciju. Pedagogs
transformé skoléna interpretaciju par plasu jautajumu loku. Rezultata
izglitojoties var mainities ari skoléna interpretacija par savu saikni ar ko-
pienu un var tikt atrazotas vértibu un citas lokalajai sabiedribai nozimigas
zinasanas.

Pirmas aprakstitas attiecibas ir skaidri definéjamas, visparsalidzina-
mas, un to pamata ir likumos un noteikumos noteikts izglitibas saturs,
kas nemainisies atkariba no skolas klatbatnes kada konkréta teritorija. Ari
gadijuma, ja skolas konkrétaja pagasta nav, pagasta pasvaldiba ir spiesta
pildit pienakumus pret skolénu un skolu, kura skoléns macas. Ja skola
konkrétaja pagasta ir, pagasta sabiedriba nevar atcelt pagasta pienaku-
mus pret to. Attieksmes, vértibas ari ir definétas macibu satura apraksta.
Tomeér praksé tas mainas atkariba no katras teritorijas sabiedribas ekspek-
tacijam un var but veids, ka attistit vai izmantot katras izglitibas iestades
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darba kartibu. Sadas lokalas adaptacijas vairuma gadijumu nav pretruna
ar kopéjo juridisko izglitibas reglamentéjumu. Drizak var apgalvot, ka
izglitibu reguléjosajos likumos pielauta mérku abstrakcija lauj lokalajam
izglitibas iestadém izglitoSanas procesu papildinat ar loti dazadam lo-
kalam zinasanam. Tiesi tadél plasakie izglitibas mérki ir abstrakti - tie
apkopo visu ieintereséto pusu viedoklu daudzveidibu. Méginot tos saistit
ar $auru konkrétu, parbaudamu, izméramu pazimju loku, viss izglitibas
saturs varétu tikt paklauts nevélamam un nevajadzigam diskusijam par
izglitibas sistémas legitimitati (Elboim-Dror, 1970). Pédéjie apgalvojumi
nozimé, ka sabiedriba vienoties par izglitibas mérkiem ir viegli tikai lidz
mirklim, kamér tiek nosprausti visparéji un nekonkréti (abstrakti) mérki.
Jo lielaku precizitati likumdevéji mérkos tieksies ieviest, jo lielakas gruti-
bas viniem bis vienoties ar sabiedribu.

Konkurence visparéja izglitiba

Te butu nepieciesams iezimét procesus izglitiba, kurus veicina ie-
viestas izmainas izglitibas finanséjuma.

Vismaz teorétiski novadam tiek pavérta iespéja salidzinosi brivi or-
ganizét izglitibas procesus, gan nodarbojoties ar formalo izglitibu, gan
arl veidojot dazadas izglitibas atbalsta iestades (pieméram, neformalas
izglitibas iestades, bibliotékas, bérnu un jauniesu centrus), kuras piesais-
titu konkrétajai teritorijai papildu skolénus (MK, 2001a). Galvenais pla-
nosanas uzdevums ir spét veidot balansu starp izglitibas pieejamibu un
izglitibai piesaistito finanséjumu.

Pédéjais apgalvojums logiski noved pie secinajuma, ka izglitibas
iestazu pieejamiba un kvalitate katra konkréta novada bus atkariga no
planosanas. Katra teritoriala vieniba var veidot iek$éjo formalas izglitibas
sistému, balstot to ne tikai uz to skolénu apjomu, kas konkrétaja teritorija
dzivo, bet méginot iegtt papildu resursus, piesaistot skolénus no blakus
eso$ajam teritorijam, parstrukturéjot finanséjumu starp izglitibas iesta-
dém, veicinot papildu pakalpojumu nodrosindjumu un nemot véra speci-
fiskas teritorialas ipatnibas.

Lidz ar jauno finanséjuma sadali starp izglitibas iestadém, lai tas
spétu funkcionét un nodrosinat pedagogiem konkurétspéjigu atalgoju-
mu, veidojas konkurence, jo novads sanem finanséjumu tikai par skolénu
skaitu, kuri apmeklé taja esosas izglitibas iestades. Sekmigi strukturéjot
finanséjumu, var uzturét lielaku skolu skaitu, kas, ka jau minéts, sniedz
konkrétajai teritorijai dazadus tie$us un netiesus ieguvumus, ka ari veici-
na izglitibas pieejamibu. Novads var ari samazinat skolu skaitu un sagla-
batajas skolas koncentrét vairak programmu, plasakus resursus un lielaku
skolotaju skaitu, kas, savukart, varétu uzlabot skolénu sekmes. Jebkura
gadijuma iesaistitas puses (skolas, pasvaldiba) ir spiestas rékinaties ar tadu
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ierobezojumu ka skolénu skaits. Vieglakais veids, ka palielinat pieejamo
skolénu apjomu, ir tos piesaistit no blakus eso$iem novadiem, pagastiem.

Teorétiski, ja doma par konkurenci, kadu var izraisit cina par skole-
niem, var pienemt, ka izglitibas darbinieki ir spiesti ievérot briva tirgus
principus. Runajot par briva tirgus principu saikni ar izglitibas piedava-
jumu, pamata ir iespéjams identificét divus galvenos faktorus, ar kuriem
$o saikni raksturot (Whitty, Sally, 2007): (1) publiska sektora iestades sak
darboties ka privatais sektors, ar to reali saprotot cinu par pakalpojuma
némeéjiem; un (2) tiek veicinata privatu léemumu pienemsana (gimene,
vecaki vai skoléns nolemj, kura skola skoléns iegiis zinasanas). Abi fak-
tori Latvijas izglitibas politika pieminéti ari pirms izglitibas finansé$anas
modela ,nauda seko skolénam” ieviesanas. Tomér nepiecieSsamiba samazi-
nat skolu skaitu, visticamak, minétos faktorus ir padarijusi nozimigakus.

Abi faktori, kas ietekmé izglitibas tirgu, veicina lielaku privato ini-
ciativu izglitibas iestazu koordinésana (turpat, 222). Ar privato iniciativu
tiek domati pakalpojuma néméji — skoléni un vinu gimenes. Skoléniem,
vinu vecakiem butu jaiesaistas izglitibas iestazu darbibas koordinésana
un planosana, tada veida demonstréjot savu spéju ietekmét un virzit iz-
glitibas procesus un palielinot savu interesu ietekmi pakalpojuma nodro-
§inasana. Brigita Zepa, raksturojot centralizétas izglitibas sistémas ipat-
nibas Latvija, norada: ,,Centralizéta izglitibas sistéma veido distanci starp
vecakiem un izglitibas politiku. Vainojama ari likumdo$ana, kas paredz
vecaku iniciativu un lidzdalibu tikai saimnieciskos jautajumos. Taja
pasa laika sabiedriba trukst prieksstata par lidzdalibu, savukart skolam
nav pietiekami attistitu prasmju darbam ar dazadu viedoklu paudéjiem.
Nereti tas neuzskata vecakus ka socialus partnerus un méginajumus ie-
tekmet skolas dzivi uztver negativi.” (Zepa, 2010, 203)

Centralizacijas apstaklos izglitibas iestade atskaitas tas dibinatajam —
valstij vai pasvaldibai, kuras parstav Izglitibas un zinatnes ministrija.
Decentralizacijas apstaklos daudz lielakas iespéjas tiek sniegtas skolénam.
Tomeér izglitibas kopéjas planosanas izmainas nav tik nozimigas ka fakts,
ka savstarpéja interakcija starp izglitibas iestadi un teritorialo parvaldibu
paradas jauns nozimigs agents — iedzivotajs, kur§ atbilstosi savam prasi-
bam ar savu ricibu nosaka finanséjuma pardali.

Sada situacija var apgalvot, ka izglitibas iestades téls un sevis attélosa-
na klast par nozimigu izglitibas iestades pastavésanas prieksnosacijumu.
Izglitibas iestadei japievérs lielaka uzmaniba tam kvalitates prasibam,
kuras konkrétaja mirkli izglitojamie (vai, precizak, vecaki) uzskata par
svarigam. Izglitibas iestadei So procesu sarezgitaku padara situacija, ka
skolénu vélmes var but dazadas un attiecigi nozimiga ir ne tikai izgliti-
bas kvalitate. Drizak atseviskos gadijumos kvalitate var bat pat pilnigi
maznozimiga un lielaku nozimi iegust tadi blakus esosi faktori ka bérna
izklaides iespéjas péc macibu stundu beigam un pirms noklasanas majas;
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iespéja apgit kadas noteiktas papildu iemanas; skolas visparéjais noveérteé-
jums; iekséja skolas kultara; populari, zinami skolotaji; noteiktas vértibas,
kuras ir izglitibas iestades pamata utt.

Var prognozét, ka skolénu piesaistisanas nolika skolas un skoléna at-
tiecibam butu jaklist ciesakam, paradoties reali funkcionéjosam un spé-
cigam vecaku parstavniecibam izglitibas iestadés. Tas, no vienas puses,
nodrosinatu, ka skoléni iegtist tiesi to, ko vini ir véléjusies, izvéloties izgli-
tibas iestadi, bet, no otras puses, nodrosinatu pastavigu izglitibas iestazu
parstavju komunikaciju ar vecakiem. Starp skolu un vecakiem veidotos
atgriezeniska saite. Sadu iespéju izmantosana gan ir tiesi atkariga no loka-
las sabiedribas prakses, kas varétu nozimét, ka atkal ir iespéjams noteikt
atskiribas starp dazadam sabiedribas grupam.

Vienlaikus janorada, ka $ada situacija sniedz lielakas iespé&jas atsevis-
kam skolam, kuras jau iepriek$ kadu iemeslu dél ir tikusas uzskatitas par
atskirigam. Primari tas ir skolas, kas jau ieprieks ir novértétas ka labakas,
ar spéjigakiem pasniedzéjiem. Sadu atskiribu piemérs ir gimnazijas, kuras
var jegiit savu statusu, pateicoties gan akadémiskajiem sasniegumiem,
gan ari daléji stratégiskai nozimei, kuru saskata Izglitibas un zinatnes mi-
nistrija, planojot kopéjo valsts izglitibas politiku (MK, 2001b). Gimnazijas
veido tikai nelielu proporciju no kopéja skolu skaita, un tas ari neatrodas
visos novados, bet to izglitibas kvalitate, kas ar §$Iim skolam tiek asociéta,
piesaista labakos skolénus no plasam teritorijam.

Lai ari var pienemt, ka reformas sniedz skoléniem iespéjas, ir janem
veéra, ka tas ne vienmeér varés izmantot visas sabiedribas grupas. Lielakas
izredzes tas izmantot ir to grupu parstavjiem, kuriem bas iemanas un
zina$anas, kas nepieciesamas, lai orientétos skolu piedavajuma, un ari
resursi, lai §is iespéjas pilniba izmantotu. Citiem vardiem, vecaku un sko-
lénu briva izvéle sniedzas tik talu, cik to neierobezo kadi praktiski nosa-
cljumi. Skoléni, kas parstav noteiktas socialas grupas, nespés orientéties
piedavajuma, nespés noklat lidz kadai konkrétai macibu iestadei, sada
noklasana nebus fiziski iespéjama, vai ari §is grupas ierobezos kadi citi
faktori, pieméram, tadi $ai grupai pieejamie (vai nepieejamie) resursi ka
ienakumi, zinasanas par piedavajumu, zinasanas par izglitibas sistému
vispar un savam iespéjam taja.

Domajot par izglitibas iestadém, ir ari janem veéra, ka izglitibas ie-
stade nav nodalita no pasvaldibas darbibas, un, ta ka izglitibas iestade ir
nozimiga lokala institacija, var pienemt, ka cina par skoléniem iesaistisies
ne tikai skolas, bet ari pasvaldibas, kas ar pabalstiem vai, pieméram, sko-
lénu brivpusdienam var piesaistit skolénus no izglitibas iestadém, kuras
nav tas teritorija.

Sada iespéja, protams, vairak ir attiecinama uz skoléniem, kuri nak
no gimeném ar zemaku socialekonomisko statusu, jo tas izjat lielaku at-
karibu no pasvaldibas un $is iestades pieskirtas palidzibas. Pamatojoties
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uz Siem argumentiem, var noradit, ka pedagogu atalgojuma aprékina-
$anas kartibas reforma, it ipasi Latvijas novados, var bt atteik§anas no
vienlidzibas, lai nakotneé veicinatu izglitibas kvalitati.

Izglitiba konkurences apstaklos

Latvija nav pirma valsts, kas ir saskarusies ar $adam izmainam iz-
glitibas sistéma. Izglitibas sistémas decentralizacija ir visparpienemts
veids, ka risinat izglitibas kvalitates vai finanséjuma problémas un daza-
dam socialam grupam nodrosinat tikamaku izglitibu, veicinat gimenes
iesaisti izglitibas planosana un risinat daudzus citus jautajumus, kas
saistiti ar izglitibu. Lietuva un Igaunija jau sen ir praksé ieviesusas lidzigu
politiku (Grivins, 2013).

UNESCO, skaidrojot decentralizacijas popularitati, norada uz vai-
rakiem aspektiem, kas to veicina (Welsh, McGinn, 1999): izglitibas sisté-
mas attistiba un pieejamiba arvien biezak planosana tiek papildinata vai
pat aizstata ar jautajumiem par izglitibas kvalitati; izglitibas planotaji ir
ieguvusi lielaku izpratni par dazadu regulativo instrumentu lietojumu,
kas lauj pasiem aktivi neiesaistities izglitibas organizacija; arvien lielaka
nozime tiek pieskirta izglitibas izmainu ievieSanai. Otrais punkts butu
nedaudz precizak japaskaidro - tas ietver izglitibas politikas attalinaganos
no ievieSanas. Skolam un pasvaldibam ir lielaka briviba, ieviesot politiku,
bet patérétajiem, savukart, ir lielaka ietekme uz $o procesu. Vienlaikus
politikas veidotaji, uzturot vienotu izglitibas saturu un gala parbaudiju-
mus, saglaba iespéju kontrolét izglitibas rezultatu (efektivitati).

Dodot skoléna gimeném lielakas iespéjas ietekmét izglitibas sistému,
skoléns un vina vecaki (kuri ir galvenie atbildigie par izglitibas iestades
izveli) ir japardefiné par patérétajiem ar dazadam vajadzibam, interesém
un mérkiem. No otras puses, katra atseviska skola un izglitibas planosa-
nas teritorija $ada situacija ir japardefiné par biznesu (Hartley, 1994), kura
vairs neizmanto valsts protekcionismu. Finanséjumu nesaistot ar skolénu
izveéli vai ari So saikni padarot loti vaju (vismaz Latvijas gadijjuma pirms
noteikumu par mérkdotacijam pedagogu darba algam pienemsanas), iz-
glitibas iestades, ja tas atbilst vismaz minimalam valsts izglitibas limena
prasibam, var neapdraudéti darboties, sanemot noteiktu finanséjumu par
katru skolénu un fiksétu darba algu pedagogiem. Skolai nav jauztraucas
par péksnam izmainam tas darbiba un iespéjamu negaiditu likvidaci-
ju (lai gan $ada iespéja pastav). Ar skolénu ka lémuma pienémeéju skolai
sava kvalitate ir japierada, piesaistot sev tadu skolénu skaitu, kas spétu
tai nodro$inat pedagogu un parvaldes iestazu atalgojumu (kas atseviskos
gadijumos, nemot véra skolas izmérus un tai pieejamo skolénu skaitu, nav
iespéjams).



Mikelis Grivins. ,NAUDA SEKO SKOLENAM”: SOCIALO PAKALPOJUMU ORGANIZACIJA .. 177

Centralizétas izglitibas pamata ir instittcija, kas tiek nodrosinata
pret dazadam aréjam ietekmém. Ta vienmér bais nodro$inata ar ,klien-
tiem” un resursiem, kas tai lauj savu darbibu istenot, neuztraucoties par
nozimigu aréju ietekmi. Pat gadijumos, kad sabiedriba pardzivo kadu ne-
tipisku vai nevélamu situaciju, izglitibas sistémai un iestadém parasti tiks
pausts atbalsts un saglabata tas pieeja resursiem. No otras puses, izglitiba
(dazadas §1 varda interpretacijas) ir jutiga pret dazadam aréjam ietekmém
un ari pret iek$éjiem procesiem. Tie neietekmé tas piekluvi finansém,
bet pat nelielas izmainas akceptétajas zinasanas, izpratné par skolénu un
skolotaju attiecibam vai vélamaja izglitibas struktara var bat par iemeslu
nozimigam izmainam izglitiba (Elboim-Dror, 1970). Izglitibas sistéma
izjat spiedienu, prasibas un kritiku no arpuses. Apgalvojumi par izgli-
tibas noturibu un mainibu ir savstarpéji saistiti, jo izglitiba ir pasargata
no plasakam parmainam tikai tik ilgi, kamér sabiedriba uzticas izglitibas
sistémai un tic izglitibas nepieciesamibai. Savukart, lai iegitu So uzticibu,
tai ir jaatbilst prasibam par izglitibas kvalitati, saturu un formu.

Decentralizacija ir mazinajusi izglitibas sistémas ekskluzivas tiesibas.
Kopuma izglitibas sistéma ir palikusi praktiski nemainiga. Tikai lokala-
jiem izglitibas patérétajiem ir sniegtas lielakas iespéjas paust savu attiek-
smi par katru konkréto iestadi.

Sadu situaciju, kad tiek likvidétas mazak apmeklétas izglitibas ie-
stades, var vértét dazadi. Nemot veéra, ka pasu reformu mérkis ir likvidét
neefektivas skolas un palielinat skolénu skaitu uz vienu skolotaju (IZM,
2009), $ads rezultats ir tikai logisks un neizbégams. Tomér ne vienmér
mazo skolu vieniga iespéja ir tikt likvidétam. Atkariba no novada izgli-
tibas politikas planosanas, no izglitibas iestades spéjas izmantot savas
vésturiskas prieksrocibas, politikas veidotaju zinasanam par izglitibas
pieprasijumu biezi var tikt atrasti risinajumi, ka uzturét ari mazakas
skolas. Ar likumdos$ana iestradatiem mehanismiem (samazinato skolénu
skaits par likmi gadijuma, ja skolénu skaits neparsniedz noteiktu skaitu
uz kvadratkilometru, iespéja planot interesu izglitibu sava izglitibas iesta-
dé, iespéja vienoties par izglitibas iestazu vadibas apvieno$anu utt.) izgli-
tibas iestade, sadarbojoties ar novadu vai pagastu, var nodrosinat lokalas
izglitibas sistémas skolam nepiecie$amo atbalstu.

Protams, var noradit, ka noteiktas skolas tiek un tiks slégtas. So pro-
cesu var analizét, vér$ot uzmanibu uz jautajumu, cik tuvu vai talu skola
ir no katra skoléna dzivesvietas. Tomér nav Saubu, ka skolu slég$anas
raditas sekas ir daudz plasakas un var izraisit gan iedzivotaju emigraciju
un darbvietu zudumu, gan ari citus notikumus, kas var but saistiti ar zi-
nasanu uzkrasanu, parnesi vai specifisku, konkrétai sabiedribai nozimigu
attieksmju zudumu. Tomeér, ja So procesu apliko strikti no valsts izglitibas
politikas perspektivas, slégta skola vismaz teorétiski uzlabo kopéjo izgli-
tibas kvalitati, lauj ekonomeét izglitibas resursus utt. Reizé nepiecieSamiba
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cinities par finanséjumu veicina skolu iedzilinasanos patérétaju vélmes,
specializaciju un jaunu papildu iespéju meklésanu.

Izglitibas finanséSanas modela ,,nauda seko skolénam”
ieviesanas sekas

Izglitibas politika veiktas reformas rosina domat par sekam, kuras
tas varétu veicinat. Pasas redzamakas reformu sekas ir skolu un pedagogu
skaita samazinajums. Vislielakais skolu un skolotaju skaita samazinajums
lidz §im un, visticamak, ari turpmak ir mazajas lauku skolas. Netiesi fi-
nanséjuma reformam vajadzétu veicinat skolas atvértibu, sekméjot skolas
jauno funkciju Isteno$anu. Laika gaita modelim ,,nauda seko skolai” vaja-
dzétu veicinat skolu specializé$anos, jaunu macibu programmu izstradi,
ciesaku komunikaciju ar pasreizéjo un potencialo skolénu vecakiem un
jaunu mijiedarbibas veidu rasanos starp skolu un vidi, kura ta atrodas.
Reformu dé] skolas ir spiestas meklét jaunus finan$u avotus. Gala rezul-
tata finanséSanas reformam vajadzétu veicinat izglitibas planosanas varas
mainu, lielakas iespéjas dodot novada pasvaldibai un skoléniem, bet sa-
mazinot valsts ietekmi.

Runajot par varas attiecibu mainu, janorada, ka lidz sim galvenas
pasvaldibu funkcijas izglitibas organizacija bija skolu uzturésana, to di-
binasana, likvidésana un reorganizacija, skolu direktoru iecel$ana, izgli-
tibas iesp&ju nodrosinasana, lidzdaliba skolu akreditacija, daliba macibu
gramatu nodro$inasana, valsts parvaldes darbu organizésana, skolénu
nodros$inasana ar transportu lidz izglitibas iestadei u. c. (IZM, 2009). Mo-
delis ,,nauda seko skolai” papildina $o pasvaldibu pienakumu sarakstu -
reformas pasvaldibam liek parplanot izglitibas tiklu.

Aplikojot sekas, ko radis finanséjuma aprékinasanas kartibas maina,
ir janem véra, ka $is reformas ir ieviestas perioda, kura izglitibas sistéma
saskaras ar skolénu skaita samazinasanos. Skolénu skaita izmainu iemesls
ir gan dzimstibas limena samazinasanas, gan (it seviski lauku teritorijas)
emigracija uz lielakiem centriem, pilsétam vai citam valstim. Skolénu
skaita kritums liek skolam piesaistit skolénus no lielakam teritorijam.

Skolam (pieméram, valsts gimnazijam), kas tika augstu vértétas jau
pirms reformam, visticamak, nepieciesamiba piesaistit skolénus sagadaja
mazak problému. Tomér ari $is skolas ir spiestas mazak kritiski izvértét
katra pretendenta atbilstibu konkrétas skolas prasibam un skola pienemt
arivajak sagatavotus skolénus.

Lielakas problémas rada tiesi vidusskolas klasu komplektésana. Tiek
pienemts, ka pieaugot skoléns var veikt talaku celu uz skolu vai atse-
viskos gadijumos pat dzivot kopmitnés, lai iegitu izglitibu skola, kuru
pats sev izvéléjies. Vidusskolas klasés ir nepieciesams lielaks skolénu
skaits (Sis fakts gan batu aplukojams, jau sakot ar 5. macibu klasi), jo,
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macibu saturam klastot daudzveidigakam un macibu dienai garakai,
palielinas ari nepiecieSamo skolotaju skaits. Tapéc, lai varétu nodrosinat
nepiecieS§amo pedagoga darba likmi, ir javeido péc iespéjas lielakas videé-
jas izglitibas iestades. Tapat ir janem véra, ka Latvija obligata ir devinu
klasu izglitiba. Tas lauj atseviskai skolénu dalai péc pamatskolas beig§anas
atteikties no izglitibas iegtianas, bet dalai turpinat to iegiit profesionala-
jas izglitibas iestadés. Sis process vél vairak samazina potenciilo skolénu
skaitu.

Lai $o faktoru ietekmi mazinatu, MK noteikumos Nr. 1616 (par
mérkdotaciju pedagogu darba algam aprékinasanas kartibu) ir noteikts,
ka skolotaja likme tiek aprékinata, skolénu skaitu indekséjot: 1.-4. klasé
lietojot indeksu 0,75, 5.-9. klasé - 1,00, bet 10.-12. klasé 1,25. Izmantojot
$os indeksus, vismaz dalgji tiek regulétas sekas, ko rada noteikumi.

Pielagojoties izmainam, skolas, visticamak, izmanto daudz dazadu
mehanismu, kuri tam palidz iegat nepiecieSamo skolénu skaitu.

1. Noteikumos noteiktas atskiribas starp laukiem un pilsétam. Primari
tas ir atskiribas starp likmi novados un republikas pilsétas. Novados
tiek pielagota attieciba astoni bérni pret vienu pedagogisko darba likmi.
Republikas pilsétas $1 attieciba ir 10,2 bérni pret vienu pedagogisko
darba likmi. Sis noteikumos iestradatas atskiribas lidzsvaro novadu
un republikas pilsétu skolu iespéjas, vienlaikus lielakas izredzes dodot
novadiem, kuri atrodas tiesi blakus republikas pilsétam (pieméram,
Grobinas novads). No vienas puses, Sos novadus vairak skar lielo
pilsétu skolu konkurence. No otras puses, tie var sanemt identisku
finanséjuma apjomu par mazaku skolénu skaitu. Komentéjot §i briza
politiku un nakotnes planus, IZM norada, ka nakotné tiks palielinata
indeksacijas atskiriba vienai likmei starp novadiem un republikas
pilsétam (IZM, 2009).

Noteikumos ir iestradata ari norma indeksét likmi par skolénu ar in-
deksu 1,3 tam administrativajam teritorijam, kuras dzivo 0,5 skoléni vai
mazak skolénu uz vienu kvadratkilometru (pieméram, Amatas novads).
Noteikumos ir paredzéts, ka skolénu skaitu var indeksét, ari veidojot spe-
cifiskas macibu programmas un specifiskas klases. Attiecigi noteikumos
ir iestradatas atrunas, kuras var izmantot, lai veicinatu novada izglitibas
sistémas sekmigu funkcionésanu.

2. Pécreformu ievie$anas arpus lielajam pilsétam izglitibas pieejamiba ir
atkariga no novada izglitibas plano$anas politikas. Protams, atseviskos
novados izglitibas planosana nespés atrisinat visas problémas, bet citos
bez planosanas visam skolam bus iespéjams iegiit nepiecie§amo sko-
lénu skaitu. Tomér vairuma gadijumu izglitibas planosana, lidzvértiga
skolotaju algu sadale un mazako skolu saglabasana bus atkariga no
izglitibas politikas, kuru novads veicinas. Novadam bus japarada, vai
tas spés pardalit finanséjumu ta, lai novada skolas spétu nodrosinat
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konkurétspéjigu izglitibu, un ari ta, lai skoléns cela uz skolu pavaditu
sapratigu laiku. Skolu tiklam ari péc parplanosanas ir jabut tadam,
lai visi skoléni spétu viegli un salidzinosi atri noklat skola. Planosana
novada limeni (vai planosana, apvienojot vairakus novadus viena
kopéja izglitibas struktiira) var butiski ietekmét skolotaju atalgojumu,
skoléna iespéjas un izglitibas pieejamibu konkréta novada.

Planojot var pardalit finanséjumu, ko piesaistijusas lielakas skolas,
mazakajam novada skolam. Tas raditu iespéju dalai mazo skolu (kuru
saglabasanu novads novérté ka nozimigu) turpinat savu darbibu pagastos
un novada. No otras puses, dala (lidz 15%) mérkdotaciju ir nepieciesamas,
lai uzturétu izglitibas iestades parvaldi. Novads, apvienojot vairakas iz-
glitibas iestades un parveidojot tas par vienas iestades vairakam filialém,
spéj ietekmét to finanséjuma dalu, kas tiek téréta administracijai. Sadi
un citi novada politikas lémumi var tikt izmantoti, lai optimali veidotu
novada izglitibas sistému. Tas nozimé, ka turpmakajos gados izteiktak
paradisies atSkiribas starp dazadu novadu skolu piedavajuma kvalitati,
izglitibas pieejamibu un veidiem, ka novadi apvienosies, lai uzlabotu savas
izglitibas sistémas konkurétspéju.

Noteikumos iestradata skolénu indeksacija un novada izglitibas pla-
nosana ir jaizvérté ari kopskata. Lai gan pétijumi par pedagogu realo
atalgojumu péc likumdo$anas izmainam nav veikti, var pienemt, ka starp
dazadiem Latvijas novadiem un republikas pilsétam atalgojums butiski
atskiras. Atskiribas veidojas no novada spéjas parstrukturét tam pieeja-
mos izglitibas resursus. Atalgojuma atskiribas, visticamak, sekmé ari
izglitibas kvalitates atskiribas. Ari turpmak, ja netiks pienemts papildu
reguléjums par pedagogu atalgojumu, pastavés skolas, kur bas augsts un
zems atalgojums. Lidz ar to skolu kvalitates atskiribas varétu tikai palieli-
naties, veidojot nevienlidzigu izglitibas piedavajumu.

3. Skolam biutu jatiecas iesaistit macibu procesa skoléni, kuri no macibu
procesa ir atbirusi (skolas vecuma bérni, kuri skolu neapmeklé).
Reforma var veicinat pielaidigaku skolas attieksmi pret skoléniem,
kuri ir skola registréti, bet to neapmeklé. Sadu skolénu saglabasana
skolas oficialaja uzskaité maksligi palielina skolénu skaitu un likmes
pedagogu algam. Tada ssituacija izglitibas iestadei ir izdeviga, un, ja tada
ir izveidojusies, iestade nebus ieintereséta atteikties no Sada skoléna.
Ir ari citi veidi, ka skola var maksligi palielinat taja registréto skolénu

skaitu. Pieméram, skoléni ar zemakajam sekmém var tikt paturéti viena

klasé vairakus gadus.

4. Izglitibas reforma varétu veicinat ari skolu specializaciju atbilstosi
kadas noteiktas iedzivotaju grupas interesém. Ta varétu but gan
specifisku programmu izstrade, gan specifiskas interesu izglitibas pie-
saiste, gan arispecifiskas infrastruktiirasizbave. Skolas var apvienoties,
noslégt sadarbibas ligumus ar sporta, makslas vai citu skolu un paraléli
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visparéjai izglitibai darboties, piedavajot kadu loti specifisku izglitibas
programmu. Ta var attistit infrastruktaru, lai izglitotu skolénus ar
ipasam vajadzibam. Skola var ari atvért papildu programmas, kas
paver iespéju augstakai skolénu indeksacijai (pieméram, korekcijas
klases), vai izstradat papildu interesu izglitibas programmas.

Ir salidzinos$i plasas iespéjas, ka specializét izglitibas iestadi, un
$obrid $o reformu kopéjas sekas vél nevar novérot un prognozét. Tomeér
var izteikt minéjumu, ka mainisies skolu specifika un atseviskos gadiju-
mos arl finanséjuma avoti.

5. Reformas veicinas cieSakas saiknes starp skolu un skoléniem. Skolas
ir ieinteresétas nodros$inat izglitibu atbilstosi vecaku prasibam. Tas
nozimé, ka ari skolas bis izjutama daudz lielaka vecaku ietekme.

Izaicinajumi Latvijas izglitibas sistémai

Pasreizéja politika ir ilgstosas izglitibas planosanas rezultats. Pirmas
idejas par izglitibas finanséjuma parstrukturésanu tika izteiktas jau 90.
gados. Galu gala tas tika pienemtas aréja spiediena dél.

Pagastu un novadu pienakums ir nodrosinat skolénu izglito$anu un
iespéju pieklat izglitibas iestadei. Pasvaldibas ir ieinteresétas sava terito-
rija saglabat izglitibas iestades, kas gan izglito skolénus, gan arl sniedz
daudz citu labumu lokalajai sabiedribai. Atseviskas pasvaldibas jau pirms
reformam skolu tiklu apdraudéja mazais skolénu skaits. Tagad to papildus
apdraud ari skolu savstarpéja konkurence. Nevarétu teikt, ka $ads izna-
kums parsteidz, jo reformu izstradataji jau no pasiem ieceres pirmsaku-
miem paredzgja, ka atseviskas skolas naksies likvideét (tads bija $o reformu
meérkis). Var pienemt, ka $is skolas batu nacies likvidét ari bez reformam,
tikai tada gadijuma tas bitu noticis lénak.

Ieviesta sistéma rada ari jaunas problémas, ar kuram butu jarékinas,
domajot par reformu efektivitates novértéjumu un iespéjamam sekam.

Galvena probléma, ar ko nakotné saskarsimies, ir nespéja novértét,
cik sekmiga $1 reforma ir bijusi. Ja izglitibas planotaju vienigais mérkis
ir bijis palielinat skolénu proporciju uz vienu skolotaju, tas ir izdevies.
Tomeér ir daudz blakus paradibu, kas varétu ilustrét, cik sekmiga vai ne-
sekmiga ir bijusi reforma. Pieméram, vidéjais laiks, ko skoléns pavada
cela no majam lidz skolai, péc reformas ievieSanas noteikti ir palielina-
jies. Tapat varétu but ilgaks laiks, ko skoléni pavada, gaidot autobusu uz
majam. Lai arl var runat par skolu konkurenci, visticamak, ka vairumam
skolénu izvéles iespéjas nav pieaugusas. Galu gala - kadi skolénu sekmju
uzlabojumi ir sagaidami? Sie jautajumi, domajot par sistémas izvértéju-
mu, paliek neatbildéti, un drosi vien ari turpmak meés nespésim objektivi
noveértét, cik sekmiga ir bijusi $1 reforma.
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Lidz $im ari nav uzsakta diskusija par teritorijam, kuras skolas tiek
slégtas. Skolu likvidésana tikai veicina parvieto$anos no teritorijam,
kuras skolas nav. Sis teritorijas ir pasvaldibas un lokalie mazie centri.
Lidz $im skolas $ajas teritorijas veicinaja socialo dzivi, nodro$inaja dalu
no pasvaldibas ienakumiem un sekméja intelektualo dzivi. Var minét ari
vél gratak identificéjamas skolas funkcijas: piederibas, kontaktu un soci-
alo tiklu veido$ana, lokalo kultaras ipatnibu saglabasana utt. Likvidéjot
skolu, lokalajai sabiedribai zd pieeja $iem resursiem. Skolas telpas, kuras
mazakas pasvaldibas varétu but vienigas pieejamas un pienacigi uzturétas
telpas, lidz ar skolas slégSanu netiks pienacigi apripétas. Kadas alterna-
tivas $3dam pasvaldibam var piedavat? Sadas sekas visspécigak izjutis
iedzivotaji, kam ir zemaks socialekonomiskais statuss un kas pasi spéj
mazak identificét un nodrosinat savas vajadzibas.

Rodas jautajums: cik kompetenta ir izglitibas planosana novada
limeni? Lai ari, planojot izglitibu, var sanemt IZM konsultacijas, tomér
novada limeni ne vienmeér var atlauties domat par skolu ka tikai par in-
stitiiciju, kas nodrosina izglitibu. Novada izglitibas specialisti nodrosina
lokalas izglitibas sistémas efektivitati, ka ari tas atbilstibu novada iedzivo-
taju vajadzibam.

Lauku skolu konkurétspéju varétu uzlabot, ari pieskirot tam lielakas
iespéjas arpus formalas izglitibas (tas jau daléji tiek piedavatas). Ja skoléns
ir skolas klients, tad teritorijas ar mazaku skolénu skaitu automatiski gan
skolas, gan klients (skoléns) ir neizdevigaka situacija. Viena no izejam §im
skolam bez jau likuma iestradatas skolénu indeksacijas ir paplasinat savu
potencialo klientu loku (piesaistot ari citus pasvaldibas iedzivotajus).

Pagreizéja situacija norada uz republikas lauku un pilsétu iedzivota-
ju nevienlidzibu izglitibas pieejamiba un izmantojuma. Var paredzét, ka
skoléni, kuriem izglitibas iestades bus talak, nespés izmantot visas pie-
davatas iespéjas. Lai ari $obrid ir grati runat par sekam, ir nepieciesams
pievérst uzmanibu tam, ka $adas problémas novérst, ja tas radisies.

Ir jadoma, ka panakt, lai cina par skoléniem neietekmétu skolénu
iespéjas.

Secinajumi

Sai darba autors izmanto izglitibas reformu pieméru, lai demons-
trétu, ka makrolimena reformas var ietekmét mikrolimena prakses.
Detalizéti tiek analizéts, ka reformas izglitibas sistéma var ietekmét pas-
valdibas iespéjas sekmigi nodro$inat tai uzticétas funkcijas. Pienemtie
Ministru kabineta noteikumi Nr. 1616 ,,Kartiba, kada aprékina un sadala
valsts budZzeta mérkdotaciju pasvaldibu un privatajam izglitibas iestadém
bérnu no piecu gadu vecuma izglitosana nodarbinato pirmsskolas izgli-
tibas pedagogu darba samaksai un pasvaldibu visparéjas pamatizglitibas
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un visparéjas vidéjas izglitibas iestazu pedagogu darba samaksai” (MK,
2009b) var dazadi ietekmeét izglitibas iestazu darbu Latvija.

Reformu meérkis ir bijis palielinat skolénu skaitu uz vienu skolotaju.
Sis mérkis ir panakts. Vienlaikus MK noteikumi ir mainijusi ari attieci-
bas, kadas pastav starp novadu, izglitibas iestadi un skolénu. Skoléns péc
$o reformu ieviesanas var tikt uztverts ka klients, jo finanséjumu sanems
ta izglitibas iestade, kuru vin$ uzskatis par labako un kura izvélésies ma-
cities. Sada situacija paredz, ka skolas, kas negiis pienacigu popularitati,
tiks slégtas.

Modeli ,nauda seko skolénam” var saukt par izglitibas decentraliza-
ciju. Tas nozimé, ka patérétajs nosaka, kuras iestades atbalstit un kuras
likvidét, un ka valsts izglitibas plano$anu nodod novadu parzina. Sada
situacija izglitibas nakotne ir atkariga no novada pieejamam planosanas
iespéjam un izglitibas iestazu spéjas ieviest klientu/patérétaju vélmém un
vajadzibam atbilstosu izglitibu.

Skolas ir spiestas ari veltit papildu uzmanibu jaunu skolénu piesais-
tisanai. Nemot véra dzimstibas raditajus un migraciju, izglitibas iestades
pédeéjos gados ir saskarusis ar skolénu skaita samazinaganos. Sis fakts liek
skolam meklét skolénus ne tikai sava pagasta, novada, bet ariarpus ta. Tas
ari nozimé, ka skolas ir spiestas specializéties un uzlabot macibu kvalita-
ti. Tas saasina attiecibas starp skolam un pasvaldibam, un konkurences
apstak]os skolas var izmantot ari savu saikni ar pasvaldibu, ietekméjot tas
teritorija dzivojoSos skolénus ar resursiem, kas pieejami pasvaldibam.

Situacija, kas ir izveidojusies péc noteikumu pienemsanas, izglitibas
sistéma lielaka vara un pienakumi tiek pieskirti novadam. Novada par-
stavji, nemot véra novada iekséjo politiku, var pardalit pedagogu darba
algam paredzétas mérkdotacijas un attiecigi parplanot izglitibas sistému.
Novadam tiek sniegti daudzi dazadi ieteikumi, ka sekmigi istenot izgliti-
bas politiku. No novada spéjas tos izmantot ir atkarigs, cik veiksmiga bus
izglitibas sistéma konkrétaja teritorija.

Pienemto noteikumu ietekmé norisinas parmainas Latvijas izglitibas
sistéma. Tipiska postsocialisma izglitibas sistéma tiek asociéta ar vienli-
dzigam iespéjam. Modela ,nauda seko skolénam” jevie$ana var veicinat
kvalitati, bet mazina vienlidzibu. Sads process ietekmé gan izglitibas pie-
ejamibu, gan nevienlidzibas veidosanos. Sobrid nav iespéjams prognozét,
cik buatiski mainisies izglitibas kvalitate, jo skolam, piesaistot skolénus, ir
jaspéj izpildit valsts prasibas, nodros$inot ari sabiedribas prasibas un vaja-
dzibas péc izglitibas satura.

MK noteikumi Nr. 1616 paredz daudz ciesakas saiknes veido$anu
starp skoléniem (vecakiem) un izglitibas iestadi un daudz lielaku vecaku
un skolénu nozimi izglitibas iestades funkcionésana. Tapéc ar laiku sko-
las un pasvaldibas varétu veidoties iedzivotaju organizacijas, kas parstave-
tu skolénu un vinu vecaku intereses.
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Reforma atstaj neatbildétus daudzus jautajumus gan par tas rezultatu
izvértésanu, gan par iespéjamo nevélamo seku novér$anu. Ipasi $ada iz-
vértéjuma trikums ir jitams, domajot par lauku teritorijam, kuras skolas
nodrosina gan bérnu izglitibu, gan ari novada kultiras dzivi un citas
funkcijas.

Lai spétu reflektét par sekam, kuras izglitibas sistéma ir radijusas re-
formas, bttu nepiecieSsams vérst uzmanibu uz $adiem jautajumiem:

« katiek planota skolu politika novada limen;

« kadas sekas izjat teritorijas, kuras skolas tiek likvidétas;

o vai un ka decentralizacija ietekmé dazadu socialo grupu pieeju
izglitibai;

« vai finanséjuma reformas uzlabo izglitibas kvalitati;

 vai veidojas sadarbiba starp vecakiem un skolu;

o kadus adaptacijas modelus skolas izvélas, lai izvairitos no
likvidacijas.
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Mareks Niklass
SOCIALAS PALIDZIBAS RISKI: LABKLAJIBAS
SLAZDS

Raksta mérkis ir noskaidrot, vai dazadu Latvijas pasvaldibu sniegta sociala
palidziba veicina labklajibas slazda veidos$anos. Ta ir situacija, kad indivi-
dam ir izdevigak turpinat sanemt socialo palidzibu neka meklét darbu un
citus ienakumu avotus. Raksta analizéta gan statistiska, gan ari empiriska
pétijuma dati, kas iegtiti 17 intervijas ar socialo dienestu darbiniekiem un
klientiem, ka ari Labklajibas ministrijas un nevalstisko organizaciju par-
stavjiem. Datu analizes rezultati liecina, ka ievérojams risks noklat lab-
klajibas slazda ir matém péc bérnu kopsanas atvalinajuma, jaunie$iem ar
zemu izglitibu, daudzbérnu gimeném un pirmspensijas vecuma cilvékiem.

Atslegvardi: labklajibas slazds, sociala palidziba, pasvaldibas.

Ievads

2001. gada Latvija registréta bezdarba limenis bija pakapeniski
samazinajies. Augstakais bezdarba limenis tika registréts 2010. gada
marta - 17,3%, savukart 2011. gada aprili tas bija 13,9% (NVA, 2011c). Ne-
skatoties uz $o pozitivo tendenci, tomér 2010. gada pédéja ceturksni 37,8%
no visiem registrétajiem bezdarbniekiem bija bez darba ilgak par gadu
(NVA, 2011b, 3). Vislielakais ilgstoso bezdarbnieku ipatsvars bija Latga-
lé - 46,7% (turpat), un ilgstoSo bezdarbnieku ipatsvars bija pat nedaudz
pieaudzis — 41,2% (N'VA, 2011c). Tatad, lai ari registréta bezdarba limenis
bija krities, tomér ievérojama dala cilvéku joprojam ilgstosi nevaréja atrast
darbu.

NVA direktore Baiba Pasevi¢a intervija portalam Baltic Business
Service norada, ka 53% bezdarbnieku 2010. gada nevaréja sanemt bez-
darbnieka pabalstu, jo par viniem nebija veiktas valsts obligatas socialas
iemaksas, ka arl viniem nebija pietiekams darba stazs, lai kvalificétos ta
sanemsanai (Diena, 01.03.2011.). 2011. gada aprili tikai 20% bezdarbnie-
ku sanéma $o pabalstu (turpat). So nelielo ipatsvaru var izskaidrot ari ar
ieprieks minéto faktu par ievérojamo ilgstoso bezdarbnieku skaitu, starp
kuriem varétu bat ari tadi, kam ir partraukta likuma noteikta bezdarb-
nieka pabalsta izmaksa péc deviniem ménesiem.

Bezdarbniekiem un citiem iedzivotajiem, ja vien viniem nav ievéro-
jami uzkrajumi vai citi neregistréti ienakumi, nakas griezties pasvaldibu
socialajos dienestos, lai sanemtu dazadus socialos pabalstus un pakalpo-
jumus. Par $o paradibu liecina gan informacija presé, gan ari citi dazadu
institaciju apkopoti dati. Ta, pieméram, Riga socialo pabalstu sanéméju
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skaits 2011. gada pirmajos piecos ménesos bija palielinajies par 34%, sali-
dzinot ar attiecigo laika posmu 2010. gada. Dazadus pabalstus 2011. gada
pirmajos piecos ménesus bija sanémusi 64 112 ridzinieki (Rigas domes
Labklajibas departaments (RD LD), 08.06.2011.). Savukart, ka liecina
Labklajibas ministrijas apkopota informacija, 2010. gada laika t. s. GMI
pabalstu sanéméju skaits pieaudzis no 28,8 tukstosiem gada sakuma lidz
69 tukstosiem gada beigas (LR LM, 2011b, 2). Kopuma 2010. gada dazadus
t. s. ienakumu testétos pasvaldibas socialas palidzibas pabalstus (galveno-
kart GMI un dzivokla pabalstus) sanémusi aptuveni 300 takstosi iedzivo-
taju (ieskaitot bérnus un pensionarus) (LR LM, 2011a).

Si raksta mérkis ir noskaidrot, vai dazadu Latvijas pasvaldibu sniegta
sociala palidziba (pabalsti un pakalpojumi) rada materialus un cita veida
stimulus, lai veidotos labklajibas slazds, t. i., situacija, kad individam ir
izdevigak turpinat sanemt socialo palidzibu neka meklét darbu un citus
ienakumu avotus. Ilgstosa atrasanas labklajibas slazda situacija samazina
individa ricibspéju un stigmatizé vinu, tadéjadi kavéjot vina atgrieSanos
vai ieklausanos darba tirgi. Labklajibas slazds rada papildu slogu valsts
un pasvaldibu budzetam, jo lielakas summas jaatvél dazadu pabalstu iz-
maksai un pakalpojumu snieg$anai.

Si raksta pamata ir 2011. gada aprili un maija veiktas intervijas ar
seSiem socialo dienestu klientiem dazadas pasvaldibas (Kolka, Livanos,
Madona, Ogré, Riga), septiniem socialo dienestu darbiniekiem (Aiz-
krauklé, Césis, Priekulos, Salaspili, Riga), diviem nevalstisko organizaciju
parstavjiem un diviem Labklajibas ministrijas darbiniekiem. Nemot véra
analizéto jautajumu loku (neregistréta nodarbinatiba, pabalstu izkrapsa-
na, pasvaldibu un valsts institiciju sadarbiba), $o intervéjamo personu
vardi un uzvardi, ka ari amati $eit netiek atklati. To ari paredz vienosanas
ar intervéjamiem. Autors $aja raksta tapat izmanto citus avotus, piemeé-
ram, promocijas darba ,Jaunie$u ar zemu izglitibu ieklausanas darba
tirg Latvija” analizétos interviju un aptauju datus, kuri iegati dazados
pétijumos no 2003. lidz 2010. gadam. Tiek izmantoti ari statistikas dati,
ko apkopojusas dazadas institacijas - NVA, Eurostat un Labklajibas
ministrija.

Labklajibas slazds: definicijas, skaidrojumi un statistika

Zinatniskajas publikacijas var identificét dazadas labklajibas slazda
(welfare trap) definicijas. Tacu parasti ar labklajibas slazdu apzimeé situ-
aciju, kad individi tiecas iegtt un saglabat kadu noteiktu statusu, lai
varétu sanemt dazadus labumus (pabalstus un pakalpojumus) no valsts
vai pagvaldibas. Ta, pieméram, kanadieSu nodarbinatibas pétnieki Dags
Tetrijs (Doug Tattrie) un Ruabins Fords (Reuben Ford) norada, ka socialo
pabalstu un pakalpojumu sanéméjiem biezi vien nakas izvéléties vai nu
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turpinat palauties uz sniegto socialo palidzibu, vai ari samierinaties ar
zemakiem ienakumiem darba tirgd. To vini raksturo ka klasisku lab-
klajibas slazda situaciju (Tattrie & Ford, 2003, 7). Savukart amerikanu
pétnieki Ri¢ards Ceikovskis (Richard Cheykowski) un Lisa Pouela (Lisa
Powell) secina, ka dazadas sociala atbalsta programmas nestimulé indivi-
dus meklét darbu ipasi gadijumos, kad potencialie ienakumi ir zemi. Tas
raksturigs biezak tiem, kuriem ir zema izglitiba un nepietiekama darba
pieredze (Cheykowski & Powell, 1999, 173-174).

Labklajibas slazda identificé$anai zinatniskos pétijumos un statis-
tiskajos apsekojumos izmanto divus indikatorus — bezdarba slazdu (une-
mployment trap) un nabadzibas slazdu (poverty trap), ko biezi vien ari
apzimé ar zemas darba samaksas slazdu (low wage trap). 1. tabula ieklauti
Eurostat apkopotie bezdarba slazda raditaji Latvija, Igaunija, Lietuva un
ES-27 valstu grupa. Tie ir aprékinati personai bez bérniem, kura, atgrie-
zoties darba tirgi, sanémusi 67% no vidéjas algas valsti.

1. tabula
Bezdarba slazds Latvija, Lietuva, Igaunija un ES-27 valstis no 2005. lidz
2009. gadam (%)

Valsts/valstu apvieniba 2005 2006 2007 2008 2009
Latvija 88,00 88,00 87,00 85,00 87,00
Igaunija 64,00 64,00 63,00 63,00 62,00
Lietuva 81,00 79,00 80,00 82,00 86,00
ES-27 74,84 75,74 74,90 74,61 75,32

Avots: Eurostat

Britu zinatnieks Nils Tértons (Neil Turton) uzskata, ka bezdarba
slazds, kas ir lielaks par 70%, rada ievérojumu risku, ka individs visdri-
zak izvairisies no nodarbinatibas (Turton, 2001, 288). Sadi interpretgjot
1. tabula ieklautos datus, jakonstaté, ka socialas apdrosinasanas un pali-
dzibas sistéma, ka arl nodoklu slogs Latvija ievérojami veicina individu
izvairiSanos no nodarbinatibas (vai savu darba attiecibu legalizacijas). Sa-
lidzinot ar vidéjiem raditajiem ES, Latvija ir augsts risks individam noklat
bezdarba slazda.

Zemas darba samaksas slazds ir vél viens labklajibas slazda indika-
tors, kas var identificét, cik liela méra socialas apdrosinasanas un palidzi-
bas sistéma veicina vai kavé atgriesanos darba tirgi tam personam, kuras
sanem zemas darba algas. CSP zemas darba samaksas slazdu definé $adi:
»Raditajs parada, cik liela dala procentos no bruto ienakumu pieauguma
tiek zaudéta, maksajot lielakus darba nodoklus un nesanemot pabalstus
vai sanemot tos mazaka apmeéra, situacija, kad nodarbinatas personas
bruto darba samaksa pieaug.” (LR CSP, 2010) Si indikatora aprékina
papildus jaizmanto ari tadi lielumi ka GMI pabalsts, dzivokla pabalsts,
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gimenes valsts pabalsts, ka ari citi t. s. ienakumu testétie pabalsti. 2. tabula
ieklauti zemas darba samaksas slazda raditaji Latvija, kaiminvalstis un
ES kopuma. Tie ir aprékinati divu vecaku gimenei, kura ir divi bérni un
viens nodarbinatais, kas sanem 33% no vidéjas algas valstl.

2. tabula
Zemas darba samaksas slazds Latvija, Igaunija, Lietuva un ES-27 valstis
no 2005. 1idz 2009. gadam (%)

Valsts/valstu apvieniba 2005 2006 2007 2008 2009
Latvija 100,00 100,00 73,00 50,00 52,00
Igaunija 22,00 5,00 12,00 3,00 9,00
Lietuva 48,00 52,00 58,00 81,00 92,00
ES-27 57,78 60,06 57,50 57,05 59,84

Avots: Eurostat

Neskatoties uz zemas darba samaksas slazda raksturojosa indikato-
ra samazinasanos pédéjos gados, tomér Latvija individiem, it seviski ar
zemiem ienakumiem, saglabajas ievérojams risks noklat zemas darba sa-
maksas slazda. Dati liecina, ka Igaunija $ada slazda izveido$anas faktiski
ir noversta.

Saja raksta labklajibas slazda jédziens tiks lietots, lai apzimétu gan
bezdarba, gan ari nabadzibas slazdu (zemas darba samaksas slazdu), jo tie
ir savstarpéji saistiti jédzieni. Kad individs atrod darbu, vins zaudé iespé&ju
sanemt bezdarbnieka pabalstu un biezi vien ari zaudé tiesibas pretendét
uz citiem socialajiem pabalstiem (GMI un dzivokla pabalstiem). Bezdarb-
nieka statusa zaudéSana nozimé ari zaudét ievérojamus ienakumus un
citus labumus, ipasi tiem, kuriem ir zema izglitiba, maza darba pieredze
un kuri nevar pretendét uz labi atalgotu darbu.

Ir svarigi noradit, ka visus socialos pakalpojumus un pabalstus (la-
bumus) nevar izteikt un aprékinat naudas izteiksmé. Tas janem véra, ana-
lizéjot bezdarbnieku un socialo dienestu motivaciju. Pieméram, tricigas
personas var apmeklét arstu bez maksas. Biezi vien tracigu gimenu bérni
var sanemt brivpusdienas. Tas var labveéligi ietekmét $o individu veselibu.
Tapat bezdarbnieka, triicigas personas statuss lauj ietaupit naudu apkurei
un transporta izdevumiem, ko batu jaatvél individam tad, kad vins saktu
stradat un naktos iztikt bez socialas palidzibas. So ietaupito naudu ving
var atveélét citam vajadzibam (partikai, izklaidei, macibam u. tml.).

Tapat jauzsver, ka daudzi politiki, sabiedribas parvaldes darbinie-
ki un pat nodarbinatibas eksperti nepietiekami novérté izmaksas, kas
saistitas ar nodarbinatibu un ko nakas segt jebkuram bezdarbniekam,
pienemot darba piedavajumu. Tie ir izdevumi par sabiedrisko transpor-
tu, papildu apgérbu, maltitém un dzérieniem, ka ari dazadiem socialiem
pasakumiem. Gimeném, kuras aug nepilngadigi bérni, jaatvél ievérojami
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lidzekli par aukliti vai bérnudarza pakalpojumiem. Visi iepriek$ minétie
apsvérumi ir svarigi, lai saprastu bezdarbnieku un socialo dienestu klientu
motivaciju, ka ari to, kapéc Latvija ir liels risks noklat labklajibas slazda.

Valsts un pasvaldibu normativie akti

Socialo palidzibas pabalstu un pakalpojumu klastu, to pieskirsanas
kartibu, ka ari socialo dienestu klientu tiesibas un pienakumus nosaka
valsts institGciju un pasvaldibu pienemtie normativie akti. Nemot véra
pabalstu un pakalpojumu, ka ari normativo aktu lielo skaitu, autors $aja
raksta analizés tikai dazus galvenos aktus un visbiezak pieskirtos socialas
palidzibas pabalstus (GMI un dzivokla pabalstus).

MK noteikumi Nr. 1489 ,Noteikumi par garantéto minimalo ienaku-
mu limeni” (15.12.2009.), kas izdoti saskana ar Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likumu, noteic, ka 2010. gada garantétais minimalais
ienakumu limenis pilngadigai personai ir Ls 40, bérnam - Ls 45 ménesi.
Savukart 2009. gada MK noteikumi Nr. 550 norada, ka aprékinams un
izmaksajams pabalsts GMI limena nodro$inasanai (Kartiba, kada apréeki-
nams .., 2009). Si pabalsta apméru aprékina ka starpibu starp MK vai pas-
valdibas noteikto garantéto minimalo ienakumu limeni katram gimenes
loceklim un triicigas personas (gimenes) kopéjiem ienakumiem.

Tricigas gimenes (personas) statusu var ieglit personas, kas atbilst
MK noteikumu Nr. 299 ,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojo-
$as personas atzisanu par triicigu” (30.03.2010.) prasibam. Sie noteikumi
noteic, ka gimene (persona) atzistama par tricigu, ja tas vidéjie ienakumi
katram gimenes loceklim ménesi pédéjo triju ménesu laika neparsniedz
Ls 90 (Noteikumi par gimenes .., 2010). Tai arl nedrikst piederét lieli
naudas lidzeklu uzkrajumi un vértspapiri. Turklat $ai personai jaregis-
tréjas Nodarbinatibas valsts agentiira (NVA) ka bezdarbniekam vai darba
meklétajam (turpat).

Trucigai personai ir pienakums pildit t. s. lidzdarbibas pienakumus.
Sie pienakumi biezi vien nozimé registraciju NVA, liguma slégsanu ar
pasvaldibas socialo dienestu par lidzdarbibu, ,vienojoties par pasaku-
miem pabalsta sanéméja un vina gimenes socialas situacijas uzlabosanai”
(Kartiba, kada aprékinams .., 2009). GMI pabalstu samazina vai partrauc
izmaksat, ja pabalsta sanéméjs launpratigi nepilda vienosanos, sniedz
nepatiesas zinas, neregistréjas NVA, neierodas socialaja dienesta u. tml.
(turpat). Tracigas personas statusu un pabalstus persona var zaudét
arl tados gadijumos, kad ienakumi uz vienu gimenes locekli pédéjo tris
meénesu laika parsniedz normativajos aktos noteikto limeni.

Nozimigs atspaids daudziem Latvijas iedzivotdjiem ir dzivokla
pabalsts. To var sanemt gan tie, kas ieguvusi triicigas personas statusu,
gan arl maznodros$inatas personas. Maznodrosinatas personas statusa
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pieskirsanas kartibu nosaka katras pasvaldibas saistosie noteikumi. Sie
noteikumi nosaka atskirigu ienakumu limeni, kur§ lauj pretendét uz
iepriek§ minéto personas statusu un attiecigi ari uz dzivokla pabalstu.
Raksta nav iespéjams analizét 118 Latvijas pasvaldibu saistoSos noteiku-
mus. Te ir pieminéti tikai dazi. Ta, pieméram, Césu novada pasvaldibas
saisto$ajos noteikumos ir noraditas tris personu grupas, kuras var iegit
maznodros$inatas personas statusu:

1) personas darbspéjas vecuma, kuru ienakumi uz vienu gimenes
locekli neparsniedz 60% no minimalas algas;

2) gimenes ar pensionaru vai invalidu, kuru ienakumi uz vienu
gimenes locekli neparsniedz 85% no minimalas algas;

3) vientulie pensionari un invalidi, kuru ienakumi uz vienu gimenes
locekli neparsniedz 100% no minimalas algas (Par gimenes vai
atseviski .., 2010).

Salaspils novada savukart ir noteikts cits ienakumu limenis, lai
iegitu maznodrosinatas personas statusu. To var ieglt personas, kuru
ienakumi uz katru gimenes locekli tris ménesu laika neparsniedz Ls 126.
Iznémumi ir vientulais pensionars vai invaliditates pensijas sanéméjs.
Sados gadijumos ienakumi nedrikst parsniegt Ls 162 ménesi (Pagvaldibas
socialas palidzibas .., 2008).

Salidzinot ar citam pas$valdibam, Rigas pasvaldiba ir visai dasna
socialas palidzibas sniedzéja. Ta ir ievérojami paplasinajusi to personu
loku, kas var pretendét uz dzivokla pabalstu. Visparéja kartiba dzivokla
pabalstu var sanemt personas, kuras vidéjie ienakumi neparsniedz Ls 200
uz vienu gimenes locekli ménesi. Atseviski dzivojosiem pensionariem un
invalidiem S$is slieksnis ir augstaks, t. i., Ls 250 ménesi (Noteikumi par
Rigas .., 2007).

2010. gada Rigas pasvaldiba dazadam socialajam grupam pieskira
astonus atskirigus pabalstus - pabalstu GMI nodrosinasanai, pabalstu
veselibas apripei, pabalstu apripes (majas) nodrosinasanai, pabalstu
macibu lidzeklu iegadei, pabalstu socialas rehabilitacijas mérku sasnieg-
$anai, vienreizéjo pabalstu arkartas situacija, apbedisanas pabalstu un jau
pieminéto dzivokla pabalstu (turpat). Ta ari ir pieskirusi salidzinosi lielu
piemaksu pie garantéta minimala ienakumu limena Ls 50 ménesi bérnam
vecuma no pusotra gada lidz seSu gadu vecumam tajas gimenés ar bér-
niem, kur visi apgadajamie ir nepilngadigi (turpat). Sadas piemaksas nav
daudzas citas Latvijas pasvaldibas.

Tada apjoma palidziba ir ievérojama, salidzinot ar iespéjamiem ie-
nakumiem no nodarbinatibas, it seviski tam personam, kuram ir zema
kvalifikacija un izglitiba. Pieméram, jauna ridziniece, kurai nav darba
staza (nav veiktas valsts obligatas socialas iemaksas) un kura viena pati
audzina bérnu lidz se$u gadu vecumam, nestrada, negiist ienakumus no
citiem pabalstiem, var sanemt uz rokas lidz pat Ls 135 ménesi. Vinai ir ari
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tiesibas pretendét uz dzivokla pabalstu (kas ir atkarigs no dzivokla lielu-
ma). Nemot véra vinas statusu un ierobezojosos apstaklus, NVA un so-
cialais dienests $ai sievietei nevar noteikt tadus lidzdarbibas pienakumus
(pieméram, darbu ESF projekta ,Darba praktizésanas pasakumu nod-
ros$inasana pasvaldibas darba iemanu iegisanai un uzturésanai” jeb t. s.
simtlatnieku programma), kas liedz vinai audzinat un aprapét bérnu. Sie-
viete faktiski nevar gat ienakumus no citiem pabalstiem un stipendijam.
Ja vina pienemtu darba piedavajumu, pieméram, par minimalo algu, tad
vina varétu nopelnit tikai Ls 170,25 (aprékinos izmantoti nodoklu likmes,
atvieglojumi un gimenes valsts pabalsts, kas ir spéka 2011. gada). Vina ari
zaudétu iepriek$ minétos GMI pabalstu un piemaksu. Ja nemtu véra visus
tieSos un netieSos izdevumus, kas saistiti ar nodarbinatibu (transporta
izdevumi, bérnudarza pakalpojumi), $is sievietes neto ienakumi batu
mazaki par Ls 135. To var uzskatit par labklajibas slazdu.

Iepriek§ minétais piemérs ilustré situaciju, kad pasvaldibas saistosie
noteikumi, kuri nosaka dazadu pabalstu lielumu un to sanemsanas kri-
térijus, var ievérojami veicinat labklajibas slazda veido$anos. Autors uz-
skata: lai ari, salidzinot ar citam ES dalibvalstim, socialie pabalsti Latvijas
pasvaldibas ir mazi, tomér tie ir nesamérigi lieli attieciba pret iespéjamo
atalgojumu, ko var sanemt dazu socialo grupu parstavji (vienkarso pro-
fesiju parstaviji, personas ar zemu kvalifikaciju un izglitibu). Ja nem veéra
papildus radusos izdevumus, kas saistiti ar nodarbinatibu (nodokli, trans-
porta izdevumi u. tml.), iespéjamie neto ienakumi no darba biezi vien ir
zemaki par ienakumiem no dazadiem pabalstiem. Nenoliedzami labkla-
jibas slazda veidosanos ari ietekmeé citi faktori - jau pieminétais augstais
bezdarbs un nodoklu slogs, tomér $aja raksta to ietekme netiks analizéta.

Socialas palidzibas sanémeéju vispareéjs raksturojums

Visaptvero$u un detalizétu informaciju par visiem socialas palidzibas
sanémeéjiem Latvija nav iespéjams iegiit. Pasvaldibas ir noteikusas daza-
dus pabalstus atskirigim socialam grupam un vajadzibam. Sobrid $adu
informaciju neapkopo neviena no valsts vai pasvaldibas institacijam.
Pietiekami detalizétu, tomér ne pilnigi precizu informaciju var iegut par
t. s. ienakumu testétiem pasvaldibas socialas palidzibas pabalstiem (vis-
biezak par pieminétajiem GMI un dzivokla pabalstiem). Labklajibas mi-
nistrijas apkopota informacija liecina, ka no $o pabalstu sanéméjiem 42%
bija viriesi un 30% nepilngadigas personas (LR LM, 2011a). Detalizétaka
informacija par ienakumu testéto pabalstu sanémeéjiem ieklauta 3. tabula.
Diem?zél nebija iespéjams apkopot $o informaciju statistisko regionu grie-
zuma, jo atsevis$ku novadu pasvaldibas nebija iesniegusas pilnigu infor-
maciju par pabalstu sanéméjiem.
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Ievérojama dala (aptuveni 45%) ienakumu testéto pabalstu sanéme-
ju ir pilngadigas darbspéjigas personas, kuras nevar atrast darbu vai ari
kuras pat stradajot nevar sanemt pietiekami lielu algu. No pilngadigam
darbspéjigam personam, kuras sanéma ienakumu testétos pabalstus, 28%
bija nodarbinatas un 66% nestradaja. Kopuma siem pabalstiem 2010. gada
bija atvéléti aptuveni 42 miljoni latu (LR LM, 2011a). Lai ar1 ridzinieku
ipatsvars starp $o pabalstu sanéméjiem ir salidzinosi neliels (19,5%), tomér
vini ir sanémusi disproporcionali lielaku dalu no kopuma pieskirtajiem
lidzekliem pabalstu izmaksai, t. i., 34,6% (autora aprékini). Tas varétu lie-
cinat par jau pieminéto Rigas pasvaldibas dasnumu, salidzinot ar citam
pasvaldibam Latvija.

3. tabula
Ienakumu testéto pasvaldibas socialas palidzibas pabalstu sanémeéju skaits
2010. gada lielakajas pilsétas un novados Latvija

kper sonas, No pilngadigam darbspéjigam personam
uras sanem

Lielakas ienakumu | Taja skaita

o testétos pilngadigas personas

pilsétas un v 13 S A= % A 1msx N
novadi pasvaldibas | darbspéjigas | stradajosas | nestradajosas bérna
socialas personas personas personas kops$anas
palidzibas atvalinajuma
pabalstus

Daugavpils 13 326 4728 1557 2929 242
Jelgava 9070 3691 1159 2253 279
Jekabpils 2 839 1402 559 816 27
Jarmala 4387 2296 649 1488 159
Liepaja 14710 5738 2263 3099 376
Rézekne 5900 2673 755 1745 173
Riga 58 783 23 346 7 265 14 170 1911
Valmiera 3924 1442 564 747 131
Ventspils 9080 2123 765 1216 142
Novadi 178 601 89 467 22704 61 828 4935
Valsti kopa 300 620 136 906 38 240 90 291 8375

Avots: LR Labklajibas ministrija

Intervétie socialo dienestu darbinieki visparéji raksturoja, kadi, vinu-
prat, ir tipiskakie socialo dienestu klienti. Lielaka dala intervéto nevaréja
precizi ar skaitliem raksturot klientu struktaru. Ka noradijis Rigas sociala
dienesta darbinieks, datubaze SOPA (Socialas palidzibas un pakalpojumu
administrésanas datubaze), ar ko strada socialie darbinieki Latvija, nav
piemérota statistisko apsekojumu sagatavosanai. Sadu apsekojumu sa-
gatavosana ir darbietilpigs un sarezgits darbs. To sagatavosana jaiesaista
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ari datubazes izstradataji. Tkdienas atskai$u sagatavosana faktiski nav
iespéjama.

Intervijas izkristalizéjas vairakas atSkirigas klientu grupas:

1) mates péc bérnu kopsanas atvalinajuma;
2) jauniesi bez darba pieredzes un izglitibas;
3) daudzbérnu gimenes;

4) pirmspensijas vecuma cilveéki;

5) pensionari.

Klientu demografiska struktiira dazadas pagvaldibas ir ievérojami at-
$kiriga, lidz ar to atskiras ari katras pasvaldibas sniegto socialo pakalpo-
jumu un pabalstu klasts. Ka noradijis Salaspils sociala dienesta parstavis,
vinaprat, aptuveni 50% pabalstu sanem gimenes ar nepilngadigiem bér-
niem un 50% - gimenes ar pilngadigam personam, lai ari vins$ atzist, ka
detalizéta klientu struktaras analize $aja pasvaldiba nav veikta. Savukart
Rigas sociala dienesta darbinieks uzskata, ka at$kiribas pabalstu klasta
ir skaidrojamas ar atskirigu iedzivotaju vecuma struktiru dazadas pas-
valdibas. Marupé ir daudz jaunu gimenu ar bérniem, tapéc pasvaldibai
jadoma par atbilstosas infrastruktaras izveidi un pabalstiem. Savukart
Latgalé pasvaldibam vairak jaatbalsta vecaki cilveki.

Mates péc bérnu kopsanas atvalindjuma nav motivétas vai ari vinam
nav iespéju atgriezties darba tirgt. Par to liecina gan socidlo dienestu
darbinieku teiktais, gan ari autora analizétie 712 16-25 gadus vecu NVA
registréto bezdarbnieku ar zemu izglitibu aptaujas dati (Niklass, 2010).
74% aptaujato sievie$u bija bérni pirmsskolas vecuma, tikmeér starp virie-
$iem tadu respondentu bija tikai 15% (turpat, 126). Tam varétu bat vai-
raki izskaidrojumi. Ievérojama dala NVA registréto bezdarbnieku masu
registréjas socialajos dienestos, lai sanemtu socialo palidzibu. Registracija
NVA biezi vien ir tikai viens no lidzdarbibas pienakumiem, kuri japilda,
klastot par socialo dienestu klientu. Tapat matei dazkart ir grati atrast
sapratigu risindjumu, kur atstat bérnu, ja ari vina saktu stradat. Ja gimené
nav vecvecaku vai citu radinieku, kas varétu aprapét bérnu, vecakiem
jaalgo auklite vai janodrosina vieta bérnudarza. Sie pakalpojumi ir dargi,
turklat dazas pasvaldibas Latvija ir ievérojamas rindas, lai iegitu vietu
bérnudarza. Autora veiktas intervijas ar Tukuma novada pasvaldibas un
uzpémumu parstavjiem atklaj, ka Tukuma trikst vietu bérnudarzos, tadél
daudzam matém jaalgo auklites vai rodas citas grutibas, pieméram, saska-
not darbu ar bérnu aprupi (turpat, 120). Rigas sociala dienesta darbinieks
uzskata, ka algots darbs sievietei ar nepilngadigu bérnu faktiski neko
nedod, it seviski tad, ja, pieméram, tas ir pardevéjas darbs. Tas var radit
tikai zaudéjumus (turpat).

Jauniesi ar zemu izglitibu un bez darba pieredzes ir tipiska socialo
dienestu klientu grupa. Vairaku socialo dienestu parstavji teica, ka $ie jau-
niesi nav ieguvusi socialas prasmes, viniem nav pienakumu un atbildibas
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sajitas. Biezi vien vini ir no t. s. sociali nelabvéligam gimeném. Autora
veiktas intervijas ar jaunieSiem, kam ir zema izglitiba, atklaj, ka daudzi
no viniem ir augusi nepilnas gimenés. Daziem ir bijusi konflikti ar pie-
augus$ajiem gan skola, gan gimené, tapéc nacies pamest skolu un meklét
darbu, lai varétu uzsakt patstavigu dzivi (turpat, 131). Galu gala savas
zemas izglitibas un darba pieredzes tritkuma dé] vini vai nu nevar atrast
darbu vispar, vai var atrast tikai mazkvalificétu un maz atalgotu darbu.
Lai iegttu kaut kadus iztikas lidzeklus, $ie jauniesi registréjas NVA un so-
cialajos dienestos. Iepriek§ minétas aptaujas rezultati liecina, ka bezdarb-
nieku pabalstu sanem aptuveni 50%, savukart socialo palidzibu - 18%
$adu jauniesu (turpat, 182).

Latvija precizu daudzbérnu gimenu skaitu, kas sanem pasvaldibas
socialo palidzibu, $obrid nav iespéjams aplést, jo neviena institiicija sadu
informaciju neapkopo. Par §is grupas problémam var tikai pastarpinati
spriest no socialo dienestu parstavju teikta, kuriem ikdiena nakas saskar-
ties ar $Im gimeném. Daudzbérnu gimenes Latvija, salidzinot ar citam
iedzivotaju grupam, ir Joti triicigas. Socialo dienestu darbinieki to skaidro
ar lielam izmaksam bérnu apriupei. Lielaki izdevumi rodas, kad bérnu ja-
palaiz skola, kas nozimé papildu izdevumus apgérba un inventara iegadei.
Sajés gimenés dazkart ir ari citas problémas - vardarbiba, alkoholisms,
kas $o gimenu materialo situaciju vél tikai pasliktina. Ka norada Césu
novada sociala dienesta darbinieks, dazas daudzbérnu gimenes ir samieri-
najusas ar pasreizéjo situaciju, vairs aktivi nemeklé darbu un risinajumus
savam problémam. Lidz ar GMI pabalstu izmaksu ierobezojumu atcel$a-
nu, kas notika 2009. gada, dazas gimenes ménesi var sanemt pat Ls 250
(sk. Diena, 22.09.2009.). Ta ir ievérojama naudas summa, ko lauku apvidos
ar darbu ir Joti grati nopelnit. Tada situacija socialam dienestam ir diez-
gan sarezgiti motivét So gimeni meklét darbu un citus ienakumu avotus.

Pirmspensijas vecuma cilvékiem ir grutibas atrast darbu un tade-
jadi nodrosinat ienakumus vairaku gan subjektivu, gan ari objektivu
iemeslu dé]. Daudziem vecaka gadagajuma cilvékiem ir veselibas problé-
mas, kuru dé] vini nevar veikt fizisku darbu. Tapat, ka norada Priekulu
novada sociala dienesta darbinieks, $iem cilvékiem nav darba devéju
pieprasitas izglitibas un kvalifikacijas. Vini var veikt tikai vienkar$u
darbu. Ekonomiskaja krizé daudzi vienkarso profesiju parstavji zaudéja
darbu. To ari apstiprina NVA dati par 15 profesijam, kuras bija vislie-
lakais registrétais bezdarbnieku skaits. Pieméram, 2010. gada decembri
vislielakais bezdarbnieku skaits bija paligstradnieka, pardevéja, apkopé-
ja, Sofera un sétnieka profesija (NVA, 2011a). Ka norada socialais darbi-
nieks, vini Saja krizé ari zaudéja tik nepieciesamo parliecibu par saviem
spékiem. Daudziem pirmspensijas vecuma cilvékiem trukst pasiniciati-
vas, viniem ir grati mainities. Sie cilveki vélas, lai kads viniem iedod un
ierada darbu.
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Ka liecina LM apkopotie dati, 19% no tiem, kas sanéma ienakumu
testétos pasvaldibas socialos pabalstus, bija pensionari (LR LM, 2011).
Precizu informaciju par $o cilvéku ienakumu limeni, nodarbinatibu un
dzives apstakliem nav iespéjams iegut. Aizkraukles sociala dienesta dar-
binieks noradija, ka parsvara tie ir pensionari, kuri pensionéjusies pédéjos
2-3 gados. Sie cilvéki sanem salidzino$i mazas pensijas. Tie, kuri pensio-
néjas pirms 10 gadiem vai kuriem t. s. treknajos gados bija lielas algas,
sanem ievérojami lielakas pensijas. Daudziem pensionariem visdrizak
vél tuvako gadu laika naksies doties uz socialo dienestu lagt palidzibu.
Sada prognozi var pamatot ar lielo prognozéto deficitu socialaja budzeta
(Diena, 15.04.2011.).

Socialie darbinieki ari noradija, ka ir dazas riska grupas, kuras nav
lielas, bet veido pastavigu socialo dienestu klientu loku. Tie ir invalidi un
cilvéki ar dazadam atkaribam (alkoholisms un narkotiku lieto$ana). In-
validi, salidzinot ar citam socialam grupam, sanem ievérojamu materialu
atbalstu no valsts un pasvaldibas. Viniem ir objektivi vairak nepiecie$ami
dazadi resursi pamatvajadzibu nodrosinasanai (specialas ierices, ratin-
krésli, uzbrauktuves, rehabilitacijas pakalpojumi). Savukart cilvékiem
ar dazadam atkaribam ir gratibas integréties sabiedriba un darba tirga.
Socialiem darbiniekiem nakas veltit lielu uzmanibu, risinot $o cilvéku
problémas (majas vizites, pastavigu kontaktu veidosana, kontrole). Tomér
tas nav socialas grupas, kam pasvaldibas téré visvairak naudas pabalstu
izmaksai.

Lidzdarbibas pienakumu izpilde

Lai sanemtu socialo palidzibu, klientam ir jagriezas pasvaldibas
socialaja dienesta. Socidlo dienestu klientam ir ne tikai tiesibas sanemt
palidzibu, bet ari pienakumi, kas noteikti normativos aktos. Socialo pa-
kalpojumu un socialas palidzibas likums noteic, ka socialais dienests un
klients slédz individualu vieno$anos par lidzdarbibas pienakumu pildisa-
nu. Katra pasvaldiba var noteikt at$kirigus lidzdarbibas pienakumus, bet
parasti tie ietver prasibu registréties NVA, sniegt precizu un patiesu in-
formaciju par savu nodarbinatibas statusu, ienakumiem un uzkrajumiem,
péc pieprasijuma ierasties noteikta laika socialaja dienesta, ka ari atsevis-
kos gadijumos veikt konkrétu darbu (piedalities uzkopsanas darbos pas-
valdibas teritorija).

Vairums intervéto socialo dienestu darbinieku secina, ka daudzi
vinu klienti uzskata - viniem sociala palidziba pienakas. Aizkraukles
novada sociala dienesta darbinieks atklaja, ka tiesi pédéjos ekonomiskas
krizes gados klienti ir kluvusi gudraki, zina savas tiesibas, prot formulét
savas prasibas. Césu novada sociala dienesta darbinieks ari norada uz
klientu attieksmes mainu pret socialo palidzibu. Kadreiz klients vispirms
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prasija, vai pasvaldiba nevar nodrosinat darbu, bet tagad vispirms prasa,
kas vinam pienakas. Sos klientus ir loti griiti motivét kaut ko darit.

Daudzi klienti izvairas no tadu konkrétu pienakumu izpildes,
kas no viniem prasitu realu pieptli un darbu. Ka norada Aizkraukles
novada sociala dienesta darbinieks, ja klientam jaizvélas stradat piecas
dienas ménesi uzkopsanas darbos pasvaldiba, lai sanemtu GMI pabal-
stu, vai stradat NVA organizétaja t. s. simtlatnieku programma, daudzi
izvelas stradat mazaku dienu skaitu, t. i., piecas dienas uzkops$anas
darbos. LM parstavis kritiski vérté daudzu socialo dienestu klientu
darbu simtlatnieku programma. Daudzus klientus nakas atskaitit no
$§is programmas kavéjumu un disciplinas parkapumu dé] (visbiezak al-
koholisma dél). Tapat vins negativi vérté $o klientu darba razigumu un
kvalitati.

Divi intervétie socialo dienestu klienti ir piedalijusies simtlatnieku
programma. Vini to vérté ka labu iespéju nopelnit kaut kadus iztikas
lidzeklus situacija, kad nav citu alternativu (darba un naudas). Madona
dzivojo$ais 34 gadu vecais virietis (precéjies, pamatizglitiba, divu pirms-
skolas vecuma bérnu tévs) ir piedalijies teritorijas uzkop$ana. Savukart
Kolkas novada dzivojosa 54 gadu veca tris bérnu mate (precéjusies, pa-
matizglitiba) ir stradajusi pasvaldibas bérnudarza par pavara palidzi.
Livanos dzivojo$a 43 gadu veca tris bérnu mate (precéjusies, vidéja profe-
sionala izglitiba, nav darba pieredzes) atzist, ka vinai ir piedavata iespéja
stradat simtlatnieku programma, bet veselibas problemu dé] vina nevaréja
pienemt So piedavajumu. Turpreti 57 gadu veca ogréniete (nav precéju-
sies, vidéja profesionala izglitiba, pilngadigs bérns) uzskata, ka darbs pro-
gramma vinai nav nepiecieSams, jo vina var sagadat iztiku cita cela. Visi
intervétie kopuma pozitivi vérté So programmu. Ta ir vajadziga, ipasi cil-
vékiem, kuriem nav citu alternativu ienakumu gtsanai.

Ka atzist abi intervétie NVO parstavji, simtlatnieku programma ir
krizes risinajums. Ta deva iespéju daziem klientiem iegut iztikas lidzek-
lus. Tomeér, ka norada kads NVO parstavis, negativi javérté tas fakts, ka
iesaistitie cilvéki nesanéma socialas garantijas. Ari viens no Rigas sociala
dienesta darbiniekiem $o situaciju vérté kritiski. Nav pielaujama situacija,
ka darbs programma nav sociali apdrosinats (nav maksati darba devéja
un némeéja nodokli).

Intervijas ar socialo dienestu klientiem ari atklaja visai pretrunigi
vértéjamu paradibu, kas raksturo dazu socialo dienestu darbinieku darbu.
Intervétie socialo dienestu darbinieki apgalvoja, ka vini regulari apmeklé
klientus vinu dzivesvieta, kontrolé, ka tiek pilditi lidzdarbibas pienakumi,
novérté dzives apstaklus un to, vai kada konkréta dzivesvieta dzivojosa-
jiem ir kopiga vai $kirta majsaimnieciba. Tas ir ipasi svarigi, nosakot, vai
persona var pretendét uz tricigas vai maznodrosinatas personas statusu,
t. i., kadu palidzibu un pabalstus persona ir tiesiga sanemt.
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Pieci no se$iem intervétajiem socialo dienestu klientiem apgalvoja, ka
vismaz pédéja gada laika socialais darbinieks nav apmekléjis vinus dzi-
vesvietas. Tikai viens interveétais atzina, ka $ada vizite ir bijusi pagajusaja
rudeni. Divas intervétas sievietes atzina, ka vinam ir neregistréta kop-
dzive ar partneri, kur§ faktiski ir uzskatams par majsaimniecibas locekli
un kur$ dazadi palidz sagadat iztikas lidzeklus vai aprapé bérnu. Viena
gadijuma autoram radas parlieciba, ka intervéta sieviete apzinas to faktu,
ka vina visdrizak nevarétu sanemt socialo palidzibu, ja partnera ienaku-
mi tiktu nemti véra, izvértéjot klienta atbilstibu pasvaldibas noteiktajiem
tricigas vai maznodrosinatas personas kritérijiem.

Citas intervéto klientu atbildes liecina, ka saskarsme ar socialo die-
nestu darbiniekiem, ka ari NVA darbiniekiem dazkart ir visai epizodiska
un pavir$a. Madonas sociala dienesta klients kopuma socialo darbinieku
darbu vérté pozitivi, tacu atzina, ka nav jutis ieinteresétibu un kaut kadu
kontroli, ko veic socialais dienests. Dazi socialo dienestu klienti dosanos
uz socidlo dienestu raksturo ka atzimé$anos. Kads klients Riga norada,
ka socialais darbinieks nav iedzilinajies vina lieta. Darbinieks ir noraidijis
lagumu péc palidzibas formalu iemeslu dé]. Nejausu sakritibu rezultata
klienta lieta nonaca cita darbinieka rokas, kur$ tomér labojis koléga kladu
un nodrosinajis socialas palidzibas sanemsanu. Citi gadijumi liecina, ka
dazi socialie darbinieki vai nu nav bijusi pietiekami kompetenti, vai ari
nav bijusi motiveéti palidzét.

So vértéjumu var skaidrot ar vairakiem objektiviem faktoriem. Ka
atzina vairaku socialo dienestu darbinieki, viniem ir loti liela administra-
tiva darba slodze. Ludzot novértét, cik liela dala darba dienas tiek atvéléta
dazadu ,papiru lietu” karto$anai, vini noradija, ka tas prasa aptuveni no
30-50% darba laika. Daudz darba javelta dazadu iesniegumu izskatisanai
un atteikumu sagatavosanai. Dazi darbinieki nevaréja pamatot, kapéc
viniem ir jaregistré vieni un tie pasi dati dazados Zurnalos un jau piemi-
nétaja datubazé SOPA. Aizkraukles sociala dienesta darbinieks atzina, ka
dazi kolégi strada uz izdegsanas robezas. Sados apstaklos stradajot, maz
laika atliek socialam darbam ar klientu, ka ari pietritkst uzmanibas un
motivacijas izskatit katra atseviska klienta gadijumu.

Rigas sociala dienesta darbinieks atzist, ka izkontrolét, ka klien-
ti pilda lidzdarbibas pienakumus, un parbaudit, vai vinu sniegtas zinas
ir patiesas, lielas pilsétas, it seviski Riga, ir loti grati. To arl apstiprina
autora veiktas intervijas ar socialo dienestu darbiniekiem dazadas Latvi-
jas pasvaldibas. Mazakas pasvaldibas var diezgan viegli konstatét, kads ir
klientu materialais stavoklis un dzives apstakli (cits citu pazist jau ilgaku
laiku). Riga faktiski nav iespéjams parliecinaties, kads ir klientu materia-
lais stavoklis un nodarbinatibas statuss.

Socialo dienestu darbinieki parbauda, vai klientu sniegtas zinas par
vinu ienakumiem, uzkrajumiem, ipasumiem un nodarbinatibas statusu
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atbilst patiesibai. Diemzél viniem japalaujas vai nu uz klientu godapra-
tu, vai ari valsts institiiciju riciba eso$o informaciju (VID, VSAA, Valsts
vienotas datorizétas zemesgramatas un CSDD datiem), kura ne vienmér
atspogulo klientu faktisko materialo stavokli. Socialo dienestu darbinieki
atzist, ka viniem nav iespéjams parliecinaties par naudas uzkrajumiem
bankas vai ipa§uma eso$ajiem vértspapiriem, ka ari dazos gadijumos par
ipasumtiesibam uz nekustamo Ipasumu citas pasvaldibas.

Pieci intervétie socialo dienestu klienti atzist, ka vini gast ienakumus
no neregistrétas nodarbinatibas (gadijjuma darbiem, haltaram). Kada
sieviete stradaja par pardevéju tirga, kada cita lasija ogas un iepirka tas
no citiem talakai tirdzniecibai. Kads klients pamanijas aizbraukt uz Liel-
britaniju novakt darzenus. Vél kads stradaja radinieka lauku saimnieciba.
Divi socialo dienestu klienti stradaja oficialu darbu nepilnu darba laiku.
Intervijas nebija iespéjams noskaidrot, cik lielu naudu klientiem izdodas
nopelnit. Dazas intervéto klientu atbildes tomér liecina, ka $ie ienakumi ir
lielaki par pasvaldibas socialo palidzibu.

Vairaku socialo dienestu darbinieki, ka ari LM parstavis atzist, ka
daudzi socialo dienestu klienti faktiski strada un gust ienakumus no nere-
gistrétas nodarbinatibas, tacu taja pasa laika norada, ka viniem nav VID
vai citu tiesibsargajoso institticiju pilnvaru sodit $os klientus vai atteikt
palidzibu. Ka stasta Aizkraukles novada sociala dienesta darbinieks, ir
klienti, kuri noradijusi, ka viniem nav bijusi nekadi ienakumi, tacu taja
pasa laika viniem nav nekadu paradu par komunalajiem pakalpojumiem.
Lai ari darbinieks saprot, ka $ada situacija nav iespéjama, tomér vinam
nav tiesiska pamata atteikt socialo palidzibu.

Par ta saucamas pelékas ekonomikas Ipatsvaru un neregistréto no-
darbinatibu precizu datu nav, jo ta ir informacija, par kuru darba devéji
un darba néméji runa nelabprat. Tomér dazas pazimes liecina, ka nodoklu
nemaksasana ir diezgan izplatita paradiba privataja sektora. CSP dati lie-
cina, ka, pieméram, 2008. gada janvari minimalo algu privataja sektora
sanéma 24,1% stradajoso. Savukart 2011. gada janvari $adu stradajoso
ipatsvars bija pieaudzis lidz 39,4% (LR CSP, 2011). To nevar izskaidrot vie-
nigi ar ekonomiskas krizes ietekmi, jo citi ekonomiskas attistibas raditaji
pédéja gada laika ir stabilizéjusies vai pat pieaugusi (eksporta un razosa-
nas attistiba).

Autora analizétie NVA registréto jauniesu ar zemu izglitibu aptaujas
dati liecina, ka 20,1% respondentu ir paklauti ievérojamam riskam noklat
labklajibas slazda. Vini vienlaikus gtist ienakumus no bezdarbnieka pa-
balsta, socialas palidzibas pabalstiem un gadijjuma darbiem (Niklass,
2010, 183). Saja pétijuma veiktas intervijas ar jauniesiem apstiprina tézi,
ka bezdarbnieka un sociala statusa zaudé$ana nozimé ari ievérojamu ie-
nakumu zaudésanu, kurus var giit no dazadiem pabalstiem (turpat). Sie
un citi ieprieks noraditie fakti varétu izskaidrot, kapéc daudzi socialo
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dienestu klienti sniedz nepatiesas zinas par savu nodarbinatibas statusu
un ienakumiem, ka ari izvairas no lidzdarbibas pienakumu pildisanas.

Institiciju parstavju viedoklis par socialo palidzibu

Ar institGciju parstavjiem $aja raksta saprot socialo dienestu, pasval-
dibu, NVO un Labklajibas ministrijas parstavjus. Sis institticijas nosaka
to, kam un cik liela apjoma tiks pieskirta sociala palidziba. No $o insti-
thciju lémumiem ir ari atkarigs, vai un cik liela méra sociala palidziba
veicinas labklajibas slazda veidosanos.

Pasvaldibam un LM ir atskirigas intereses un izpratne, ka butu jaiste-
no sociala politika un kadus pabalstus un kada apjoma vajadzétu pieskirt
dazadam iedzivotaju grupam. Daudzu pasvaldibu parstavji uzskata, ka
valdibai butu janodrosina lielaks lidzfinanséjums GMI un dzivokla pa-
balstiem, kas Sobrid ir attiecigi 50% un 20% (Delfi, 14.11.2010.). Saskana
ar Socialas drosibas tikla stratégiju valdiba partrauca So lidzfinanséjumu
2011. gada beigas. Tapat labklajibas eksministre Ilona JurSevska rosinaja
izmainas likuma, lai pasvaldibam lautu izvértét katru situaciju individuali
un noteikt, ,,kads palidzibas veids katram cilvékam ir visvairak vajadzigs”
(TVNET, 20.05.2011.). Vina ari noradija: ja kada pasvaldiba uzskatis, ka ir
vajadzigs GMI pabalsts, tai janodrosina 100% finanséjums. Pret to iebilda
vairaku pasvaldibu vaditaji, ipasi kritiski to vértéja Rigas domes priekssé-
détajs Nils Usakovs (turpat).

Sis un vél citas pretrunas starp pasvaldibam un LM ari ir identifi-
céjamas autora veiktajas intervijas ar socialo dienestu darbiniekiem un
LM parstavjiem. LM parstavis uzskata, ka pasvaldibam vajadzétu pieskirt
tikai tadus pabalstus, kas ir nepiecieSami pamatvajadzibu nodrosinasanai
(dzivoklis, ésana, izglitiba, siltums). Analizéjot, ka tiek pieskirta sociala
palidziba (pakalpojumi un pabalsti) dazas pasvaldibas, var konstatét
vairakus gadijumus, kad tiek pieskirti t. s. politiskie vai vélésanu pabalsti
(vairakas intervijas nosaukti apziméjumi). Tie ir dazadi vienreizéji pabal-
sti atseviskam socialam grupam (politiski represétiem, jaunpiedzimusa
bérna vecakiem, pensionariem). Dazos gadijumos pat netiek izvértéti
pabalstu sanémeéju ienakumi. Intervétais NVO parstavis norada, ka tada
veida pasvaldibas deputati (ipasi lielajas Latvijas pilsétas) nodrosina savu
parvélésanu.

LM parstavis ari uzskata, ka atsevisku pasvaldibu pabalsti ir nesa-
meérigi lieli un dublé VSAA pieskirtos pabalstus (pieméram, bérna pie-
dzim$anas pabalstu). Nemot véra salidzinosi lielakus pabalstus atseviskas
(parasti turigakajas) pasvaldibas, daudzi Latvijas iedzivotaji vélas deklarét
savu dzivesvietu tiesi $ajas pasvaldibas. Pieméram, Jelgavas Socialo lietu
parvaldes vaditaja Rita Starane laikrakstam ,Zemgales Zinas” stasta,
ka Jelgava ir noteikti ierobezojumi socialas palidzibas sanemsanai, t. i.,
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personai jabut gan deklarétai, gan jadzivo $aja pilséta vismaz pédéjos 12
ménesus. Sada prasiba tika noteikta pasvaldibas saistosajos noteikumos,
jo, ka norada vaditaja, ,ieprieks ik uz sola saskaramies ar to, ka cilveki,
dzirdéjusi, ka te ir laba socialo pabalstu sistéma, ieradas Jelgavas pasval-
diba, Seit deklaréjas un jau nakamaja diena ieradas péc sociala pabalsta”
(TVNET, 03.12.2009.). Lidzigu viedokli ari pauda intervétais Rigas sociala
dienesta darbinieks. Vin$ uzskata, ka Sie ierobezojumi ir nepiecie$ami, lai
sociala palidziba neklatu par pirmo prioritati, kapéc cilvéks deklaré savu
dzivesvietu Riga. Citos pétjjuma ieklautajos mazak turigu pasvaldibu
saisto$ajos noteikumos laika posms, kura ir spéka ierobezojumi sanemt
pabalstu, ir 1saks (3-6 ménesi).

Uz jautdjumu, kapéc dazadas pasvaldibas ir novérojamas tik nozimi-
gas atskiribas (iepriek$ minétie ierobezojumi, ienakumu limenis mazno-
drosinatas personas statusa iegtianai, pabalstu klasts un lielums), autors
ieguva visdazadakas atbildes. Gandriz visi intervétie dazadu institiiciju
parstavji noradija, ka pabalstu lielums un klasts ir galvenokart atkarigs
no pasvaldibas budzeta lieluma. Dazi intervétie pauda viedokli, ka tas ir
saistits ari ar tipiskako apbuves veidu attieciga pasvaldiba. Lauku nova-
dos dzivokla (majokla) pabalsti ir mazaki, jo tur ir privatmaju apbave ar
malkas apkuri. Pilsétas ar centralizéto apkures sistému iedzivotajiem ir
lielaki izdevumi par siltumu. Tur pasvaldibam ir jaatveél lielaki budzeta li-
dzekli dzivokla pabalsta izmaksam. Gan LM parstavis, gan ari Rigas soci-
ala dienesta darbinieks ari uzsveéra, ka iedzivotaju demografiska struktiira
dazadas pasvaldibas var ievérojami atskirties. Pierigas novados ir vairak
gimenu ar bérniem, savukart Latgales novados ir lielaks vecaku cilvéku
ipatsvars. Tas var butiski ietekmé to, kadam vajadzibam un kada apmeéra
pasvaldibai jaatveél budzeta lidzekli.

LM un socialo dienestu parstavji nevaréja nosaukt, kadi kritériji,
aprékini vai mérfjjumi tiek nemti véra, nosakot dazadu pabalsta lielumu
un ienakumu limeni maznodrosinatas personas statusa iegtiSanai. Tapat
intervétie parstaviji atzina, ka netiek mérita socialas palidzibas ietekme uz
bezdarba un nodarbinatibas raditajiem attiecigaja pasvaldiba. Uz autora
repliku, ka socialie pabalsti varétu rosinat daudzus klientus izvairities no
darba meklésanas, tika ieguitas atskirigas atbildes. Dazi socialie darbinieki
uzskata, ka ta varétu bat. LM parstavis noradija, ka ne jau pasvaldibas so-
cialie pabalsti ir lieli, bet drizak iespéjamais atalgojums ir mazs. Neviens
intervétais institciju parstavis neminéja kadus jédzienus vai indikatorus,
kas varétu raksturot labklajibas slazda situaciju (pieméram, zemas darba
samaksas slazds, bezdarba slazds, ko aprékina Eurostat).

Iepriek$ minétie dazadu instittciju parstavju atskirigie un pretruni-
gie viedokli vedina domat, ka Latvija nav skaidras ekonomiski un sociali
pamatotas stratégijas, ka butu janodrosina sociala palidziba (kadi batu
efektivakie panémieni, palidzibas veidi). Intervétie parstavji atzist, ka
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daudzi socialo dienestu klienti ir kluvusi atkarigi no pasvaldibas sniegtas
socialas palidzibas, tomér netika iegtitas skaidras atbildes, ka $o atkaribu
(labklajibas slazdu) noverst.

Nobeigums

Saja raksta autors analizé, vai dazadas Latvijas pasvaldibas pieskirta
sociala palidziba stimulé labklajibas slazda veido$anos un ka tas notiek.
Labklajibas slazds ir situacija, kad individam ir izdevigak turpinat sanemt
socialo palidzibu neka meklét darbu un citus ienakumu avotus. Labkla-
jibas slazda identificésanai var izmantot divus statistiskos indikatorus
- bezdarba slazda un zemas darba samaksas slazda indikatorus. Sie in-
dikatori parada, kadu dalu ienakumu (pabalstus, atvieglojumus) individi
zaudé, uzsakot darba attiecibas. Autors konstaté, ka Latvija, salidzinot ar
vidéjiem ES raditajiem, ir liels risks noklat labklajibas slazda, jo nodoklu
slogs cilvékiem ar zemiem ienakumiem ir nesameérigi liels, ka ari, uzsakot
darba attiecibas, vini zaudé ievérojamu dalu savu ienakumu, ko giist no
dazadiem pabalstiem.

Lai identificétu labklajibas slazdu un regionalas atskiribas, autors
analizé empiriskos datus, kas ir iegtiti no vairakam intervijam ar dazadu
Latvijas pasvaldibu socialo dienestu klientiem, socialo dienestu darbinie-
kiem, NVO un Labklajibas ministrijas parstavjiem. Dazadas pazimes lie-
cina, ka labklajibas slazds ir diezgan izplatita paradiba. Intervétie socialo
dienestu klienti gust ienakumus gan no socialiem pabalstiem, gan ari no
neregistrétas nodarbinatibas. Tapat dazi no viniem sniedz nepatiesu in-
formaciju par saviem ienakumiem un nodarbinatibas statusu. Sada riciba
liecina, ka vini apzinas to, ka, legalizé&jot savus ienakumus un statusu, vini
varétu zaudét tiesibas iegit socialo palidzibu. Socialo dienestu darbinieki
ari apzinas, ka dala klientu faktiski ir nodarbinati un nevar pretendét uz
socialo palidzibu. Vini stasta par dazadiem gadijumiem, kad klients sa-
groza informaciju vai sniedz nepatiesas zinas par butiskiem apstakliem,
kas var ietekmeét vina sociala dienesta klienta statusu.

Analizétie empiriskie dati liecina, ka ievérojams risks noklat labkla-
jibas slazda ir matém péc bérnu kops$anas atvalinajuma, jaunie$iem ar
zemu izglitibu, daudzbérnu gimeném un pirmspensijas vecuma cilvékiem.
Daudziem no tiem nav darba devéju pieprasitas kvalifikacijas un izgli-
tibas. Vini nevar pretendét uz salidzinosi augstu atalgojumu. Ja ari vini
atrod darbu, tad tas visbiezak ir maz atalgots un mazkvalificéts darbs.

Nelielais skaits interviju tomér nelauj skaidri noteikt regionalas
ats$kiribas. LM un NVO parstavju teiktais vedina domat, ka lielakas at-
gkiribas socialas palidzibas joma tomér ir vérojamas starp turigam un
mazak turigam pasvaldibam. LM apkopoti dati, ka ari veiktas intervijas
ar socialo dienestu klientiem un darbiniekiem liecina, ka Rigas pasvaldiba
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atvél salidzino$i vairak budzeta lidzeklu socialajai palidzibai neka citas
pasvaldibas. Tapat $aja pasvaldiba ir noteikts augstaks ienakumu limenis
dzivokla pabalsta sanemsanai, un tas lauj pretendét uz So pabalstu liela-
kam ijedzivotaju skaitam. Dazadas pazimes (augsts ienakumu limenis
maznodro$inata statusa iegiSanai, plass pabalstu un pakalpojumu klasts,
vajaka kontrole, ka tiek pilditi lidzdarbibas pienakumi) liecina, ka Riga ir
liels risks veidoties labklajibas slazdam.

Autors ari konstaté, ka ne LM, ne ari pasvaldibas neizmanto kadus
mérijumus vai aprékinus, lai noteiktu ekonomiski un sociali pamatotu
pabalstu lielumu un ienakumu limeni maznodro$inatas personas statusa
iegianai. Tapat Latvija netiek veikti mérjjumi (pétijumi, aprékini), kadu
ietekmi sociala palidziba atstaj uz nodarbinatibas un bezdarba limeni at-
tiecigaja pagvaldiba. Sadu situaciju kopuma javérté kritiski, jo bez skaid-
riem kritérijiem un mérjjumiem nav iespéjams istenot tadu socialo politi-
ku, kas veicinatu nodarbinatibu un ekonomisko attistibu.
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Viola Korpa
GIMENU DZIVESSTILS: STARP DZIVES UN

DARBA VIETU

Gimene ir nozimigs socialais institats, kas nodrosina nacijas kontinu-
itati. Gimenu dzivesstils ir viena no naciju raksturojo$am iezimém, savu-
kart no gimenu ricibspéjas ir butiski atkariga nacijas ilgtspéja. Raksta ana-
lizéts, kadi masdienu gimenu modeli un dzivesstili veidojas un kadi faktori
ietekmé gimenu ricibspéju un noteikta dzivesstila izvéli. Galvena uzmani-
ba koncentréta uz darba un gimenes saskanosanas aspektu analizi. Raksta
aplukotas teorétiskas nostadnes attieciba uz individu un gimenu ricibspéju
un dzivesstilu ietekméjosiem faktoriem noteikta telpa un laika. Izklasts
strukturéts $adi: vispirms analizéts dzivesstila jédziens un raksturota ricib-
spéjas pieejas butiba un galvenie jédzieni; péc tam sniegts teorétisks ieskats
musdienu gimenu formu daudzveidiba un paradits, kapéc un kada veida
darba un gimenes saskanosanas iespéjas ir gimenu ricibspéju ietekméjoss
faktors un nacijas ilgtspéjas nosacijums; raksta nosléguma aplikoti gimenu
ricibspéjas sekmésanas atbalsta instrumenti un to nepiecieSamiba.

Atslegvardi: dzivesstils, gimene, ricibspéja, darba un gimenes saskanosana.

Ievads

Prieksstatus par nacijas atributivam iezimém un nacijas ilgtspéju var
gut ari, analizéjot sabiedriba dominéjosos dzivesstilus un ricibspéju. Indi-
vidu un gimenu dzivesstils lauj identificét noteikta sabiedriba un kopiena
raksturigas vértibas, attieksmes un ricibas modelus, vienlaikus atsedzot
sabiedribas ilgtspéjigas attistibas konteksta butiskus aspektus. Gimenu
dzivesstils un ricibspéja ir seviski nozimigi, jo gimenes institits nodro-
$ina sabiedribas pastavésanu un kontinuitati. Darba un gimenes dzives
saskano$anas iespéjas ir viens no butiskakajiem faktoriem, kas ietekmé
gimenu ricibspéju masdienu sabiedriba un ir noteikta dzivesstila izvéles
pamata. Darba un gimenes saskano$ana noris noteiktas laika un telpas
attiecibas. NepiecieSamiba saskanot profesionalas karjeras veidosanu un
gimenes dzives veido$anu klast nozimigs izaicinajums lielakajai dalai sa-
biedribas. Izvéles, ko izdara viriesi un sievietes, lai apvienotu profesionalo,
privato un gimenes aspektu sava dzivé, lielakoties ir personiskas. Tomér
tas, ka individi saméro pretrunigas vajadzibas, ietekmé sabiedrisko kar-
tibu, iespaidojot, pieméram, dalibu darba tirg un dzimstibu. Vienlaikus
individu izveéli ietekmé ari sabiedriska kartiba, pieméram, likuma noteik-
tas tiesibas uz atvalinajumu, kas saistits ar gimeni, un publiska sektora
nodrosinata bérnu un citu apgadajamu personu apripe vai tadi faktori ka



206 2. nodala. RADIT VIETU TELOS UN RICIBA

veikalu darba laiks un macibu dienas ilgums skola. Stratégijas, kas pali-
dzétu izdarit saskanigas iepriek§ minétas izvéles, pamatojas uz vairakiem
komponentiem, un vairakiem dalibniekiem jaiesaistas to istenosana.
Bérnu apriipes pakalpojumi, tiesibas uz atvalinajumu un elastigi darba
laika noteikumi ir galvenie komponenti dazadas politikas jomas, savukart
pilnvaras ir sadalitas starp Eiropas, valsts un vietéjo limeni un Eiropas,
valsts un nozaru socialajiem partneriem (Communication from .., 2008).
Ir pamats pienemt, ka tiesi gimenu ricibspéjas sekmeésana var bt nacijas
ilgtspéjigas attistibas pamata.

Dzivesstila un ricibspéjas savstarpéjiba

Sociologija dzivesstila jédziens tiek lietots jau pasen. Pienemts, ka
viens no pirmajiem to saka izmantot interpretacijas vacu sociologs Makss
Vébers (Max Weber), ierosinot, ka dzivesstils ietver divus pamatkompo-
nentus: 1) dzives izvéles (life choices), ko saista ar cilvéku pasu brivibu
izvéléties, un 2) dzives izdevibas (life chances), kuram raksturiga struk-
turala iespéjamiba. Dzives izvéles komponenti médz raksturot ar dzives
vadi$anas jeb dzives veduma jédzienu, uzsverot vairak vai mazak, bet ap-
zinatu dzives organizé$anu un virzi$anu, balstoties uz socializacijas gaita
iegitiem vai parnemtiem principiem. Savukart dzives izdevibas jédziens
uzsver dzives apstak]u ieprieks$ noteiktu iespéju istenot $o izveéli. Attieciba
uz jautajumu, kas tad nosaka individa dzivesstilu, - socialais konteksts vai
autonoma izvéle, M. Vébers norada, ka ir janem véra gan individu spéja
pasiem izvéléties, ka dzivot, gan ari vinu dzives apstakli, kuri nosaka to,
cik lielas ir iespé&jas So izvéli istenot praksé. Noteicosie ir tadi ekonomiskie
apstakli ka ienakumi, ipagums un iespéja nopelnit, tacu butiskas ir ari tie-
sibas, normas un socialas attiecibas. Cilvékiem, kuriem ir pieejami lielaki
resursi, ir lielaka varbutiba istenot izvéléto dzivesstilu, lidz ar to vini ir
neatkarigaki no aréjiem apstakliem, savukart tie, kam nav So resursu, ir
vairak atkarigi no aréjiem apstakliem (Silis, 2011). Cilvéku briviba izvéle-
ties ir nosacita, jo to ietekmé strukturali ierobezojumi.

Dzivesstila jautajumus pétijis sociologs Entonijs Gidenss (Anthony
Giddens) darba Modernity and Self-Identity (Giddens, 1991), uzsverot, ka
musdienu sabiedriba piedava loti plasas dzivesstila izvéles iespéjas, lidz ar
to dzivesstils ir noteiktu ieradumu un orientaciju sakopojums (Giddens,
1991). Vienlaikus janem véra, ka izvéle nav individa brivas gribas izpausme,
bet gan drizak pretéji - loti liela nozime ir tam, ka vélinas modernitates
apstaklos individi ne tikai seko dzivesstiliem, bet ari to izvéle tiek uz-
spiesta, proti, nav citas izvéles, ka izvéléties. Lai saglabatu savu identitati,
individs ir spiests izvéléties un aktivi konstruét tai atbilstosu dzivesstilu,
ar kuru $1 identitate tiek iemiesota un attistita. Individa izvéle ir saistita
ar vinam pieejamam iespéjam. Struktara un individs ir atkarigi viens no
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otra — strukt@ra nevar pastavét neatkarigi no individa ricibas, jo rikojoties
individi vienlaikus reproducé apstaklus, kas padara $o ricibu iespéjamu.
Savukart riciba izriet no iepriekséjas ricibas rezultata izveidotas struktaras.
Ta ka struktara ir ricibas lidzeklis un rezultats, tad ta vienlaikus gan padara
iespéjamu, gan ari ierobezo individa ricibu (Gidenss, 1999; Silis, 2011).

Jédziena ,dzivesstils” saturs ir daudzslanains. Individu un gimenu
dzivesstili ir ka mozaikas, kuras ietver dzilakos prieksstatus par sevi un
pasauli. Amerikanu futurologs Elvins Toflers norada, ka dzivesstils ir
pasidentificésanas veids. Dzivesstils ir ricibas modeli, kas atskir cilve-
kus. Dzivesstils lauj gut prieksstatu par to, ko cilvéki dara un kapéc vini
to dara, ko konkréta riciba nozimé viniem pasiem un citiem cilvékiem
(Chaney, 1996, 4). Raksturojot dzivesstila komponentus, tradicionali
meédz izskirt dzives ritmu (tempu), darba un briva laika attiecibas, laika
un energijas koncentréSanu kadas noteiktas jomas, dazadu attiecibu vei-
dosanu un uzturéSanu. Dzivesstils ietekmeé cilvéku léemumus par laika un
citu resursu izlietojumu. Dzivesstils izpauzas darba un briva laika pavadi-
$anas modelos, riciba, attieksmeés, interesés, uzskatos un vértibas.

Dzivesstila pétnieciba ir raksturigi izmantot atskirigas pieejas. Viena
no pieejam izcel tris dimensijas — ricibas dimensiju (activities), interesu
dimensiju (interests) un uzskatu dimensiju (opinions). Ricibas dimensija
ietver darbibas manifesta forma (darbs, hobiji, pasakumi, brivdienas,
izklaide, iepirk$anas, iesaistiSanas kopienas dzivé u. tml.). Interesu di-
mensija ietver ieinteresétibu, uzmanibas pievérsanu konkrétam lietam,
notikumiem un procesiem (darbs, atpita, gimene, majas, mode, partika,
mediji, sasniegumi, notikumi kopiena u. tml.). Savukart uzskatu dimensi-
ja ietver prieksstatus un parliecibu par sevi pasu, socialajiem jautajumiem,
dazadam dzives jomam, politiku, ekonomiku, izglitibu, kultaru, nakotni
u. tml. Otra pieeja vérsta uz vértibu izpéti, pienemot, ka dzivesstils ir kada
noteikta vértibu kopuma pausana. Visbiezak tiek izmantotas Miltona
Rokica (Milton Rokeach) un Saloma Svarca (Shalom Schwartz) piedavatas
veértibu skalas un metodologija (Vyncke, 2002).

Dzivesstila jédziena konceptuala butiba ir plasa, un tas ir izmanto-
jams ne tikai individu limena pétnieciba, bet ari socialo grupu un kopienu
izpété, ka arl gimenu pétnieciba. Teorétiska analize norada uz dzivesstila
jédziena kompleksitati un objektivu nepieciesamibu nemt véra kontek-
stualitati, jo kontekstualie faktori nenoliedzami ietekmé noteiktu dzi-
vesstilu iespéjamibu un veidosanos. Ari dzivesstili atstaj ietekmi uz vidi,
kura norit dzivesdarbiba. Dzivesstila butibas izpratni lielakoties papildina
socialajas zinatnés aktualais ricibspéjas jédziens, kas akcenté tiesi cilvéku
spéjas un iespéjas darboties konkréta vide.

Ricibspéjas jédziens pamata tiek saistits ar sociala zinatnieka Amar-
tijas Sena (Amartya Sen) izvirzitajam nostadném par individu subjektivo
labklajibu (labbutibu) un socialajiem nosacijumiem. Ricibspéjas pieeja
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galvena uzmaniba tiek vérsta uz cilvéku iespéjam un brivibu izvéléties.
Tiek atzits, ka cilvéki atkiras atkariba no vinu spéjas darboties konkréta
vidé, nemot véra individualos un vietas (locational) faktorus, ka ari soci-
alos nosacijumus. A. Sena ricibspéja sastav no trim kategorijam:

o pirmkart, tie ir individualie faktori, kas ietver tadus faktorus ka
dzimums, etniska piederiba, vecums, inteligence utt.;

o otrkart, dzives vides faktori, ko saprot ka fiziskas apkartnes,
infrastruktiras, institucionalos u. tml. aspektus. Vides faktori var
tikt skatiti $aurak, tikai ka institucionalie faktori;

o treskart, socialie faktori, pieméram, socialas normas, likumu nor-
mas un valsts politika, stereotipi utt.

Svarigakie ricibspéjas pieejas komponenti tiek apziméti ar jédzie-
niem ,funkcionésanas stavokli” jeb ,darbibas-stavokli” (functionings)
un ,,spéjas” (capabilities). Funkcioné$anas stavokli jeb darbibas-stavokli
ir individa veikums vai sasniegums: darit un bat aspekti. Funkcionésanas
stavokli jeb darbibas-stavokli ir ,jumta” jédziens, lai apzimétu resursus,
aktivitates un attieksmes, ko cilvéki apzinas ka svarigas, pieméram, pas-
kontrole, zinasanas, izglitiba, labs darbs. Spéjas ir saistitas ar pamatbrivi-
bu izvéléties tadu dzivi, kas ir dzivosanas vérta. Rezuméjot — funkcionésa-
nas stavokli jeb darbibas-stavokli attiecas uz veikumu un sasniegumiem,
bet spéjas jeb potencialas izvéles — uz iespéju/izdevibu kopumu konkréta
telplaika (Frediani, 2010). A. Sens noskir ,kaut ka dariSanu” (doing x)
un ,izveli kaut ko darit un ta darisanu” (choosing to do x anddoing it).
Ricibspéjas pieeja ir ieklautas dazadu scenariju un alternativu iespé-
jas: ta mudina domat par to, kas cilvéks var bat un ko var darit - vina/
vinas potencials un iespé&jas kaut ko sasniegt. Ricibspéjas pieeja pasaulé
tiek plasi izmantota nevienlidzibas pétijumos, pieméram, Robeyns, 2003,
Sen’s Capability Approach and Gender Inequality: Selecting Relevant Ca-
pabilities; Mitra, 2006, The Capability Approach and Disability. Ta tiek
izmantota dzives kvalitates pétijumos, no kuriem visatpazistamakais iz-
devums ir Nussbaum, Sen (Eds.), 1993, The Quality of Life. Ir dazi pétjjumi
socialas politikas analizé, ka ari ir iniciéta ricibspéjas pieejas izmanto$ana
darba un gimenes dzives saskanosanas konteksta: Hobson, Fahlen, 2009,
Applying Sens Capabilities Framework to Work Family Balance within a
European Context: Theoretical and Empirical Challenges; Pandolfini, 2012,
Work-life balance in a capability perspective: an Italian case study of flexib-
le couples’. Sakotnéji ricibspéjas pieeja tika attiecinata tikai uz individiem,
bet ar laiku tika atklata $is pieejas prieksrociba, pétot arl mazakas un
lielakas socialas grupas un iedzivotaju kategorijas un procesus konkrétos
kontekstualajos faktoros.

Latvija ricibspé&jas jédziens izmantots un konceptualizéts parskata
par tautas attistibu, kas veltits ricibspéjai regionos (Zobena, 2005). Indi-
vida ricibspéja tiek definéta ka vina spéja izmantot sabiedribas piedavatas
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darbibas iespéjas, un to nosaka vairaki faktori. Nosaciti tos var grupét ob-
jektivi dotos (dzives vides resursi), no individa un citu socialo agentu dar-
bibas neatkarigos faktoros — valsts geopolitiskais stavoklis, dabas resursi,
kultarveésturiska attistiba, demografiskais potencials u. tml., un subjekti-
vos faktoros (dzivesdarbibas iespéjas) — valsts, pasvaldibu, interesu grupu
un citu socialo agentu mérktieciga darbiba, kas rada priek$nosacijumus
individu ricibspéjas realizacijai. Cilvéku ricibspéju nosaka dzives vides re-
sursi un dzivesdarbibas iespéjas (Zobena, 2005). Redzams, ka sada pieeja
pamatojas uz Sena teoriju un izmantota individu un kopienu analizei Lat-
vijas regionos.

Latvija ievérojamu devumu ricibspéjas konceptualizésana sniedzis
sociologs Talis Tisenkopfs konteksta ar dzives kvalitates jautajumu ana-
lizi, sociologiski ricibspéju definéjot ka individa spéju veidot dzivi sev
vélama virziena. Ta pamato darbibu, ir priek$noteikums dzives apstaklu
veido$anai un sasniegumu gusanai. Ricibspéja tie$i saistama ar mérku
izvirziSanu, izvélém un praktisko darbibu. Ricibspéjas raksturlielumi ir
iniciativa, aktivitate, riska uznemsanas, pielagosanas, inovatorisms, spéja
mainities un citas pazimes. Lai gan ricibspéjas avoti ir iek$éji, mekléjami

Dzives izvéles
Dzives vadi$ana

Darbibas-stavokli
Briviba izvéléties

Socialas prakses :
R © Ricibas modeli = [T \
© Izvélu modeli
Orientacijas

Dzives izdevibas
Dzives iespéjas

! Dzives ritms

¢ Laika izlietojuma struktiira : :

. Darba un briva laika attiecibas

' Lémumi par resursu izlietojumu |

| Attiecibu veidosana un uzturésana :

TIetekméjosie faktori
= Individualie faktori, autonoma izvéle

= Dzives vides faktori, infrastruktara, institucionalie faktori .

= Socialie faktori, strukturalie nosacijumi

Att. Dzivesstila un ricibspéjas savstarpéjibas dimensijas
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individa autonomija un pasapzina, ta aptver un integré visus cilvéka
riciba esosos iekséjos un aréjos resursus — izglitibu, ipasumu, finansu li-
dzeklus, socialos sakarus u. tml. — un nosaka veidu, kada cilvéks $os re-
sursus izmanto. Ricibspéja ir aktivs dzives satiklojuma mehanisms, kas
savieno zinasanas ar praksi, resursus ar darbibu (Tisenkopfs, 2006). Sada
skatijuma akcents nenoliedzami ir vérsts uz mikrolimena analizi, ricib-
spéju attiecinot uz individu.

Kopuma var secinat, ka ricibspéjas jédziens papildina dzivesstila
jédzienu. Dzivesstils un ricibspéja ir saistiti, no vienas puses, ar izvéles
un ricibas aspektiem, bet, no otras puses, ar iespéjam, apstakliem un ie-
robezojumiem. Individa riciba un izvéle ieklaujas plasaka socialaja kon-
teksta. etvara tiek integréti individualie resursi ar institucionalajiem un
socialajiem resursiem, tas savieno makrolimena procesus ar mikrolimena
prieksstatiem un ar realo praksi. Institucionalie aspekti ietekmé ne vien
pieeju resursiem, bet ari iedarbibas subjektivo stavokli - ne tikai to, ko in-
divids dara, bet ari iespé&jas but un darit. Attéla ir méginajums shematiski
atspogulot dzivesstila un ricibspéjas savstarpéjibas dimensijas.

Jédzieni ,dzivesstils” un ,ricibspéja” ir konceptualizéjami un ope-
racionalizéjami, izmantojot vairakas lidzigas kategorijas. Tacu jédzie-
nu analize liecina, ka teorétiski dzivesstils daudz vairak ir atkarigs no
ricibspéjas, nevis otradi. Tadéjadi var pienemt, ka dzivesstils nav tikai
izvéles jautajums un to ir nepieciesams aplikot, analizéjot ari ricibspéju.
Saja raksta uzmaniba vérsta uz gimeni ka analizes vienibu, aktualizéjot
gimenu dzivesstila jautajumus, vispirms iztirzajot gimenes jédzienu un
individu kopdzives formas.

Miisdienu gimenu formu daudzveidiba ka dzivesstilu un
ricibspéju raksturojoss fenomens

Visparéjas cilvéktiesibu deklaracijas 16. panta 3. apak$punkta nora-
dits, ka ,,gimene ir dabiska sabiedribas pamatsiinina”. Gan socialie zinat-
nieki, gan politikas veidotaji atzist jédziena ,,gimene” definésanas prob-
lematiskumu, gimenes saturisko batibu. Jautajumi par gimenes jédziena
definiciju ir kluvusi aizvien aktualaki gan zinatniskajas diskusijas, gan
konteksta ar tiesibu sist¢éma un dazados normativajos aktos eso$o defini-
ciju piemérotibu un atbilstibu realitatei. Latvija plasaka diskusija gimenes
izpratnes konteksta bija saistita ar dokumenta ,,Gimenes valsts politikas
pamatnostadnes 2011.-2017. gadam” izstradi. Minétaja dokumenta viena
apak$nodala veltita gimenes jédzienam. Taja uzsvérta §i jédziena tradi-
cionala izpratne, noradot, ka ,lauliba balstita gimene ir visvélamakais
modelis ta tiesiskas prognozéjamibas apsvérumu dé]” (Gimenes valsts ..,
2009, 12). Tiek noradits, ka realitaté pastav ari citas gimenes formas — ne-
registréta kopdzive, viena vecaka gimenes un paplasinatas gimenes, un
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dokuments atsaucas uz Eiropas Cilvéktiesibu tiesas noradi, ka ,,biologiska
un sociala realitate ir prioritara salidzinajuma ar likumisko pienémumu”
(turpat). Tradicionali sociologija gimene tiek definéta ka socialais institats
un maza sociala grupa, kura dibinata uz laulibas, radniecibas vai adopci-
jas sakaru pamata un kuras locekli ir saistiti ar sadzives kopibu, savstar-
péju izpalidzibu un atbildibu. Tradicionalas definicijas uzsver formalas
saites starp individiem, tacu tas izsledz daudzas gimenes formas, kas ir
izplatitas musdienas. Tiek uzsvérts, ka nepieciesama plasaka izpratne par
dazadiem gimenes tipiem.

Gimenes izpratnes dazadibu vislabak var raksturot, sniedzot parska-
tu par daudzveidigam gimenes formam un tipiem, kas izplatiti sabiedriba.
Atkariba no radnieciskas struktaras izskir salikto jeb paplasinato gimeni,
ar ko saprot tadu gimeni, kur kopa dzivo un vienu saimniecibu veido ne
tikai laulats paris un bérni, bet vél ari citi radinieki (Zepa, Zobena, 1996).
Nukleara gimene ir tada gimene, kura sastav no laulatajiem un vinu bér-
niem. Raksturiga uz asinsradniecibu balstita kopdzive, kas aptver viru,
sievu un nepilngadigos bérnus (Zepa, Zobena, 1997). Vairaki musdienu
sociologi apgalvo, ka laulibas $kir§anu skaita pieaugums norada, ka cil-
veki palénam pariet pie postnukleara gimenes modela. Paatrinas cikls
slauliba - laulibas $kir§ana - jaunas partnerattiecibas vai laulibas”. Atkar-
totas partnerattiecibas médz but visdazadakas - sakot ar 20 gadu veciem
bezbérnu pariem un beidzot ar pusmiiza cilvéku savienibam, kuru bérni
dzivo patstavigu dzivi. Tadéjadi dazas gimenés nakas sadzivot pieaugu-
$iem bérniem no pirmas laulibas, pusaugu bérniem no otras un zidainiem
no tredds laulibas (Bernardes, 2001). So médz dévét par postnukleiro
gimenes modeli vai par kompilacijas gimeni (patchwork family), kas sava
batiba ir loti specifiska paplasinatas gimenes forma. Ieziméjas tendence,
ka izplatitas ir arl ta dévétas iztrikstosas paaudzes gimenes (skipped ge-
neration families), kuras vecvecaki dazadu apsvérumu (pieméram, vecaku
emigracijas) dé] audzina mazbérnus. Izteikta tendence sabiedriba ir viena
vecaka un bérna (bérnu) gimenu skaita palielinasanas. To dévé ari par
nepilno gimeni, kas praksé biezak ir mates un bérnu kopdzive viena maj-
saimnieciba. Pétijumos noveérots, ka musdienas dazkart sievietes médz
izvéléties audzinat bérnus vienas pasas. Tas ir apzinats léemums. Pieaug ari
jauno reproduktivo tehnologiju nozime.

Kopdzive bez laulibu registracijas un $adas attiecibas dzimusi bérni
statistiski ir loti izplatits gimenes modelis. Sadas attiecibas tiek skaidro-
tas ka divu pieaugusu cilvéku attiecibas, kuri dzivo kopa ka virs un sieva,
bet nav noforméjusi $is attiecibas likuma noteikta kartiba. Sabiedriba nav
vienota apziméjuma para kopdzivei bez laulibas registracijas un $adam
gimeném, biezi tiek izmantots civillaulibas jédziens, tacu to ir nekorekti
lietot $ada nozimeé, tapéc ka civillauliba péc butibas ir oficiali registréta sa-
vieniba. Latvija gan dazadas zinatnes nozareés, gan ikdienas dzivé atskirigi
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meédz dévét para kopdzivi bez oficialas laulibu registracijas, ar vai bez bér-
niem. Tiek lietoti dazadi apziméjumi: kopdzive bez oficialas laulibu regis-
tracijas, neregistréta lauliba, laulibas briva forma, izméginajuma lauliba,
konsensuala savieniba vai konsensuala lauliba. Kopa dzivosana ir jauna
attiecibu forma, kas izradijusies nopietna konkurente laulibu institacijai.
Kopdzive ka attiecibu forma kluva populara studentu vidé 20. gs. 60. un
70. gados, laika gaita ta izplatijas visa sabiedriba. Masdienas jaunie cilve-
ki daudz atrak tiecas klat neatkarigi no vecakiem, tacu nesteidzas veidot
savu gimeni un staties lauliba (3ugep, 2002, 197). Paslaik kopa dzivo$ana
bez laulibu registracijas vairs nav raksturiga tikai jauniesiem. Sadu dzi-
vesstilu izvélas gan jauni, gan nobriedusi cilvéki, gan tadi, kas nekad nav
bijusi precéjusies, gan ari tadi, kas (juridiski vai faktiski) ir skirusies, ka
ari nodrosinatie un nabadzigie (Calhoun, 1997, 308). Var minét dazadus
skaidrojumus $adu attiecibu izvélei:

o Attiecibas ka tradicionalas ceré$anas aizvietojums vai draudzésa-
nas attiecibas. Tada kopa dzivosana generé cilvékos tuvibas sajitu,
péc kuras nakamais logiskais solis ir lauliba. Kopdzive tiek uztverta
ka posms starp patstavibu un laulibu (Coleman, 1984, 237).

o Attiecibas ka izméginajuma lauliba. Augstais pirmslaulibu attie-
cibu limenis liecina, ka kopdzive ka paradiba ir plasi izplatita un
daudzi pari izvélas izmégindjuma laulibu pirms savu attiecibu
nokarto$anas juridiski. Sadu kopdzivi var uztvert ka parbaudes
laulibu, kuras laika partneri cen$as saprast, vai ir nobriedusi no-
pietnam attiecibam un saistibam, ka ari vélas bat parliecinati, ka
vinu izvéle ir pareiza un vini spéj saprasties. Izméginajuma laulibas
laika tiek risinatas tas pasas problémas, ar kuram cilvéki parasti
sastopas lauliba: noteikumi un lomu sadalijjums, nauda, sadzives
organizésana, intimas attiecibas, konfliktu risinasana (turpat, 237).
Tatad izméginajuma laulibas tiek uztvertas ka sadarbibas variantu
meklésana, savstarpéja pielagosanas un attiecibu parvértésana.

o Attiecibas ka alternativa laulibai. Pétijumos apstiprinats, ka ir
pari, kuri savas attiecibas neregistrés. Sads attiecibu modelis
vairak raksturigs pusmaiza vecuma cilvékiem, biezak tadiem, kas
ir $kirusies un laulibu procediru uzskata par neobligatu. Tas rak-
sturigs ari cilvékiem, kuri nevélas saistit sevi ar otru cilvéku un
tadéjadi zaudét savu brivibu (turpat, 237). Kopdzives attiecibu
pétnieks E. Maklins uzskata, ka ta var bat gan islaiciga, gan ari
ilgstosa alternativa laulibai (Macklin, 1980, 290).

o Attiecibas ka islaiciga gadijuma rakstura értiba (turpat, 290).

Ir izskanéjusas daudzas diskusijas par to, ka kopa dzivo$ana ir
jaunas attiecibas, kuras partneri izveidos jaunu vienlidzibas un lidzdali-
bas modeli (Bernardes, 2001, 136). Tacu kopdzive ka attiecibu forma liek
uztraukties tapéc, ka tai nav juridiska aspekta — lielakoties nav likuma,
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kas kontrolétu partneru uzvedibu un noteiktu pienakumus pret bérniem
(Cmensep, 1994).

Sabiedriba izplatitas ir ari vientulnieku gimenes, kuras gimenes lo-
ceklu skaits ir viens individs. Dzive vienatné tiek uzskatita par normalu
tikai noteiktos dzives posmos. Dominéjosas ideologijas uzsver, ka appre-
céties ir normali, bet parlieku ilgi palikt vienam ir nenormali (Gordon,
1994). Pirmslaulibu attiecibu pétnieks R. Ziders (3ugep, 2002, 199) min
dazadus iemeslus, kapéc cilveki izvélas dzivot vieni. Vini censas iegut pat-
stavibu no vecakiem, materialo neatkaribu. Viniem ir citas vértibas (vis-
biezak karjera) un lauliba pagaidam nav ieklauta dzives planos. Cilvéks ir
bijis precéjies un tagad ir iz8kiries un dzivo viens. Cilvéks (visbiezak gados
jauni cilvéki) gaida, kad satiks savu isto un tad piepildis savus sapnus par
idealo un romantisko laulibu. Cilvékam ir partneris, bet vini dzivo atse-
viski, lai saglabatu savu neatkaribu vai citu iemeslu dél. Cilvéks ir nolé-
mis, ka neprecésies un vienmeér dzivos viens, brivs sava izvélé.

Masdienas dzivot vienam nepavisam nenozimé but vientulam. No
socialas infrastruktiiras viedokla tas ir iespéjams, pateicoties attistitai
pakalpojumu jomai. Mononuklearo gimenu pieaugums krasi izpauzas
lielajas pilsétas, aizvien lielaks skaits viriesu un sieviesu izvélas dzivot
vieni (turpat, 199). Sabiedriba mainijusi savu uztveri attieciba uz vientul-
niekiem. Pagatné dzivot vienam noziméja but vél neprecétam. Gadijuma,
ja savos vélinajos divdesmit gados cilvéks vél aizvien nebija precéjies, vins
tika uzskatits par neveiksminieku laulibas tirgi un ,,atlieku”, kura nevie-
nam nebija vajadziga (Coleman, 1984, 223). Tatad ir mainijusies sabiedri-
bas attieksme pret cilvékiem, kas dzivo vieni. Dala cilvéku plano nakotné
staties lauliba, turpreti citi negativas laulibu pieredzes dé] vai iekséjas par-
liecibas dé] laulibu neuzskata par batisku.

Eksisté ar1 gimenes bez bérniem. Dalai gimenu nav bérnu biologisku
vai medicinisku iemeslu dél, citam ta ir dzivesstila izvéle. Vértibu un prio-
ritasu maina sabiedriba, karjeras iespéjas un darba rezims, informétiba
par dzimstibas regulé$anas panémieniem un to pieejamiba ir célonis tam,
ka individi izvélas partnerattiecibas un dzivi bez bérniem. Sociologi un
socialantropologi to apzimé ar jédzieniem Child-free nostaja vai DINKI
modelis (Double income no kids)'. Sads modelis no nacionalas biopolitikas
perspektivas ir visnelabvéligakais nacijas ilgtspéjigas attistibas konteksta.

Atseviskas socialas grupas ir aicinajusas sabiedribu publiski atzit
un akceptét lesbiesu un geju partnerattiecibas. Tiek diskutéts par homo-
seksualu partneru gimeném ka jaunu gimenes formu. Lai arT masdienas
homoseksualu paru kopa dzivosana tiek uzlukota ar lielaku iecietibu, ir
sarezgiti iegut statistisku informaciju par $adam gimeném.

! Autore atlaujas $os jédzienus netulkot.
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Vairakos zinatniskas literatiras avotos tiek minéts, ka musdienas
aizvien vairak sastopamas virtualas gimenes, ciemosanas laulibas (guest
marriage) un svarstmigrantu gimenes (commuter family). Sie modeli par-
sniedz tradicionalas ekspektacijas attieciba uz telpas un laika aspektiem
gimenes izpratné (Beauregard et al., 2007). Sadam gimenes modelim ir
raksturigi, ka (visbiezak darba apsvérumu dél]) kads no gimenes locekliem
(darba dienas vai atkariba no darba grafikiem) dzivo cita pilséta, regiona
vai valsti, tiek uzturétas divas majsaimniecibas un gimenes locekli regula-
ri tiekas (Anderson, Spruill, 1993). Jaatzist, ka migracijas tendences Latvi-
ja liek domat par sada modela aizvien plasaku izplatibu.

Gimenes formu dazadiba atspogulo daudzveidigu dzivesstilu iespé&ja-
mibu musdienu sabiedriba un dazadu socialas prakses kopumu esamibu.
Katra gimenes forma lauj spriest par kada noteikta dzivesstila esamibu un
faktoriem, kas ietekmé gimenes ricibspéju. Misdienu gimenu dzivesstilu
veidos$anos lielakoties ietekmé nepiecieSamiba saskanot darba un gimenes
dzivi.

Darba un gimenes dzives saskanosanas iespéjas ka gimenu
dzivesstilu un ricibspéju ietekmeéjoss faktors

Darba un gimenes dzives saskanosanas iespéjas ir atkarigas gan no
individa, gan konkrétas vides faktoriem. No vienas puses, liela nozime ir
individa pasa spéjam noteiktas dzives kvalitates nodrosinasana, noteikta
dzivesstila izvélé un uzturé$ana. Bet, no otras puses, nozime ir norma-
tivajam ietvaram, institucionalajiem un socialajiem aspektiem, kas ie-
spaido individu ricibspéju konkréta konteksta un situacija. Abi minétie
aspekti ir savstarpéja mijiedarbiba un zinama méra tandéma. Attiecibas
starp darba un gimenes dzivi ir nevis statisks stavoklis, bet gan process,
kas ietver mainigus apstaklus un izvéles. Darba un gimenes dzives kon-
flikts veidojas, ja uz cilvéku vienlaikus izdara spiedienu tas lomas, ko vins
pilda darba un gimené un kas ir savstarpéji nesavienojamas vai ir grati
savienojamas (Greenhaus, Beutell, 1985). Vienas lomas pildisanu ietekmé
otra loma. Individi, kas vienlaikus pilda vairakas lomas, piedzivo kadu
noteiktu resursu (laika, spéka) nepietiekamibu, kas batiski ietekmé lomu
izpildi (Edwards, Rothbard, 2005). Raksturojot darba un gimenes dzives
konfliktu, izskirami tris tipi:

o pirmkart, konflikts, kura pamata ir laika sadalijums (time-based).
Laika resursi tiek izvirziti prieksplana. Laiks, kas tiek ieguldits
aktivitatés, kuras saistitas ar vienu no lomam, kaut kada méra
tiek atpemts otras lomas pildisanai. Konflikta iespéjamiba pastav
gadijumos, kad vienas lomas laika noslogojums ir pretruna ar otras
lomas laika ekspektacijam;
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o otrkart, konflikts, kas saistits ar izturé$anos, ricibu (behavior-
based).Konfliktsrodas,jauzvediba, ko prasavienaslomas pildisana,
nav savienojama ar otras lomas ricibas ekspektacijam. Lomu
konflikta iespéjamiba palielinas tados gadijumos, kad individs nav
spéjigs savu ricibu pielagot dazado lomu ekspektacijam;

o treskart, konflikts, kam pamata ir stress un spriedze (stress-based).
Spriedze viena no lomam ietekmé otras lomas izpildi. So konflikta
tipu netiesi ietekmé darba un gimenes laika konflikta céloni, t. i.,
nepietiekami laika resursi kadas lomas pildisanai (Greenhaus,
Beutell, 1985).

Darba un gimenes dzives lidzsvars tiek izprasts ka relativa stabili-
tate, kas rodas, ja tiek atrasts lidzsvars starp mainigajam prasibam un
vides un personiskajiem resursiem (Cooker, Smith, 2002). Prieksstati par
darba un gimenes dzives saskanosanu un lidzsvaru tiek atvasinati no to
relativo prasibu un resursu novértéjuma, kas ir saistiti ar darba un gime-
nes lomu. Prasibas ir strukturalas vai psihologiskas pretenzijas, kas sais-
titas ar lomu ekspektacijam un normam, kuras individam jaapmierina
vai pie kuram japielagojas, liekot lieta psihologiskus vai garigus palinus.
Resursi ir strukturals vai psihologisks kapitals, kas var tikt izmantots, lai
atvieglotu noteiktas darbibas veik$anu, samazinatu prasibas vai generé-
tu papildu resursus (Voydanoff, 2004). Resursu novértéjums atspogulo,
ki individs vérté objektivas prasibas un resursus, kas atrodami vidé. Sis
uzskats pievérs uzmanibu prieksstatiem, nevis realajam pazimém, kas
varétu darboties arpus individa apzinas, tadéjadi $adi prieksstati parasti
noder par starpniekiem starp objektivu ipasibu iespaidu un ta rezul-
tatiem (Edwards, Rothbard, 2005). Starp darba prasibam un gimenes
resursiem jabut atbilstibai, tapat ka starp gimenes prasibam un darba
resursiem. Nesakritiba vai problémas rodas atbilstibas jeb kongruences
starp individu un vidi trakuma dél, nevis katrai pusei atseviski. Atbils-
tibai ir divi tipi: prasibu-spéju tips un vajadzibu-piedavajumu/uzkra-
jumu tips. Prasibas ietver kvantitativas un kvalitativas darba prasibas,
lomu ekspektacijas un grupu un organizaciju normas, bet spéjas ietver
piemérotibu, iemanas, sagatavotibu, laiku un energiju, kas tiek izman-
toti prasibu apmierinasanai. Atbilstiba rodas tad, kad individam piemit
tadas spéjas, kas nepiecieS§amas vides prasibu apmierinasanai. Spriedzei
batu japieaug, ja prasibas ir lielakas par spéjam un iespéjam. Vajadzi-
bas aptver biologiskas un psihologiskas prasibas, vértibas un motivus,
bet piedavajumi/uzkrajumi sastav no ieks$éjiem un aréjiem resursiem
un atalgojuma, kas var apmierinat tadas cilvéka vajadzibas ka partika,
pajumte, nauda, sociala lidzdaliba un iespé&jas sasniegt savus mérkus.
Atbilstiba eksisté tad, kad vide sniedz nepieciesamos resursus cilveka
vajadzibu apmierinasanai, bet stress rodas tad, kad vajadzibu ir vairak
neka piedavajumu/uzkrajumu. Neatbilstiba, kura rodas, kad prasibu un
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vajadzibu ir vairak neka spéju un piedavajumu/uzkrajumu, rada sprie-
dzi, ka ari provocé izdzivosanas uzvedibu (Edwards, Rothbard, 2005).
Balstoties uz iepriekséjiem atzinumiem, darba-gimenes atbilstibu var
uzskatit par starplomu kongruences formu, kura resursi, kas saistas ar
vienu lomu, ir pietiekami, lai apmierinatu citas lomas prasibas ta, ka
daliba otraja loma var but efektiva. Darba-gimenes atbilstibai ir divas
dimensijas: darba prasibu - gimenes resursu atbilstiba, ja ar gimeni
saistitie resursi ir adekvati, lai apmierinatu darba lomas prasibas, un gi-
menes prasibu — darba resursu atbilstiba, ja ar darbu saistitie resursi ir
pietiekami, lai apmierinatu gimenes prasibas. Divas dimensijas svarstas
no atbilstibas, kad prasibas un resursi ir ekvivalenti, lidz neatbilstibai,
kad pastav pretruna starp prasibam un resursiem. Darba-gimenes sa-
skanosanas sekmésana ir lomu sinergijas forma, kura resursi, kas saistiti
ar vienu lomu, sekmeé jeb atvieglo otras lomas izpildi (Voydanoft, 2004).
Konflikts un sekmésana ir noderigi, lai izprastu atskirigo jeb neatkari-
go prasibu un resursu ietekmi, savukart atbilstiba un lidzsvars liecina
par prasibu un resursu mijiedarbibu jeb apvienoto ietekmi. Darba pra-
sibu - gimenes resursu atbilstiba un gimenes prasibu - darba resursu
atbilstiba ietekmé darba-gimenes lidzsvaru divos veidos. Pirmkart, abas
atbilstibas dimensijas papildinosi apvienojas, lai raditu darba-gimenes
lidzsvaru, un, otrkart, izmantojot robezu-etapu stratégijas, tas darbojas
ta, ka robezu-etapu stratégijas saméro darba-gimenes atbilstibas ietek-
mi uz darba-gimenes lidzsvaru. Si pieeja atklaj, ka loti svarigi ir pétit ne
vien tas prasibas, kuras mazina darba-gimenes atbilstibu un lidzsvaru,
bet ari resursus, kas tos palielina.

Institucionalas formas ir nozimigas individualo resursu parvérsana
par tiesibu avotu un lauj agentiem izvirzit prasibas. Tas mazina risku un
prieksstatu par drosibu, mazinot individualo lidzeklu un resursu iespai-
du uz spéju izvirzit prasibas. Institucionalie resursi var veicinat normu
izmainas gimenés un darbavietas atkariba no ta, ka tas tiek konstruétas/
formulétas politiskaja diskursa. Pamatojoties uz A. Sena piedavato ri-
cibspéjas pieeju, var izveidot noteiktu modeli, kas akcenté individualos
resursus, vides/institucionalos resursus un socialos/kopienas resursus.
Individualie resursi ieklauj individa limeni gan nozimigus aspektus, gan
ari aspektus, kas tiesi saistiti ar individu un vina mikrovidi. Vides un in-
stitucionalie resursi ietver vairakas butiskas pazimes, sakot ar infrastruk-
taru, labklajibas rezimu aspektus, pakalpojumu un pabalstu veidus, kas
sekmé darba un gimenes saskanosanu, pieméram, politika pirmsskolas
vecuma bérnu apripes joma. Institucionalie resursi ir butiski saistiti ar
darba vides, darba tirgus aspektiem, kas tadéjadi ietekmé iespéjamibu
sasniegt saskanotu darba un gimenes dzivi. Darba socialas kvalitates un
atalgojuma aspekti spiez individus stradat ilgas darba stundas vai stra-
dat vairakas darbavietas. Darba laika aspekti ir vél viena individa un
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gimenes ricibspéjas dimensija. Teorija nesniedz konkrétu iespéju un tie-
sibu kopumu, kas bitu attiecinams uz jebkuru sabiedribu un lietojams
jebkuras sabiedribas analizé, jo konteksta specifiskie faktori vienmeér ir
batiski un janem véra.

Pétnieki norada uz vairakam nozimigam tendencém, kas ietekmé in-
dividu un gimenu dzivesstilus masdienas. Pirmkart, turpina pieaugt divu
pelnitaju un divkarjeru gimenes. Otrkart, vérojams masu, kuram ir mazi
bérni, pieaugums kopéja darbaspéka apjoma. Treskart, viriesu un sievie$u
uzvedibas modeli darba tirga klast aizvien lidzigaki. Ceturtkart, lielaka
dala viriesu un sievie$u saskaras ar atbildibu un ripém par saviem veca-
kiem. Darba un gimenes dzives saskanosanas jautajumu aktualizé$anas
sabiedriba skaidrojama ar aizvien pieaugosu sievie$u iesaistiSanos darba
tirgh, ar gimenu un individu labklajibas vairo$anas centieniem, patére-
taju kultaras spiedienu uz intensivu stradasanu un pelnisanas iespéjam.
Iepriek§ minétais norada, ka intensificéjas gan darbavietu izvirzitas prasi-
bas darbiniekiem, gan gimenu vajadzibas un vélme uzlabot dzives kvalita-
ti un nodrosinat noteiktu dzivesstilu. Socialantropologs Tomass H. Erik-
sens (Thomas H. Eriksen) gramata ,,Mirkla tiranija” (2005) raksturo $o
sabiedribu un darba un gimenes dzives saskanosanas problémas ka vienu
no aktualakajiem jautajumiem misdienu sabiedriba. Vins izvirza tézi, ka
~gimenes dzive tiek teilorizéta, iegiist konveijera raksturu, bet darba dzive
klast aizvien elastigaka un bagataka”. Sociologe Stizana Luisa (Suzan
Lewis) izvirza un pamato ideju, ka noteiktas darba formas un stradasanas
modeli ir kluvus$i par masdienu brivo laiku (new leisure), jo nodosanas
darbam tiek vértéta un izdzivota ka aizraujosa, bet ilgas darba stundas
biezi vien ir drizak izvéles, nevis nepiecieSamibas jautajums. Izvéle veltit
vairak laika un energijas darbam un mazak citam aktivitatém ir zinama
meéra skaidrojama ar to, ka musdienu sabiedriba augstu tiek vértéti sasnie-
gumi un statuss, kas saistiti ar darbu, un darbs klast par batisku pasveérte-
juma un pasidentitates avotu.

Socialo, ekonomisko un demografisko faktoru un procesu kopums
priek$plana izvirza jautajumus par to, ka balansét starp individu un sa-
biedribas vajadzibam, labklajibas vairo$anas centieniem un sabiedribas
ilgtspéju. Stratégijas un apsvérumi gimenes un darba lidzsvaro$anai vei-
dojas milziga normativu un strukturalu ierobezojumu kopuma iespaida,
ka ari potencialo individualo lidzeklu un resursu iespaida. Lai izprastu
gimenes lémumus darba un gimenes dzives saskanosanas lauka un at-
tieciba uz atseviskiem agentiem, jaapsver, ka tas ne vien saistits ar to, ko
vini dara, bet ari ietekmé individu prieksstatus par to, ko vini ir tiesigi
darit. Kadi ir So tiesibu avoti, ieskaitot normas un vértibas, kas eksisté
plasaka sabiedriba, kada ir darbavietas politika $aja joma un tur eksisté-
josas normas, kadi ir likumi un politiskas nostadnes valsts un starpvalstu
limeni?
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Darba un gimenes dzives saskanosanas atbalsta
instrumenti un to nepiecieSamiba

Eiropa atkariba no valsts atbalsta gimeném dominé vairaki modeli:
francu modelis ir vérsts uz dzimstibas raditaju palielinaganu vai to krisa-
nas novérsanu, tiek atbalstita sievie§u nodarbinatiba; anglosaksu modeli
gimene tiek uzskatita par privatu lietu, un tadéjadi tas satur tikai nabadzi-
bas politikas elementus; Ziemelvalstu modelis tiecas nodro$inat dzimumu
lidztiesibu un gimenu socializaciju, ietver daudzveidigus instrumentus
darba un gimenes saskanosanas sekmésanai; germanu modelis ir orien-
téts uz tradicionalu gimenes izpratni, darba un gimenes saskanosana ir
apgrutinata; savukart Dienvideiropas modela pamata ir neesosa vai ne-
skaidra gimenes politika, liela nozime ir radu atbalstam (Steinhena, 2007).
Katram modelim ir savas prieksrocibas, trikumi un likumsakarigas
sekas.

Darba un gimenes dzives saskano$anu veicinosi pasakumi ES limeni
ir noritéjusi tris posmos: (1) no kopienas aktivitasu limena tie parvietojas
uz (2) vienlidzibas politikas jomu un tad parveidojas par (3) nodarbina-
tibas politikas instrumentu (Jacquot, Ledoux, Palier, 2010). Pasakumu
kopienas joma ,uzdevums ir nodro$inat visu ieintereséto agentu grupu
gimenes pienakumu saskanotibu ar profesionalajiem centieniem”, un tie
skar ,gimenes un darba dzives saskanosanas jautajumus”. Tie pirmoreiz
paradijas Eiropas darba kartiba 1974. gada, kad tika publicéta pirma
EK socialas darbibas programma. Tomeér tikai kop$ pagajusa gadsim-
ta 90. gadiem saka veidoties instrumenti, kas lautu Istenot $o nozimigo
uzdevumu, un tas notika Eiropas dzimumu vienlidzibas politikas ietva-
ros. Tie$i §is jomas centra soli pa solim, balstoties uz saistosiem un ari
nesaisto$iem lémumiem, finansésanas shémam, tikliem un institucionalo
struktiiru, veidojas darba un gimenes saskanosanas politika, ar kuras pa-
lidzibu apkaroja dzimumu nevienlidzibu, to aizvietojot ar vienlidzibu, it
ipasi darba tirgii. Tac¢u, nemot véra pieaugoso izaugsmes un ekonomiskas
konkurences uzdevumu nozimibu Eiropas politiskajas prioritatés, darba
un gimenes dzives saskano$anas jautajumi pakapeniski tika atdaliti no
vienlidzibas politikas un ieklauti nodarbinatibas politika.

Eiropas Savieniba kops 2000. gada darba un gimenes saskanosanas
veicinasanas nepieciesamiba paradas ka diskursivs refréns konteksta ar
ES stratégisko mérku sasniegsanu. Ta tiek uzskatita par pamatu un izai-
cinajumu talakai sabiedribas attistibai. Valstis tiek rosinatas ar dazadiem
atbalsta instrumentiem atbalstit gimenu ricibspéju, jo seviski iespé&jas
saskanot darbu un gimenes dzivi. Tomeér, kaut ari ES ir izvirzijusi darba
un nodarbinatibas saskano$anas jautdjumus prieks§plana un aizstav liela-
ku apripes un saimniecibas pienakumu dalianu, kopuma stratégijas ir
vérstas uz lielaku sieviesu iesaistiSanu darba tirga, nevis uz to, lai viriesi
uznemtos lielaku slogu majas un gimené. ES politika, kas tiesi skar darba
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un gimenes saskanosanu, ,Direktiva par bérna kopsanas atvalinajumu”
deva abiem vecakiem, matém un téviem tiesibas uz atvalinajumu péc
bérna piedzimsanas. Padarot bérna kop$anas atvalinajumu neatkarigu
no vecaka dzimuma (pretstata tam, ka kadreiz $ada atvalinajuma varéja
doties tikai mate), ES Direktiva 96/34 pirmo reizi vairakas valstis sniedza
virie$iem iespéju izmantot savas vecaku tiesibas uz bérna kopsanas atvali-
najumu. Un tomér daudzas valstis gimenes loceklu apriipe netiek pieskai-
tita socialajam tiesibam. Bérna kop$anas pabalsts matém vairuma valstu
ir 60-100% no ienakumiem pirms do$anas atvalinajuma (balstoties uz
2001. gada aprékiniem par ienakumu kompensacijas proporciju sievietém
ka razo$anas dalibniekiem), vecaku pabalsts vairuma ES valstu ir pabalsts
ar zemu fiksétu likmi; dazas valstis tas ir piesaistits pie iztikas minimu-
ma, bet vél citas valstis likumdo$ana neparedz nekadus pabalstus. Izné-
mums ir vienigi dazas Skandinavijas valstis, kur bérna kopsanas pabalsts
sasniedz 80-100% no algas pirms aizie$anas atvalinajuma. Protams, dala
tévu (un ari masu) gust papildu ienakumus, pateicoties kolektiviem darba
ligumiem vai uznémuma piekoptajai politikai. Un tomér, nenoliedzami,
vairumam Eiropas virie$u ir ierobezotas iespéjas izmantot tiesibas uz
bérna kopsanas atvalindjumu, nemot véra minimalo ienakumu kompen-
sacijas limeni virieS§iem un negativo iespaidu, ko tas atstatu uz majsaim-
niecibas ekonomisko stavokli.

Divas citas ES direktivas — Direktiva 97/81 par nepilnu darba dienu
(The Directive on Part Time Work) un Direktiva 93/104/EC par darba laika
ierobezojumiem (Working-time Directive) — ari attiecas uz darba un gime-
nes saskanos$anu, radot iespéju atvélét vairak laika gimenes dzivei. Direk-
tiva par nepilnu darba dienu nenodrosina tiesibas pieprasit isaku darba
dienu, kaut ari taja ir ietverts ieteikums darba devéjiem veicinat nepilnas
darba dienas ievieSanu visos limenos, ka ari rekomendacija dalibvalstim
mainit savu socialas drogibas sistému, lai raditu iespéju stradat nepilnu
darba dienu. ES politikas veidotaji elastibu darbalaika jautajumos uzskata
par stratégisku lietu, kas veicina vecaku darba un gimenes lidzsvarosanu,
tacu vienlaikus $1 stratégija piedava darba devéjiem pielagot darba laiku
razoSanas vajadzibam. ES valstis pastav nozimigas atskiribas, cik liela
méra un kada veida tiek izmantotas darba néméju tiesibas stradat isaku
darba dienu. Turklat loti reti lietas praktiski tiek pakartotas ta, lai viriesi
izmantotu o iespé&ju. Tiesibas stradat isaku darba dienu visbiezak attiecas
uz sievietém, kuram nakas apvienot nodarbinatibu un gimeni. Daudzi pé-
tijumi atklaj, ka iespéju stradat nepilnu darba dienu izmanto daudzas sie-
vietes, kuras pretéja gadijuma nebutu spéjigas stradat un audzinat bérnus;
vienlaikus $is iespéjas izmantoSana ietekmé sieviesu ienakumus un ari
ienakumus visas dzives garuma. Nemot véra faktisko darba laiku un
darba un gimenes saskanosanu, ES Direktiva 93/104/EC par darba laiku
ir paredzéta norma par 48 stundam nedéla ka maksimalo darba stundu
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skaitu, un vairums dalibvalstu izvirza vél stingrakas prasibas. Kaut ari
Eiropa cilveki aizvien retak strada virsstundas, tas aizvien biezak notiek
jaunajas dalibvalstis. Kaut arl ES-15 valstu grupa ligumstradnieku darba
laiks tiek diezgan strikti reguléts, faktiskais virieSu darba laiks, ieskaitot
arpusliguma virsstundas vakaros un nedélas nogalés, nemazinas attieci-
ba uz téviem, kas strada vairak neka 40 stundas nedéla (Hobson, Fahlen,
2010).

90. gadu beigas darba un gimenes dzives saskano$anas uzdevums
pakapeniski sarava cieso saikni ar vienlidzibas politiku, lai tiktu integréts
ES stratégiskajas prioritatés, kas tika definétas Eiropas Nodarbinatibas
stratégijas dokumentos un apstiprinatas Lisabonas liguma. Cina par soci-
alas aizsardzibas modernizaciju darba un gimenes saskanosanas joma jau
piedava savus risinajumus problémam, kas radijusas sarezgljumus pilnigi
visam socialas aizsardzibas sistémam Eiropa un kas radusas, summeéjoties
atskirigam interesém. Balstoties uz to, socialas politikas pasakumi, kas
atbalsta darba un gimenes saskanosanu, tika racionalizéti un reorganizéti
trijos principalos punktos: (1) gimenes apripes atvalinajumi, (2) bérnu
apripe un ar to saistito pakalpojumu nodrosinasana un (3) elastigi darba
apstakli. Darba un gimenes saskanosana ES politiskaja konteksta un ES
diskursa tiek pasniegta ka optimalu stratégiju veidosana, kas veicina eko-
nomisko efektivitati, dzimumu lidztiesibu un bérnu labklajibu. Likum-
sakarigi, ka ricibpolitika vairak attiecinama uz gimenu ricibspéjas, nevis
dzivesstila jédzienu, tacu, ietekméjot ricibspéju pastarpinati, tiek ietek-
meéta arl noteikta dzivesstila uzturésana vai veidosana. Darba un gimenes
dzives saskano$anas nepieciesamiba un iespéjas klast par nozimigu, biezi
vien pat par galveno faktoru, kas ietekmeé gimenes dzivesstilu.

Secinajumi

Gimenu dzivesstils un ricibspéja ir interesants un daudzpusigs izpé-
tes objekts saistiba ar nacijas ilgtspéjas nosacijumu analizi. Individu un
gimenu piesaisti vietai ietekmeé labklajibas nodrosinasanas un socialas at-
zi$anas iegiiSanas iespéjas, kas ietver noteiktu dzivesstilu izvéli. Individu
un gimenu dzivesstilu nosaka gan pasu subjektiva izvéle, gan aréji aps-
takli un strukturali nosacijumi. Lai gan dzivesstils ir saistits ar izvélém
un lémumiem individu limeni, tomér tas atstaj iespaidu uz socialajiem
procesiem un tendencém sabiedriba. Gimenu dzivesstilu atklaj gimenes
formu variativitate Teorétiskas nostadnes izvirza vairakus jautdjumus ta-
lakai analizei un izpétei. Kadus konceptualos gimenu dzivesstila tipus var
izskirt, un kadi faktori ietekmé to veidosanos musdienu Latvija? Ko tie
atklaj par naciju? Kadas ir nacijas un atsevisku regionu ilgtspéjas izredzes?

Gimenu ricibspéja ir saistita ar iespéjam noteikta telpa un laika.
Gimenu ricibspéjas analize ietver daudzveidigu faktoru sakopojumu un
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mijattiecibas. Darba un gimenes saskano$ana $ada konteksta ir nozimigs
stirakmens. Eiropas Savienibas limeni darba un gimenes saskanosanas
problematika ir caurstravojoss diskurss dazadas stratégijas, intensivi tiek
popularizéta darba un gimenes saskanotibas nepieciesamiba. Ricibspéjas
analize lauj meklét un rast atbildes uz jautajumiem, ka institucionalais
ietvars veido un iespaido ne vien individualo praksi, bet ari prieksstatu
par individa tiesibam izvirzit prasibas. Teorétiski priek$plana izvirzas
jautajumi par to, kas raksturo Latvijas gimenu ricibspéju un kadas ir ri-
cibspéjas paplasinasanas iespéjas. Vai Latvija apzinas darba un gimenes
saskanosanu ka gimenu ricibspéju ietekmeéjosu faktoru un nacijas ilgtspé-
jas nosacljumu? Kadi gimenu ricibspéjas sekmeésanas atbalsta instrumenti
ir nepiecieSsami? Turpmaka izpété uzmaniba javér$ uz problému analizi
no dazadu iesaistito agentu grupu perspektivas.
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Evija Zaca

SKATS UZ VIETU: URBANA PIEREDZE

Si raksta pamatideja ir iedvesmota no amerikanu pilsétpétnieku grupas,
kas savos darbos attista jédzienu ,ikdienas urbanisms” (Everyday Urba-
nism) (Chase et al., 2008). Si jédziena pamata ir doma, ka pilséta dzivojosais
cilvéks ik bridi saskaras ar pilsétas vidi — vienalga, vai vin$ atrastos priva-
taja vai publiskaja telpa. Si saskarsme ir pastaviga ikdienas prakse, kuras
laika cilvéks uztver, izdzivo urbano.

Urbana pieredze, kas ir ik dienu un kas pastavigi nosaka cilvéka poziciju
telpa, nosaka ari vina poziciju dzive, jo katra urbana pieredze rada savu
ietekmi, pieméram, uz cilvéka vértibu sistému, prioritatém. Tadél ir nepie-
ciesams izpétit, kas rada $adu nozimigu ietekmi.

Galvenais raksta uzdevums ir rast ieskatu par pilsétpétniecibu un to, ka
pilsétpétniecibas konteksta var visparigi raksturot Rigu.

Atslegvardi: Riga, telpa, ikdienas urbanisms, urbana pieredze, publiska

telpa.
Pilsétas dzive vienmér ir visu triju laika dimensiju -
pagatnes, tagadnes un nakotnes - saskarsme. Sodienas
realitati nosaka aizvaditajos gados tapusas tradicijas
un ari nakotnes vizija. (Lakis, 2001)
Ievads

Pilseta ka izpétes objekts ar visu taja ieklaujosos elementu kopu ir
vienmeér bijusi interesanta, bet taja pasa laika sarezgita, jo $i liela dazado
elementu koncentré$anas vienuviet vai nu padara pilsétas pétijumus vis-
parigus, vai ari parasti tiek izpétits tikai viens no daudzajiem elementiem,
kas ir atrodami pilséta — pieméram, sabiedriba, telpa, ekonomika, kultira
u. tml. Rigas izpétei ir lemts tads pats liktenis, kas paradas ari daudzos
ieprieks veiktajos pétijumos.

Raksta uzdevums ir rast sakotnéju ieskatu Rigas ka urbanas vides
raksturojuma. Tapéc raksta pirmaja dala visparigi tiek aplikots tas, ka
pilsétpétnieciba uztver pilsétu, vairak aplikojot tiesi telpas jédzienu.
Tapat ari apskatitas dazas atzinas, kas raksturo pilsétu vispar. Amerikanu
pétnieks Tomass F. Dzirins (Thomas F. Gieryn) pat aicina pilsétpétnieci-
bas parstavjus uztvert pilsétu ka laboratoriju, kur var tikt pétiti dazadi
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objekti, ieskaitot cilvéku (Gieryn, 2006). Ari Riga var partapt par labora-
toriju, kas sniedz daudzpusigu informaciju.

Jauno tukstosgadi Riga iesaka ar grandioziem astonsimtgades svét-
kiem. Pilséta ar 800 gadu ilgu vésturi ir veidojusies ne tikai ka arhitekto-
niska, bet ari sociala, ekonomiska un kulturala telpa, kas, ka vésta legenda,
nekad nebts gatava. Un tas liekas pa§saprotami, redzot pastavigi mainigo
Rigu, kas generé dazadus procesus, tendences un vértibas visdazadakajas
dzives jomas. Tas viss kopuma ir izveidojis nozimigo Rigas poziciju valsts
konteksta un radijis ari tas télu, kas aizvien vilina cilvékus, kuri nolem;
atstat savas majas regionos un doties uz Rigu.

Riga tiek saukta dazadi: Latvijas galvaspilséta, Latvijas vizitkarte,
Latvijas kultairas centrs, galvenais Latvijas centrs, pat Baltijas galvaspilsé-
ta u. tml. Ir ari nievajosi apraksti - pieméram, adensgalva.

Biezi vien katram $im spriedumam ir dazads pamatojums - cilvéki
izmanto dazadas kategorijas, lai veidotu savu spriedumu par Rigu. Tur-
klat So spriedumu izteikSana ir loti atkariga no ta, kas Sos apziméjumus
lieto - pilsétas iedzivotajs vai viesis, vai pat persona, kura nekad nav Riga
bijusi. Ta ka vissvarigakais varétu but tiesi ridzinieku spriedums, tad $aja
raksta tiks aplakots, kada telpiskaja vidé dzivo ridzinieki un kas tad veido
vinu urbano pieredzi. Saja raksta pétamas mérkauditorijas parstavji tiks
apziméti ar jédzienu ,ridzinieki”, kas nozimé Riga pastavigi dzivojosos
cilvékus (ne macibu vai darba nolukos).

Vél ir interesanti uzzinat ne tikai to, kada ir $ telpa, kura ridzinieki
dzivo, bet ari to, ka pasi ridzinieki uztver pilsétu, kura vini dzivo, — kuras
Rigas iezimes ridzinieki saskata ka pozitivas, kuras — ka negativas. Tas
tiks izpétits raksta sadala ,Rigas telpa un tas cilvéki”. Te tiks sniegts ie-
skats par to, ka ir konstruéta Rigas telpa, un aplakoti ari Rigas pasvaldibas
pétijuma iegutie rezultati, kas atspogulo dazadu apkaimju iedzivotaju at-
bilzu rezultatus par apmierinatibu ar dzivi sava apkaimeé.

Bet, lai saktu apskatu par Rigu, vispirms japievérsas tam, ka pilsét-
pétniecibas prakseé ir pienemts aplikot pilsétu.

Pilséta ka sociologijas izpétes objekts

Ricards Florida (Richard Florida) sava gramata ,,Kas ir tava pilséta?”
(Who’s Your City?) lasitajam liek padomat par to, kas ir bijis nozimigakais
léemums vina dzivé. Autors paredz, ka cilvéki minés savas profesijas izvéli,
studiju vietas izvéli vai dzives partnera izvéli. Tomér autors tas neuzskata
par galvenajam. Florida uzskata, ka galvena ir vinu dzivesvietas izvéle.
Tiek izvéléta butiba stabilaka vértiba no visam, jo, atskiriba, pieméram,
no milestibas vai darba, dzivesvieta ir gandriz vai monumentala un to ir
gruti pazaudét bez pasa gribas. Turklat Florida norada, ka dzivesvietas
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izvéle ietekmé ari darbu, macibu iespéjas, draugu un partneru iepazisanu
(Florida, 2009).

Pilsétu par savu dzivesvietu izvélas aizvien vairak cilvéku visa pasau-
lé - aptuveni 60 miljoni cilvéku ik gadu aizvien palielina pilsétu iedzivo-
taju skaitu. 1990. gada no desmit cilvékiem pilséta dzivoja tikai gandriz
Cetri, bet 2010. gada vairak neka puse pasaules iedzivotaju dzivoja pilsé-
tas. Pasaules Veselibas organizacijas (The World Health Organization) un
ANO Iedzivotaju apmetnu programmas (United Nations Human Settle-
ments Programme) eksperti paredz, ka 2050. gada pilsétas katrs septitais
no desmit pasaules iedzivotajiem dzivos piepilséta (World Health Organi-
zation, 2010).

Var rasties jautajums - vai vispar mums ir nepiecieS$ams zinat par to,
kads ir $o cilveku dzivesstasts? Mana atbilde ir apstiprinosa. Ir jabtt zina-
$anam par kopéjam tendencém noteiktas grupas, laika vai telpas dimen-
sija, lai pati sabiedriba un ari pétnieki spétu apzinat pasreizéjas tendences
un paredzamos iznakumus un varétu veicinat sabiedribas labklajibu.

Margarita Kroforda (Margaret Crawford) dalijuma ,laiks un telpa”
saskata lidzibas ar daljjumu ,taktika un stratégija”. Taktika péc savas
batibas ir darbosanas process bez noteiktas vietas. Batiba taktika balstas
uz atskirigos veidos iegitam iespé&jam veiksmigi izplanota bridi. Autore
arl min to, ka taktika ir ikdienas radosuma forma un ka batiba daudzas
urbanas aktivitates ir taktiskas. Pretéji taktikai stratégija balstas uz kon-
krétu vietu (Chaseetal, 2008).

Saja raksta, runajot par pilsétu ka fizisku objektu, tiek aplikota tiesi
telpas dimensija. Arl cilvéku savstarpéjas attiecibas ar telpu ir izpétes
vértas, jo §is attiecibas veido to pieredzi, ko amerikanu pilsétpétniecibas
autori ir nosaukusi par ikdienas urbanismu (turpat). Atskiriba no attie-
cibam individs-grupa attiecibas individs (grupa)-pilséta tiek aplikotas
divu pilnigi at$kirigu agentu savstarpéjas attiecibas — viens agents ir dzivs
objekts, bet otrs ir nedzivs objekts. Tomeér $is savstarpéjas attiecibas pastav
ik minati - vienalga, kur individs atrodas, vins ir kada pilsétas telpas no-
teikta segmenta. Pilséta ir individam visapkart, un mijiedarbe ar to nav
izsledzama, novérsama. Tadéjadi ta rada manamu vai ari nemanamu ie-
tekmi uz cilvéku, vina ikdienu, pati partopot par cilvéka ikdienu.

20. gadsimta pirmaja pusé pilsétu nozimi cilvéku dzivé novértéja
amerikanu sociologi, kuri izveidoja jaunu zinatnes virzienu — Cikagas
skolu. Cikagas skola savu nosaukumu ieguva, iedvesmojoties no pilsétas,
kura tika uzsaktas zimigas pilsétu izpétes tradicijas. Ta pilséta partapa
gan par objektu, kas tiek pétits, gan par vietu, kur tiek veikts pétijjums.
Tomass F. Dzirins pilsétu iedala divas kategorijas:

1) lauks (field-site);
2) laboratorija (laboratory) (Gieryn, 2006).
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Francu sociologs Bruno Lattru (Bruno Latour) uzskata: ,Lai pasaule
klatu izprotama, tai ir jaklast par laboratoriju.” (Turpat) Tatad pétnieks
parvers pilsétu par savu laboratoriju, kura vin$ var veikt novérojumus un
pat eksperimentus, var intervét cilvékus vai veikt kvantitativu pétijumu
(pieméram, pétot cilvéku gérbsanas stilu, var uzskaitit cilvékus, kas ir gér-
busies noteikta stila apgérba). Pilséta partop par vietu, kur pétnieks var
veikt savu pétijumu, apskatot pétamo objektu ta dabiskaja videé.

Lidz ar to ari pastav tris galvenas atskiribas starp pilsétu un laborato-
riju ka izpétes vietam.

Pilséta Laboratorija
Atrasts <> Izveidots
Seit > Jebkur
Integrets > Atdalits

1. att. Pilsétas un laboratorijas salidzinajums (Gieryn, 2006)

Pilséta pétamais objekts tiek atrasts, biezi vien $im procesam patéré-
jot pat lielakus laika un finansialos resursus. Tomeér, atskiriba no laborato-
rijas, kur pétnieks vélamo objektu var novérot sev vélamaja laika un vieta,
jo pats izveido visu pétijumam nepiecieSamo, pilsétas gadijuma svariga ir
vides unikalitate un patiesa situacija, kada objekts ir atrodams $aja videé.
Tada veida bez pétnieka iesaistisanas tiek nodrosinatas cilvéka dabiskas
uzvedibas novérosanas iespéjas, kas ir butiski, lai tiktu ieguti péc iespé&jas
ticamaki dati. Tas pétniekam ari nozimé aktivu lauka darba izstradi un
veik$anu, jo pilsétu var izpétit, vienigi izstaigajot to, nevis izlasot par to
kados citos pétijumos.

Pilséta ka izpétes objekts paver daudzas iespéjas, ka ta varétu tikt
pétita. Kopuma, runajot par pilsétpétniecibu, italu arhitektu Pipo Corras
(Pippo Ciorra) un Marko D’Anuntisa (Marco D’Annuntiis) piedavatos
desmit objektus pilsétpétnieciba no arhitektiiras perspektivas autore vélas
pielagot sociologiskajai perspektivai (Ciorra, D’Annuntiis, 2000). Tie at-
spogulo pilsétas uzbuvi, ko veido gan fiziski, gan sociali, gan kulturali
objekti. Sie objekti ir

1) pilseta - ka atsevisku elementu veselums, kas tiek paklauta izpétes
procesam, un telpa, kur, iespéjams, tiek pétits tikai kads viens
objekts;

2) publiska telpa - telpa, kas ir visiem pilsétas iedzivotajiem pieejama
un lidz ar to visvieglak izpétama. Publiska telpa ari rada lidzigas
pieredzes prakses, kas lauj runat par noteiktam tendencém,
likumsakaribam. Bet $aja sakara var tikt novérots konflikts ar
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

pretéja tipa telpu — privato telpu, jo biezi vien tas nozime ir tikpat
liela ka publiskas telpas nozime (pieméram, cilvéku labsajatas
pétljuma), bet to nav iespé&jams apsekot, jo ta vairakumam cilvéku ir
intima telpa, kura svesinieks netiek laists ieksa;

ainava - intensivaja un biezi vien pieblivétaja urbanaja vidé aizvien
lielaku nozimi iegust t. s. zalas zonas izveido$anas un uzturésanas
jautajums, kas ir svarigs, runajot par cilvéku labsajitu un rekreacijas
iespéjam;

infrastruktara - ka mobilitates nodrosinataja, ka informacijas
aprites uzturétaja. Manuprat, svarigaka infrastruktaras loma
ir cilvéku ricibspéjas sekmeésana, jo ta ir vai nu cilvéku aktivitati
sekméjoss, vai ari traucéjoss elements;

atklata telpa - ta ir telpa, kuru dazadu iemeslu dél netiecas apbu-
vét, pieméram, tur nav izdevigi veikt jebkada arhitektoniska objekta
bavniecibu. Ta varétu buat publiska telpa, kas nenosaka nekadus
privatipasumu raksturojosus ierobezojumus un nenoslogo cilvéka
skatu ar télu daudzveidibu (€kas, reklamas izkartnes, kultarvéstu-
riskie pieminekli). Sidu telpu ari varétu pieskaitit pie telpas, kas
nodrosina rekreaciju;

»majas” — ka cilveku mitnes vieta, manuprat, ir svarigs izpétes
objekts gan cilvéka identitates, gan cilvéka ricibspéjas izpété. Majas
ka privata telpa, kas veido primaro cilvéka dzives telpu un ar ko
vairums cilvéku identificé savu pamata lokalizé$anos;

ieradums - kaut kada veida identificésanas stavoklis, kas paredz
kaut kadu asociaciju iedarbibas mehanismu, kas, savukart, balstas
uz iepriek$éjo pieredzi. Tatad ieraduma jautdjums ir jautdjums
par cilvéka identitati - faktoriem, kas veido cilvéka vértibas un
uzskatus, ietekmeé vina ricibu. Vietas konteksta tas varétu izpausties
ka, pieméram, cilvéka regulara iegriesanas veikalina, kas atrodas
divus kvartalus talak no majas un kur katru ritu, ejot uz darbu, vins
nopérk tasi kafijas;

vésture — katrai ékai, piemineklim, ritualam, vietai un cilvékam ir
sava vésture, kas ir izveidojusi tagadni. Vésture ir obligats izpétes
objekts, lai izprastu tagadné notiekos$o un vérstu savu skatienu uz
nakotni. Lidz ar to, it ipasi identitates konteksta, vésture ir obligats
izpétes objekts;

jaunais un divainais - ikkatrai paradibai $aja sabiedriba ir
iznémumi un pat deviantas atSkiribas. Ari pilsétas telpa tadi ele-
menti ir saskatami. Ta, pieméram, vél aizvien tiek diskutéts par
grafiti butibu - ta ir maksla vai vandalisms;

arhitektiira un maksla - kaut ari $ie ir tiedi ar arhitektaru saistiti
objekti, tomér, péc autores domam, tie ir ari sociologiski svarigi. Tas
ir jautajums par telpas konstruktivo uzbuavi un estétiku.
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Tik daudzveidigs ir objektu kopums, kas veido pilsétas telpu. Tapéc,
runajot par pilsétu, uzreiz nak prata kaut kada noteikta telpa, kas tiek pie-
pildita ar dazadiem elementiem - ékam, infrastruktaru, kultaras piemi-
nekliem, apstadijumiem, cilvékiem utt.

Tomeér, specifiskak iedalot pilsétas telpu, izcelas nozimigs izpétes
objekts pilsétas pétniecibas konteksta — publiska telpa, kas ir ikvienam
pieejama telpa arpus savas individuilas dzivojamas telpas. Si telpa ir ari
dazadu sabiedrisko aktivitasu norises vieta. Tani pasa laika var novérot,
ka katra pilséta, ari Riga, ir vietas, kuras aktivak tiek izmantotas kaut
kadam sabiedriskajam aktivitatém. Tas tad ari bas nozimigakais raksta
izpétes objekts.

Ka sava darba ,Pilséta” (Die Stadt) pirmaja nodala norada Makss
Vébers (Max Weber), pilsétu raksturo tiesi cilvéki, kas dzivo noteikta, ro-
bezam noslégta telpa (Be6ep, n. d.). Publiska telpa pilséta ir ta vieta, kur
notiek publiski redzamas, vértésanai paklaujamas norises, kas ietekmé
ari plasaku sabiedribas dalu (pieméram, pat sétnieka uzkoptais trotuars
pozitivi ietekmé vairumu cilvéku, nevis tikai $aja noteikta teritorija dzi-
vojosos). Tapat arl publiska telpa ir telpa, kas ir visredzamak paklauta
parmainam, ko var radit cilvéku darbiba.

Sis parmainas var veidoties gan ilglaicigu, gan islaicigu darbibu
rezultata. Pie ilglaicigam darbibam var pieskaitit bavniecibas darbus.
Savukart par islaicigam darbibam varétu uzskatit Barbaras Kirsenbla-
tas-Gimbletas (Barbara Kirshenblatt-Gimblet) sniegto pieméru par kaut
kadiem festivaliem, vienas dienas pasakumiem noteikta pilsétas teritorija
vai, pieméram, vasaras sezonas kafejnicu izveidi Doma laukuma, kas va-
saras laika laukumu vizuali izmaina. Rigas gadijuma piemérs varétu bat
dziesmu un deju svétki, ikgadéjais gaismas festivals ,Staro Riga”, Rigas
maratons vai arl 2009. gada aizsaktais pasakums Go Blonde. Lidz ar to
publiskas telpas aplikos$ana, izanalizéSana un novértésana ir svariga, ja ir
nepiecieSsams izpétit cilvéku pilsétas vide.

Tomeér attiecibas starp cilvéku un pilsétu, publisko telpu nav vienvir-
ziena. Pilséta ietekmé ari cilvéku. Ari Ri¢ards Florida norada uz apkarté-
jas telpas lielo nozimi cilvéku ikdiena.

»letekmigakie autori, kas pétijusi pilsétvides vizualo jomu, ir Kevins
Lin¢s (Kevin Lynch), Kristofers Aleksandrs (Christopher Alexander) un Ro-
berts Venturi (Robert Venturi). So pétnieku darbi parstav viedokli, ka soci-
alais spéks veido pilsétu.” (Liepa-Zemesa, 2010) Tas nozimé, ka jauna telpis-
ka objekta radiSanas procesa tiek nemts véra ari tads faktors ka iespéjamas
cilvéku asociacijas ar noteikto objektu, kuru pamata ir kaut kada individu-
ala vai sabiedribas pieredze. Tapéc var teikt, ka telpa tiek konstruéta, pama-
tojoties uz iekséjam psihologiskam projekcijam, ar tam papildinot vizualas
uztveres projekcijas. Tas, savukart, liecina, ka noteikti fizisko telpu veido-
josie objekti var emocionali ietekmét cilvéku, izraisot noteiktas atminas.
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Ietekme var bat ne tikai psihologiska, bet ari sociala. Ka atzist daudzi
autori (Jane Jacobs, Christopher Lasch, Andres Duany, Elizabeth Plater-
Zyberk, Jeff Speck u. c.), pilsétas telpas var iedalit divas kategorijas:

1) socialos kontaktus veicinosas;
2) socialos kontaktus neveicino$as.

Tas nozimé, ka pastav telpas, kuras labvéligi ietekmé cilvékus, dodot
iespéju iepazities, satikties, aprunaties, kopigi atpusties. Tas ir plasa,
daudzveidigi iekartota vide, kas rada labus apstaklus noteiktas darbibas
veiks$anai.

Vel ka faktoru, kas ietekmé cilvékus, jamin fakts, ka cilvéks ari ir
spéjis pielagot pilsétas telpu dazadu personigi izdevigu funkciju veiksanai.
Pilsétu var pat saukt par mediju, kas sniedz informaciju. Takaki Cikamori
(Takaaki Chikamori) izteicies, ka ,,mediji vairs nav vienkar§s mehanisms,
ka paradit prezentéjamos attélus — tie aizvien vairak ir saistiti ar arhitek-
tiras struktiiru pilséta. Sis aizvien plasak attistosais mediju-arhitektiiras
komplekss, kam tiek pieskirts tituls ,mediju pilséta”, rada izskiro$u ietek-
mi uz musu pasreizéjo socialo un telpisko pieredzi” (Chikamori, 2009).
Cilvéks atrod jaunus pilsétas vides izmantosanas veidus. Pilséta vairs
nav tikai dzivesvieta, darba vieta vai atpitas vieta — pilséta ir kluvusi par
mediju, biezi vien pat par reklamas plakatu. Pilséta var tikt raksturota ka
jauns informacijas avots un informacijas aprites nodrosinatajs, ta iesaistas
mijiedarbiba starp cilvéku un cilvéku, starp cilvéku un cilvéku kopu, starp
cilvéku un pasu pilsétu.

Attiecibas, kuras ir iesaistijusies pilséta, var apliakot ari visplasakaja
konteksta. Atsaucoties uz Lindas Boudrijas (Linda Boudry) un Manuela
Kastela (Manuel Castells) teorétiskajiem parspriedumiem, var secinat, ka
pilséta ir viens no elementiem triangularajas attiecibas, kur pargjie divi
elementi ir pasaule un nacionala valsts (Groth, Corijn, 2005). No vienas
puses, pilséta it ka paklaujas globalo parmainu plasmai, kas paredz pa-
stavigas izmainas funkciju informacijas aprites un varas izpausmju zina.
Bet, no otras puses, pilséta piedzivo kultiiras un socialas parmainas, kas
ir praktiski pilniba nacionals process. Pieméram, taja pasa laika, kad pa-
augstinas mobilitate, aktualizéjas identitates jautajums - tas notiek gan
situacijas, kad cilvéks atrodas cita pilséta starp sveSajiem, gan tad, kad
vins atrodas sava pilséta starp svesSajiem (tas, pieméram, varétu but tadas
kosmopolitiskas pilsétas ka Londona, Parize, Nujorka).

Globala pieredze dazadas vietas, telpas ievie$ globalas, biezi vien
lokalajai vietai neizprotamas, iepriek$ neiedomajamas tendences. Vacu
sociologs Georgs Zimmels (Georg Simmel) jau 20. gadsimta sakuma pa-
redzéja, ka cilvéekam pilséta var rasties problémas ar savas personibas
nostabilizé$anu telpa, kur valda daudzi no vina neatkarigi aréjie spéki.
»Modernas dzives visdzilakas problémas izriet no individa prasibam sa-
glabat savas esibas pastavibu un savdabibu iepretim tam parspékam, kads
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ir sabiedriba, vésturiskais mantojums, dzives aréja kultiira un tehnika,
kas ir jaunakais veidojums cinai ar dabu, ko fiziskas eksistences dé] izci-
nijis primitivais cilvéks.” (Zimmels, 2000) Lai iegitu sev aizvien plasakas
teritorijas dzivei un iekartotu tas péc savam aizvien pieaugo$ajam vaja-
dzibam un vélmeém, cilvéks, sev pasam nezinot, radijis gan fizisku, gan
moralu slogu, kas biezi vien rada diskomfortu.

Tas ir skaidrojams ar izmainam pasas sabiedribas struktira. Masdie-
nu sabiedriba piedzivo izmainas sava batiba. Ka norada Daniels H. Pinks
(Daniel H. Pink) sava gramata ,,Pilnigi jauns prats” (A Whole New Mind),
lidz masdienam cilvéki ir izdzivojusi tris dazadus laikmetus - agraro
laikmetu, kur galvenie procesu virzitaji bija lauksaimnieki; industrialo
laikmetu, kur galvenie sabiedribas veidotaji bija rapnicu stradnieki; in-
formacijas laikmetu, kur svarigi bija zinatnes un informacijas nozares
darbinieki. Bet lidz ar 21. gadsimtu palénam iestajas jauns laikmets - kon-
ceptualais laikmets (Conceptual Age), kur atslégpersonas ir lietu raditaji
un domubiedri (Creatorsand Empathizers) (Pink, 2009). Paradas radosi
dazadu jautajumu risindjumi, pieméram, iepriek§ minétaja gadijuma
jautdjumam par iespéjam daudzveidot marketinga izpausmes. Cilvékiem
klast nozimigi pasiem veidot, piedalities veidosanas procesa. Tas attiecas
ari uz telpu sev apkart. Ka pieméru var minét jau par ikgadéju pasakumu
kluvuso gaismas festivalu ,,Staro Riga”, kur savus objektus var pieteikt ne
tikai juridiskas, bet ari fiziskas personas, un to vinas ari dara. Cilvéki pie-
dalas talkas, koku stadi$ana un piemaju dobju veidosana - aktivitatés, kas
izmaina un uzlabo vinu apkartéjo vidi.

Si lidzdarbosanas, iesaistisanas var radit diversifikaciju gan telpas,
gan dazadu kopienu konteksta, jo sak veidoties kopienas ar lidzigam inte-
resém, un tas sak veidot sev apkart esoso vidi atbilstosi savam vajadzibam,
iecerém.

Lidzigi ikdienas urbanisma teorétiskajam nostadném, Tomass F. Dzi-
rins skaidro, ka geografija un arhitektara aizvien vairak tiek izmantotas
ka izskaidrojosais faktors zinasanu legitimitatei. Tam par pieméru tiek
minétas loti daudzas telpas (bars, zoologiskais darzs, muzeji, tiesas zales,
muzeji, slimnicas u. c.), kuras tika veikti pétijumi, lai atklatu noteiktus
uzvedibas modelus, attieksmes, situacijas (turpat). Katrai noteiktai telpai
ir piesaistita sava noteikta cilvéku grupa ar noteiktiem uzvedibas mode-
liem. Dodoties uz kadu pasakumu, sabiedrisku vietu, cilvéks uzreiz veido
kaut kadas asociacijas par to, kadus cilvékus tur satiks vai nesatiks. Tapéc
ari rodas jautajums par to, vai pilséta kopuma nav diversificéjama attieci-
ba uz atskirigu cilvéku koncentrésanos dazadas pilsétas apkaimés.

Novértéjot sabiedriba (pieméram, medijos) pastavosos dazados dis-
kursus, var secinat, ka Riga $is jautajums ari ir aktuals. Ta, pieméram,
Maskavas forstaté un Centra apkaimé dzivojo$os var raksturot atskiri-
gi — tiem ir dazadi tikumi, dazadi dzivesstili, dazadas vértibas. Bet Riga
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$aja zina nav unikala, jo katra lielpilséta ir sastopami savi biznesa centri,
kultaras rajoni un ,,geto”.

Rigas telpa un tas cilvéki

Riga atrodas Rigas juras lica dienvidu piekrasté, Piejaras zemienes
Rigavas lidzenuma. Rigas vésturiskais centrs izvietots Daugavas labaja
krasta, aptuveni 10 km no tas ietekas Rigas jiras lici. Jau vésturiski Riga
ir atradusies teritoriali izdeviga vieta, kas veicinaja Rigas ka tirdzniecibas
pilsétas attistibu. Tadél gadsimtu garuma Riga kluva par dazadu valstu
valdnieku vélamo iekarojumu objektu. Véstures gaita Riga ir bijusas da-
zadas varas, dazadi laiki: vacu laiki (1201-1561), Rigas brivas pilsétas laiki
(1561-1581), polu laiki (1581-1621), zviedru laiki (1621-1710), krievu laiki
(1710-1918), neatkarigas Latvijas Republikas laiki (1918-1940), padomju
laiki, 1idz atkal kop$ 1991. gada dzivojam Riga, kas ir neatkarigas Latvijas
Republikas galvaspilséta.

Stavot Skarnu ielas skvéra aiz Sv. Pétera baznicas, cilvéks var aplakot
uzreiz tris varenas celtnes, kas simbolizé dazados spékus, kuri dalija varu
viduslaikos. Pirma ir Sv. Jana baznica, kas simbolizé biskapa dzivesvie-
tu. Otra ir Sv. Jura baznica (Dekorativas makslas un dizaina muzejs), kas
simbolizéja ordena varu. Bet tresa ir Sv. Pétera baznica, kas vienmer vi-
duslaikos ir bijis pasu pilsétnieku simbols.

Kops laikiem, kad ap pilsétu sléjas apjomigais aizsargmiris un arpus
ta saka veidoties cilvéku apmetnes, pilséta dalijas iekspilséta un arpilséta,
kas atradas aiz iek$pilsétas mariem un kur parsvara dzivoja vai nu nacio-
nalas minoritates, vai mazturigi cilveki.

Riga nekad nav bijusi tikai un vienigi latviesu pilséta. Pilsétas célaji
veéléjas redzét Seit kristigi germaniskus vaibstus, bet poli, zviedri un krievi
papildinaja Rigas izskatu katrs ar sev vien raksturigo savdabibu un ienesa
parmainas tas kolorita (Stasane 2001). Ar vacu krustnesu un vélak tirgota-
ju apmes$anos Rigas teritorija tiek uzsakta mura arhitektiiras bavnieciba;
t. s. zviedru laikos Riga tiek uzceltas aptuveni 160 noliktavas; tirgotaji no
Holandes, kas péc savas religiskas piederibas ir kalvinisti, uzcel sev baz-
nicu (Reformatu baznica); Padomju Savienibas laiks ienes citas vésmas —
Rigas telpa notiek tipveida apbuve ar daudzdzivoklu bloku namiem.
Tatad, laikiem mainoties, mainijas gan Rigas nacionala struktara, gan
Rigas telpiska uzbtuve. Vél pat 20. gadsimta sakuma Lielo gildi (tirgotaju
un turigu cilvéku apvienibu) veidoja vienigi vaciesi, kuri savas rindas ne-
uznéma pat Joti turigus latviesus.

Par latviskas Rigas izveido$anos varétu uzskatit 19. un 20. gadsim-
ta miju, kad taja aizvien straujak attistijas raZo$ana. Sim nolikam uz
Rigu tika aicinati cilvéki no Rigas apkartnes un ari no paréjiem Latvi-
jas regioniem, laukiem. Lidz ar to Riga mainijas ari nacionalais sastavs.
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1868. gada 43% pilsétnieku bija vaciesi un tikai apméram 24% - latviesi,
bet 1913. gada latviesu Ipatsvars jau bija 42,2%. Vésturiskas gaitas rezulta-
ta Riga vairs nebija vacie$u pilséta, kad Riga parsvara dzivoja vaciesi, bet
latviesi — laukos vai piepilsétas.

Dazadu tautibu parstavji dzivo Riga ari paslaik. Vél 2005. gada Riga
dzivoja nedaudz vairak krievu (42,6%) neka latviesu (42,3%). Tomér pa-
mazam ik gadu krievu skaits samazinajas, un jau 2013. gada vinu procen-
tualais skaits bija 39,8%, savukart latvie$u skaits ir nemainigs - 42,6%.
Tomeér ir novérojama cita tendence - citu (nelatvieSu — krievu, ukrainu,
baltkrievu, lietuvie$u vai polu) tautibu parstavju skaita palielinasanas.
2005. gada vinu procentualais skaits bija 3,9% no kopéja iedzivotaju
skaita, bet 2009. gada $is skaits jau bija 5,3% no kopéja Rigas iedzivotaju
skaita (Centrala statistikas parvalde, n. d.).

Musdienas Riga, vismaz oficiali, vairs netiek dalita starp dazadam
varam vai péc nacionalas piederibas. Tagad pastav tikai teorétiskais dali-
jums - Riga tiek teritoriali iedalita apkaimeés.

Péc platibas Riga ir lielaka pilséta Latvijas Republika. Rigas teritorija
ir 307 km?, kuru veido $adas platibas:

o apdzivojama platiba 67,00 km? (21,8%);
o rapnieciska platiba 52,45 km? (17,0%);
o ielas un celi 24,64 km? (8,0%);
o parki 57,54 km?(19,0%);
o Udens 48,50 km? (15,8%).
Rigas teritorija kopuma tiek iedalita sesas teritorialas vienibas:
o Centra rajons (3 km?);
« Kurzemes rajons (79 km?);
o Zemgales priekspilséta (41 km?);
o Ziemelu rajons (77 km?);
o Vidzemes priekspilséta (57 km?);
o Latgales priekspilséta (50 km?) (Rigas pasvaldibas portals b. g.).

Savukart rajonu daljjums ir vél sikaks, to nosaka Rigas teritorialais
dalijums 58 apkaimes.

»Rigas domes Pilsétas attistibas departaments apkaimes jédzienu
skaidro ka piemérota lieluma apdzivotu vidi, kam ir sava apkalpe, identi-
tate un raksturs, kas izriet no apbuves veida, fiziskajam robezam, ainavas
un iedzivotaju kopibas izjitas.” (Rigas Pilsétas .., 2010) Tomér autore ne-
piekrit lielakajai definicijas dalai. Par daudzam apkaimém nevar pateikt,
ka tam ir sava identitate un raksturs, jo tam ir lidziga apbuve, ka ari varétu
tikt apstridéts viedoklis par iedzivotaju kopibas sajitu noteiktas apkaimes
robezas. Tas ir jautajums, kas biezi vien balstas uz dazadiem stereotipiem,
jo netiek izpétits. Tapat arl jautdjums par apkaimju robezam parsvara ir
skaidrs, vienigi likojoties karté — bez kartes $is teritorijas nav apjausamas,
lai varétu runat par, pieméram, kadas personu kopas piederibu noteiktai
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apkaimei. Pieméram, ar 11. tramvaju dodoties uz Mezaparku, cilvékiem
nerodas konkréts prieksstats par to, kad tiesi vins iebrauc Mezaparka, vai
pat par to, kad vins cela no Centra uz Mezaparku ir iebraucis Brasa un
izbraucis cauri tai.

Tabula

Rigas apkaimju uzskaitijums
Bolderaja Bisumuiza Pétersala—Andrejsala  Purvciems
Daugavgriva  Katlakalns Sarkandaugava Skanste
Dzirciems Miukupurvs Trisciems Suntazi
Ilguciems Pleskodale Vecaki Teika
Imanta Salas Vecdaugava Avotu iela
Kleisti Sampéteris Vecmilgravis Darzciems
Kipsala Tornakalns Vecpilséta Darzini
Ritabulli Ziepniekkalns  Centrs Grizingkalns
Spilve Zolitade Bergi Kengarags
Voleri Ciekurkalns Brasa Maskavas forstate
Zasulauks Jaunciems Breksi Plavnieki
Agenskalns Kundzinsala Bukulti Rumbula
Atgazene Mangalsala Dreilini Skirotava
Beberbeki Mezaparks Jugla Mezciems
Bierini Milgravis

Adzajs Gards (Ajay M. Garde) iedzivotajus, kas pasreiz dzivo pasau-
les pilsétas, nosaucis par marginalas telpas paaudzi (Generation of mar-
ginal spaces). Vin$ norada, ka pilsétas aizvien aug pari savam robezam,
bet $i augsana notiek arvien haotiskak un nekoordinétak, nesabalansétak
(Garde, 1999). Pilsétu apbuvé biezi vien netiek ievérots sistematiskums,
éku izkartojuma logika.

Apliakojot Rigas apbuves shému (sk. 2. attélu), var secinat, ka ari
Rigas telpa aug aizvien haotiskak. Ta, pieméram, Vecpilsétai un pilsétas
centram, kur ir Rigas teritorijas kodols un sakotnéjais pamats, ir rakstu-
rigs geometrisks sistematiskums un bliva apbtave ap ielam un celiem.

Savukart, pieméram, Plavniekos (sk. 3. attélu) apbave ir salidzinosi
haotiska, neviendabiga. Tiek ierikoti pagalmi, kas it ka veido pat noslégtas
telpas. Paslaik $ajos rajonos ir sastopamas plasas zalas zonas. Tomér, do-
majot par pilsétas attistibu un apbuvi ilgtermina, rodas bazas par telpas
racionalu apbavi.

Abos $ajos attélos ir redzamas apbuves atskiribas vienas pilsétas ro-
bezas, jo ir bijusi dazadi pilsétplanosanas principi, kas ir izstradati atski-
rigos laika posmos.
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neracionali izmantotu telpu. Majas te tiek buvétas ar salidzinosi lielu at-
statumu. Arl pédéjo gadu apbuve, pieméram, Dreilinos, tiek veidota péc
tada pasa principa. Biezi vien pagalmi ir plasi, tomér to lielako dalu kl3j
asfalts, kas varétu but paredzéts, pieméram, autostavvietai. Ari pagalmi
tiek veidoti caurejami, un tas neveicina noslégtibas sajutu, kas varétu but
pagalma kopienas veidosanas procesa pamats.

Ja runa par Vecrigas un Plavnieku estétisko salidzinajumu, arhitek-
toniskaja zina Vecrigas vésturiskais mantojums ir vértéjams augstak neka
Plavnieku daudzdzivoklu tipveida nami. Tomér Plavniekos biezak ir sa-
stopamas zalas zonas vai pat ieprieks minétas atklatas telpas, kas sekmé
ari tadas rekreacijas iespéjas ka pastaigas ar bérniem vai draugu kompani-
ja, futbola vai basketbola spélésana un pat saulo$anas.

Rigas Pilsétas attistibas departaments veicis pétijjumu ,,Rigas iedzivo-
taju apmierinatibas ar pasvaldibu atbilzu salidzinajums apkaimeés”. Pama-
tojoties uz pétijuma rezultatiem, var secinat, ka visnegativak dabas vides
(zalo zonu, parku, skvéru u. tml.) apjomu un kvalitati sava apkaimé vérté
tiesi Vecrigas iedzivotaji (Rigas Pilsétas attistibas departaments, 2010).

Sis pétijums sniedz svarigu informacija par pétamo tému - par iden-
titati un ricibspéju. Kopuma var secinat, ka visneapmierinatakie ar savu
apkaimi ir BiSumuizas iedzivotaji. Otrie neapmierinatakie ir Vecrigas
iedzivotaji un tresie - Maskavas forstates iedzivotaji. Savukart visapmie-
rinatakie ir Juglas iedzivotaji, otraja pozicija ir Brek$u iedzivotaji, bet tre-
$aja — Zolitiides iedzivotaji. Sie rezultati tika iegiti, liekot visu apkaimju
iedzivotajiem izvértét savu konkréto apkaimi péc 36 kategorijam (turpat).

Tapat ats$kiras dazadas apkaimés dzivojoso uzskati par to, vai
kopuma vini ir apmierinati, ka dzivo un strada Riga. Praktiski visu péti-
juma apliukoto apkaimju respondenti savu apkaimi vértéja pozitivi. Vis-
augstak to novértéja Vecriga un Dzirciema dzivojosie, viszemak - Bisu-
muizas iedzivotaji.

Bet Sie dati arl sava veida lauz laika gaita izveidojusos stereotipus
par dazadu Rigas apkaimju vértéjumu cilvéku starpa. Vecriga un Centrs
biezak tiek uzskatits par dzivei labvéligu Rigas apkaimi. Tomér dati lieci-
na, ka Vecriga un Centra dzivojosie cilvéki ir mazak apmierinati ar dzivi
sava apkaimé. Savukart Zolitades iedzivotaji dzivi $aja rajona vérté pozi-
tivi, lai gan vésturiski izveidojusos aizspriedumu dé] tas tika saukts par
nelabvéligu. Tapéc ir nepieciesams iegut kvalitativu informaciju par to,
kapéc tas ta ir.

Sie dati liecina, cik daudzveidiga ir Riga un cik atskirigi ir dazadas
apkaimes ietekméjosie faktori Rigas teritorija. Dzives apstakli dazadas
Rigas apkaimés ir nevienadi - kaut kur cilvékiem vairak ir pieejami vieni
publiskas telpas un infrastruktaras resursi, citur atkal citi resursi; viena
apkaimeé ir pieejams plass kultiiras un rekreacijas iespéju klasts, bet cita -
nav. Tapéc rodas jautajums, vai cilvéks $aja daudzveidiba spéj orientéties
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un veidot savu identificé$anas mehanismu, kas galarezultata rada cilvéka
identitati. Bet turpmako pétjjumu jautdjums ir: ,,Ar kuram telpiskajam
vienibam (pilséta, apkaime, iela, pagalms, majoklis) cilvéks sevi identificé
un ar kuram vins$ to dara labprat, vai otradi?”

Telpiska identificéSanas skar jautajumu par telpas izjuSanu, attiek-
smi pret to. Katram ridziniekam ir sava attieksme pret pilsétu, kura vins
dzivo. Un katra no $im attieksmém saknojas pilnigi atskirigas pieredzés,
kas saistas ar dzivosanu Riga. Sis at$kiribas varétu noteikt ari apkaime,
kura cilvéks dzivo. Kads dzivo éka, kas celta 18. gadsimta baroka stila vai
20. gadsimta sakuma jugendstila, cits - padomju laika tipveida daudz-
dzivoklu nama; kadam vispieejamaka iepirksanas vieta ir neliels veikals,
citam - tris dazadu tirdzniecibas kézu veikali; kadam pagalms ir asfal-
téta automasinu stavvieta, citam - parks ar apstadijjuma daudzveidibu;
kads pavada sabiedriskaja transporta ilgaku laiku, lai tiktu uz darba-
vietu, kas atrodas cita Rigas apkaimé, bet cits aiziet 1idz savai darbavie-
tai piecu minasu laika. Tada veida var turpinat pladu uzskaitljumu, lai
paraditu, cik atskirigas var but cilvéku pieredzes viena pilséta, un Riga
telpas fiziskais un socialais raksturojums varié atbilstosi dazadam pilsétas
apkaimém.

Tomér ridziniekiem noteikti ir ari kopigas pieredzes, biezi vien pat
vienas apkaimes robezas. Pieméram, skaista operas nama apmeklésana,
pastaiga pa Vecrigas ielam vai gar Daugavas krastmalu, pastaiga pa apkai-
mes lielajam ijelam (Imanta, pieméram, pa Kurzemes prospektu), dazadu
kultiiras vai sporta pasakumu apmeklésana (pieméram, Rigas svétku
apmeklésana). Sie objekti, telpas un pasakumi ir pieejami visiem — tie ir
publiski. Tadéjadi var secinat, ka $o kopigo pieredzi rada publiskas vietas
pilséta.

»Starp apbtives raksturu un cilvéka dzivesveidu pastav visciesakais
sakars, tiesi apkartéja vide ir ta, kas liela méra nosaka cilvéka dzives pro-
cesu norisi.” (Treija et al., 2010) Lidz ar to ir nozimigi, cik daudzveidiga ir
publiska telpa, kas var veidot kopigo pieredzi, un kadas iestades to veido.
Pieméram, Riga ir $adas ékas, kas veido publisko telpu:

o 179 pirmsskolas izglitibas iestades (2009. gads);

o 153 visparizglitojosas skolas (2010. gads);

o 46 augstskolas un koledzas (2008. gads), ka ar1 Zinatnu akadémija
un apméram 30 nozaru zinatniski pétnieciskie institati;

o 46 publiskas bibliotékas (2009. gads);

o 15 kultaras un tautas nami (2009. gads);

« 61 muzejs (2010. gads);

o viens operas nams;

o astoni teatri;

o Cetri kinoteatri;

o viens cirks;
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o 16 parki un darzi;

o viens botaniskais darzs;

« viens zoologiskais darzs.

Var secinat, ka Riga ir izveidotas publiskas vietas, kas var tikt izman-
totas gan rekreacijai, gan informacijas iegiS$anai un apmainai, gan cilvéku
savstarpéjai saskarsmei. Tas ir vietas, kas veido publisko telpu un ari cil-
veku kopigo pieredzi. Loti daudziem cilvékiem (un ne tikai ridziniekiem)
ir iespéja rast kopigo pieredzi, apmekléjot, aplikojot, izjatot, uzklausot
vai pat izbaudot (pieméram, kada restorana gatavoto desertu, kas ir ga-
tavots vienigi tur) vienu un to pasu objektu, jo tas atrodas zona, kas ir
paklauta visparéjai, publiskai pieejamibai. Un §is kopigas pieredzes vairo
ari kopigu izpratni un attieksmi ne tikai pret $o konkréto objektu, bet pret
pilsétu kopuma.

Publiskas telpas uztveres konstruésana biutisks ir jautdjums par tel-
piskas struktiras estétisko pusi. Vides estétiska kvalitate tiek novértéta,
balstoties uz diviem pamatelementiem:

1) uz formalam ipasibam, kas raksturo objekta fiziskas pazimes un
nosaka estétisko reakciju, pieméram, izmérs, forma, mérogs u. c.;

2) uz simboliskam jeb asociativam Ipasibam, kas raksturo faktorus,
kuri, pateicoties pieredzei, veido blakus nozimes, pieméram,
prieksstats, skaidriba, identitate u. c. (Liepa-Zemesa, 2010).

Tatad katrs cilvéks individuali projicé savu attieksmi pret konkrétu
pilsétas telpas vienibu. Cilvéks ari veido savu turpmako individualitati,
pamatojoties jau uz eso$o pieredzi. Ta ka ari elementu kombinacijas, kas
ietekmeé vértéjumu un attieksmi, var bat visdazadakas, més varam runat
par individualitati ne tikai psihologijas un sociologijas, bet ari pilsétpét-
niecibas konteksta, kura individualitate tiktu noteikta atkariba no ta, ka
pilséta tiek uztverta un ka tas vide tiek emocionali konstruéta. Tas butiba
ir urbanais dzivesstils, kas katram cilvékam var but gan individuals, gan
atbilsto$s grupai, pie kuras vins sevi pieskaita.

Dzivesstils ir dzivesveids, kas atspogulo kada cilvéka vai grupas at-
tieksmes un veértibas. Dzivesstils nosaka to, ka katrs individs izvélas, ka
veidot savu dzivi. Ta, pieméram, Pjérs Burdjé (Pierre Bourdieu) runa par
dzivesstilu ka par elementu, kas raksturo noteiktu skiru, turklat skiras
»struktiiru nosaka ekonomiska un kultaras kapitala patérins starp tas
locekliem. Katra skiras dala tiek raksturota ar $1 patérina veidu, kuram at-
bilst noteikts dzivesstils” (Bourdieu, 1984). Saja reizé, runajot pilsétpétnie-
cibas konteksta, cilvekus ari var nosaciti iedalit dazadas grupas, kas at-
$kiras sava starpa ar noteiktu urbanas telpas pieredzi, un tas nozimé, ka
ats$kiras vinu urbanas vides patérins - tatad urbanais dzivesstils.

Runajot par dzivesstilu un par patérinu, kopuma var noteikt vai-
rakus iespéjamos faktorus, kuri ietekmé ridziniekus (vai pilsétniekus
kopuma) un no kuriem savukart var izcelt tris galvenos, kas ir noraditi
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ari Rigas ilgtermina attistibas stratégija lidz 2025. gadam ,,Riga - iespéja
ikvienam!”

Ka jau tika minéts, Riga aizvien piesaista Latvijas iedzivotajus, jo Seit
ir plasakas darba iespéjas valsti. Sis iespéjas, it ipadi, ja tas tiek izmantotas,
rada pozitivu ietekmi. Ta ir iespé&ja cilvékam apmierinat savas fiziskas va-
jadzibas péc édiena, majokla.

Tapat arl ekonomiskais stavoklis var noteikt to, cik brivi cilvéks var
justies noteikta vidé un cik plasi izmantot pilséta sniegtos piedavajumus —
aiziet uz teatri, izstadi, ar draugiem apmeklét kadu pasakumu, ar gimeni
pavakarinot restorana. Bet taja pasa laika ekonomiskais stavoklis var but
slikts un var radit daudzus dazadus ierobezojosus apstaklus, kas var pat
novest pie kaut kadas izolétibas.

Iespéjas gut Iespéja dzivot

ienakumus un kvalitativa,
uzturét sevi drosa un
harmoniska

un savu

gimeni vide

Ridzinieks

Iespéjas
izglitoties,
attistities,
atrast sevi, bt
piederigam

Sabiedriba

4. att. Tris aréjie faktori, kas ietekmeé ridziniekus (attélu veidojusi autore)

Katra pilséta veido savu sabiedribu, kura cilvéks iegtist vienu no iden-
tificésanas pazimém - vins identificéjas ar pilsétniekiem. Si identifikacija
nosaka to, vai cilvéks ir vai nav, pieméram, ridzinieks. Tapat ari sabied-
riba sniedz cilvékam socialo vajadzibu (péc komunikacijas, drosibas) ap-
mierinasanas iespéjas.

Ka tresais ietekméjosais faktors tiek noradita pilsétvide. Ta ir ta vide,
kas veido telpisko ietvaru, kura norit cilvéka ikdiena.
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Tapéc, péc autores domam, 4. attéla projicétas attiecibas ir attélotas
diezgan vienveidigi. Turklat, atceroties raksta sakuma uzdoto Ricarda
Floridas jautajumu, §is attéls batu jazime sadi:

Pilsétvide
Sabiedriba Ekonomika

Ridzinieks

5. att. Tris aréjie faktori, kas ietekmé ridziniekus (attélu veidojusi autore)

Sis attéls precizak attélo tas attiecibas, kas ir izkristalizéjusas visa
§1 raksta laika - pilsétvide ir tas faktors, kas ietekmé visas jomas, kuras
ieklaujas viena pilséta, ari sabiedribu un ekonomiku. Neuzskatu par pa-
reizu visus tris elementus attélot ka vienlidzigus, jo pilsétvides ietekme ir
plasaka - ar savam teritorialam robezam ta aptver gan noteiktu sabied-
ribu (ridziniekus), gan ekonomiku (kopa ar infrastruktaru - SIA ,Rigas
satiksme”, AS ,Rigas siltums”, veikalu kédes u. tml.). Bultas ir vérstas uz
abam pusém, jo nenoliedzami ekonomiskais stavoklis gan pilséta, gan ari
visa valsti ietekmé to, kada ir noteikta pilsétvide - tiriba uz ielam, ma-
joklu, ékas fasazu stavoklis u. tml. Tapat ari jaatceras ieprieks noteiktas
attiecibas starp cilvéku un pilsétu, kur ietekme ir abpuséja — gan pilséta
ietekme cilvéka ikdienu, gan cilvéks veido pilsétu fiziski un sociali.

Secinajumi

Iespéjams, lasitajam radisies sajita, ka raksta tiek uzdoti vairaki
jautajumi, uz kuriem ta ari netiek sniegtas atbildes. Tomeér $is raksts ir
sakums plasakai izpétei, kuras centra biis Rigas telpa, tas saistiba ar ridzi-
nieku identitati un ricibspéju taja.

Kopuma var secinat, ka pilséta ka izpétes objekts ir interesants,
daudzveidigs, tomér taja pasa laika sarezgits, un ta analize prasa daudzas
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iemanas. Pilsétas telpa apzinati (pieméram, dalot apkaimés vai publisko
telpu apmeklétajos) vai neapzinati (pieméram, ja objektiem ir dazada sim-
boliska nozime) rodas atskiribas starp cilvékiem - vinu ekonomiskaja un
socialaja stavokli, vinu vértibu sistéma, vinu dzivesstilos.

Tam par iemeslu ir dazadas pieredzes, ko cilvéki gist, dzivojot no-
teikta vieta. Telpa pilséta ir fiziska lieciba tam, ka cilvéki ir dzivojusi pa-
gatné un ka vini dzivo tagad. Apliakojot Rigas telpu, var secinat, ka telpa
ir sadalita, un tas ari rada zinimas atskiribas. Sis atikiribas parsvara ir
raksturojamas telpiski. Ari aplakojot dazado apkaimju iedzivotaju no-
vértéjumu par vidi un telpu vinu tuvuma, tatad apkaimé, var secinat, ka
dazadas apkaimés apmierinatiba ar apkartni ir dazada, un pat izradas,
ka Vecpilsétas iedzivotaji ir vieni no neapmierinatakajiem ar dzives vidi
kopuma.

Latvijas konteksta Riga ir vieniga lielpilséta, kas jau pirms 800 gadiem
saka izplesties gar abiem Daugavas krastiem. Riga nekad nebtis gatava, un
tas telpa, tas iedzivotaji tiks paklauti pastavigam parmainam, kas pét-
niekiem nozimés aizvien jaunus izaicinajumus. Tomér ir paredzams, ka
$ie izaicinajumi bas interesanti un aizraujosi, jo tie pavérs aizvien jaunus
faktus, likumsakaribas un parsteigumus, kas ik dienas tiek izdzivoti $aja
pilséta.
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Janis Kusis

MAZPILSETAS REGIONOS

Regionu attistiba un identitates veido$ana Latvija svariga nozime ir
mazpilsétam. Tacu, tapat ka pasaulé un Eiropa, ari Latvija joprojam nav
vienotas izpratnes par to, kas tad ir mazpilséta. Pétijumos tiek lietotas
dazadas definicijas un dazadas metodikas, kas apgritina iegiito datu sali-
dzinasanu un vienotas pilsétu politikas izstradi. Tapéc raksta ir apkopotas
un analizétas dazadas teorétiskas pieejas mazpilsétu pétniecibai regionu
ricibspéjas un identitates konteksta. Mazpilsétu definésana biezak lietotie
kritériji ir teritoriali demografiskais, politiski administrativais, ekonomis-
kais, sociostrukturalais un sociokulturalais. Raksta tiek apskatiti atseviski
regionalas un vietéjas jeb lokalas identitates teorétiskie aspekti, kas batu
piemérojami mazpilsétu identitates pétijumos Latvijas regionos: attiek-
sme pret pilsétu, pilsétas téls. Pilsétas identitates konteksta interesanta ir
G. Zimmela svesinieka sociologija un P. Stompkas uzticibas sociologiska
koncepcija. Raksta tiek analizétas dazadas pieejas lokalas un regionalas
attistibas konceptam un attistibas nodrosinasanas stratégijam.

Atslegvardi: mazpilséta, identitate, attistiba, attistibas stratégijas.

Ievads

Buatisku vietu Latvija regionalas identitates un attistibas konteksta
ienem mazpilsétas, kas péc administrativi teritorialas reformas pabeigsa-
nas ir kluvusas par jaunizveidoto novadu funkcionaliem centriem, kuri
pilda vispirms ekonomisko funkciju. Seit tiek razotas un patérétas preces
un pakalpojumi, kas nepieciesami pilsétu un apkartéjo teritoriju iedzivo-
tajiem efektivas darbibas nodrosinasanai. Parasti mazpilsétas attistas tra-
dicionalas rapniecibas nozares, kas saistitas ar lauksaimniecibas produk-
tu parstradi, partikas razo$anu u. tml. Ta¢u misdienas tehnologisko ino-
vaciju un globalizacijas ietekmé butiski mainas mazpilsétu ekonomiskas
aktivitates, savu nozimi arvien vairak zaudé funkcionala darba dalisana
starp mazpilsétam un laukiem, notiek mazpilsétu ekonomisko aktivitasu
diversifikacija, lidz ar to tiek raditas lielakas iespéjas ne tikai mazpilsétu,
bet ari apkartéjo teritoriju iedzivotajiem.

Taja pasa laika mazpilsétas ilgak neka lielajas pilsétas saglabajas vie-
téjas atskiribas, kopienas tradicijas, apbives veids, ainava, kas pieskir tam
raksturigo $armu un pievilcibu un kalpo ka faktors, kas pievelk iedzivota-
jus. Iedzivotaju savstarpéjas attiecibas ir sirsnigakas, tas vairak balstas uz
izpalidzibu un savstarpéju uzticé$anos. Mazpilsétas mazak novérojama
lielpilsétam raksturiga atsvesinatiba. Tadeél, pétot dzilak regionalas identi-
tates problému, nepiecie$ams pievérst uzmanibu arl mazpilsétu attistibas
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sociali kulturalajiem aspektiem. Tiesi kultaras vértibas ir pamata un iz-
skaidro pilsétu ekonomisko, socialo un ekologisko organizaciju. Tas ie-
tekmeé iedzivotaju skaitu, blivumu un heterogenitati.

Mazpilsétu ipasa nozime tiek uzsvérta ari Eiropas Savienibas pro-
grammdokumentos, kas rosina Eiropas Komisiju paraléli socialajam un
pilsoniskajam dialogam pasludinat ari teritoriju dialogu (Kusis et al.,
2008, 88).

Pasaulé un Eiropa (tatad ari Latvija) joprojam nav vienotas mazpil-
sétas definicijas, jo, lai gan pilsétam ir svariga nozime regionu un visas
valsts attistiba un solida pilsétu pastavésanas vésture, tomér to komplek-
sai izpétei socialas zinatnes ir pievérsusas salidzinosi nesen. 20. gadsimta
pédéja desmitgadé un 21. gadsimta sakuma pieaugusi politikas zinatnes,
geografijas, demografijas un ekonomikas loma pilsétu izpété, tiek pievér-
sta uzmaniba majokla, kriminalitates, etnisko attiecibu un kultaras jauta-
jumu analizei. Starpdisciplinara pieeja lauj vispusigi izvértét dazadu, tai
skaita globalizacijas, procesu ietekmi uz telpisko, ekonomisko un socialo
pilsétu un to apkartnes attistibas dimensiju (Perry, Harding, 2002, 847).

Dazadi autori akcenté pilsétas daudzveidigas dzives dazadas puses,
tiek raditas dazadas pilsétu koncepcijas, tacu tas visas iegust sociologisku
raksturu, t. i., pilséta tiek uztverta ne tik daudz ka apdzivotibas vai ra-
zo$anas forma, cik socialas organizacijas forma, kurai raksturiga cilvéka
dzives un darbibas dazadu veidu integracija vienota sistéma ar saviem sta-
bilitates un kartibas nodrosinasanas mehanismiem.

Interese par pilsétu pétniecibu izskaidrojama ar vairakiem iemesliem:

o pilséta ir salidzinosi jauns socialais institats;

o pilsétu attistiba ir viens no butiskiem socialas struktaras un socialo
parmainu aspektiem;

o attistibas rezultata pilsétas klast par sabiedriskas dzives centriem
visas attistibas izpausmés (ekonomika, politika, kultiira, zinatne
utt.);

o pilsétu attistiba nemitigi rada jaunas problémas, kas klast par bazi
jauniem pétijumiem un jaunam pieejam.

Ari Latvija pilsétu sociologiska izpéte ir jauns pétniecibas virziens.
Latvijas Universitates zinatnieki T. Tisenkopfs un A. Zobena pétijusi
mazpilsétas regionalas attistibas konteksta. 2007./2008. gada tika veikts
pétijjums R. Kila vadiba par Latvijas pilsétu socialekonomiskas attistibas
tendencém.

Pétijuma meérkis bija izvértét pilsétu izaugsmes, konkurétspéjas un
valsts policentriskas attistibas veicinaganas potencialu (Latvijas pilsétu ..,
2007-2008, 6). Viens no jaunakajiem ir 2009. gada Valsts regionalas attis-
tibas agentiras (VRAA) pabeigtais pétijums par pilsétu un lauku mijie-
darbibu. Ta galvenais mérkis bija sniegt priekslikumus pilsétu politikas
izstradei, nemot véra pilsétu un lauku teritoriju mijiedarbibu. Pilsétu un



244 2. nodala. RADIT VIETU TELOS UN RICIBA

lauku mijiedarbiba pétijuma analizéta, balstoties uz dazadam plasmam
starp teritorijam, pieméram, uz cilvéku, precu, pakalpojumu, finansu un
informacijas plasmu.

LLU Sociologijas katedras zinatnieku grupa sadarbiba ar Ekonomi-
kas fakultates un Informaciju tehnologiju fakultates specialistiem kops
2006. gada ari ir pievérsusies Latvijas mazpilsétu sociologiskai izpétei, jo
tie$i tam ir svariga nozime gan valsts policentriskas attistibas koncepcija,
gan administrativi teritorialaja reforma, kas paredz mazpilsétu ka no-
teikta limena centru attistibu. Galvena vériba tika pievérsta tadiem jau-
tajumiem ka iedzivotaju piesaiste mazpilsétam un mazpilsétu attistibas
stratégijas ilgtspéjigas attistibas nodrosinasanai.

Raksta mérkis ir apkopot un analizét mazpilsétu attistibas teorétiskos
aspektus regionu ricibspéjas un regionu identitates konteksta.

Mazpilsétas definicijas problema

Sociologu devums pilsétu izpété tradicionali tiek saistits ar Cika-
gas skolas, neomarksisma un neovéberisma pieeju (20. gs. 60.-80. gadi)
(Perry, Harding, 2002). Pilsétas pétniecibai pievérsusies tadi ievérojami
sociologi ka E. Dirkems (Emila Durkheim), E. Gofmans (Erving Goffman),
M. Kastels (Manuel Castell), Dz. Logans (John Logan), G. Zimmels (Georg
Simmel) u. c. Rezultata radusas dazadas pilsétas interpretacijas un defini-
cijas. Pilséta tiek pétita gan ka sistéma, gan ka sociums ar tam raksturiga-
jam vajadzibam, spéjam, darbibam, attiecibam un institatiem.

Saskija Sasena (Sasskia Sassen) analizé galvenokart pasaules lielpil-
sétu problémas, tomér netiek apietas ari mazpilsétas. Vina norada, ka
globalas ekonomikas attistibas rezultata tiek vajinata nacionalo un vietéjo
ekonomisko spéku un varu ietekme. Tadéjadi dalu procesu iespéjams ie-
tekmét nacionala un vietéja limeni, bet ir ari tadi, ar kuriem jarékinas,
bet kuri nepaklaujas vietéjo/nacionalo varu kontrolei. Viens no $adiem
procesiem ir starptautiska migracija un ar to saistita darba tirgus attistiba
(Sassen, 2000).

Manuels Kastels papildina S. Sasenas ideju par globalo procesu
teritorialajam izpausmém ar socialo tiklu darbibu globala konteksta,
jauno tehnologiju ietekmi socialaja telpa. No vienas puses, IT lauj no-
jaukt socialas un fiziskas telpas robezas, no otras puses, starptautiskas
informacijas un finan$u plasmas savstarpéji pievelkas, koncentréjas, un
tas vél arvien notiek konkrétas vietas, visbiezak attistito valstu globalajas
pilsétas (Castells, 2001). Problematisks ir jautajums par iespéjam pie-
klat informacijas plismam attalinato teritoriju (lauku un mazo pilsétu)
iedzivotajiem.

Globalizacijas procesiem ka butiskakajam musdienu izaicindjumam,
ar ko jasastopas mazajam pilsétam, pievérsusies ari mazo lauku pilsétu
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pétnieki. Ta, pieméram, ASV sociologs Dons Albrehts (Don E. Albrecht),
analizé&jot pilsétu talakas attistibas iespéjas, izskir tris mazpilsétu attisti-
bas posmus: mazpilsétu izolacija, mazpilsétas masu sabiedriba un mazpil-
sétas globala sabiedriba (Albrecht, 2007).

Italu sociologs E. Manzini (Ezio Manzini) mazpilsétu raksturo ka re-
lativi noslégtu vidi, kur specifiskas vietas un kopienas iezimes kombinéjas
ar globalizacijas procesiem. Vietéjas kopienas mazpilsétas veido unikalas
kultaras aktivitates, organizacijas formas un ekonomiskos modelus. Ta
saukta kosmopolitiska lokalisma pieeja analizé iesaknotibas sajttas (being
rooted) mijiedarbibu ar atvértibu jaunam idejam (being open), ka ari ie-
dzivotaju prasmi identificét, transformét un izmantot vietéjos resursus.
Tada veida kopiena no relativi izolétas vienibas klast par socialo tiklu
krustpunktu, kura vienlaikus mijiedarbojas vietéjas, iesaknotas un glo-
balas saites.

Ilgtspéjiga lokalas kopienas attistiba tiek saistita ar efektivu un pla-
notu tiklu sistémas veidosanu, kura liela nozime ir gan horizontalas, gan
vertikalas dimensijas socialajiem agentiem (Manzini, 2005).

Globalizacijas apstaklos cilvéks arvien vairak pievérsas savas iden-
titaites un saknu apzinaganai. Saja konteksta ipasu nozimi iegist lokala
un regionala identitate: ,Regionala limeni nepiecieSamiba péc regiona
teritorialas identitates ir lielaka neka péc ekonomiskas izaugsmes, so-
cialas ieklausanas un vides ilgtspéjibas. Faktiski regionala identitate un
regionalais socialais kapitals biezi tiek uzskatiti par veiksmigas social-
ekonomiskas un vides attistibas buatisku prieksnoteikumu.” (Regional
identity .., 2004, 8)

Eiropas Savieniba mazo pilsétu problémam veltiti, pieméram, $adi
pétijumi:

1) 2006. gada projekts ASSET: Riciba mazo Eiropas pilsétu stiprina-
$anai (Action to Strengthen Small European Towns). To koordiné
ECOVAST: Eiropas Ciematu un mazo pilsétu padome (European
Council for Village and Small Town) (Smalltowns, 2006);

2) Lauku un mazo pilsétu programma (The Ruraland Small Town
Programme, 2005);

3) ESPON: Pilsétu un lauku attiecibas Eiropa (Urban-rural relations in
Europe) (Bengs, Schmidt-Thome, 2005) u. c.

Mazpilséta ir apdzivota vieta, kurai raksturiga sava vésture, kura
pastav savas tradicijas, Ipatnibas un kura no lielajam pilsétam atskiras
ar to, ka taja nav izteikts dinamiskums un atsvesinatiba (Preservations-
truggle, 2004). Tatad $eit nav attistita rapnieciska lielrazo$ana, tiek vei-
doti mazie un vidéjie uznémumi, kas izmanto vietéjas izejvielas un razo
galvenokart vietéjam tirgum. RaZoSanas process tradicionali ir orientéts
parsvara uz lauksaimniecibas produkcijas parstradi un partikas razosa-
nu, ka ari pakalpojumu snieg$anu lauksaimniekiem.
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Mazpilsétu sabiedriba ir homogénaka, iedzivotaju savstarpéjas at-
tiecibas tuvakas, $eit nav vérojama lielpilsétam raksturiga atsvesinatiba.
Skiet, ka §i ir viena no Latvijas apstakliem un pétijuma kontekstam pie-
meérotakajam mazpilsétu definicijam.

Kopuma minétajos darbos un pétijjumos mazpilsétu definésana tiek
lietoti dazadi kritériji, bet visbiezak figuré teritoriali demografiskais, poli-
tiski administrativais, ekonomiskais, sociostrukturalais un sociokultura-
lais kritérijs.

Teritoriali demografiskais kritérijs fiksé mazpilsétas kvantitativas
pazimes: pilsétas platibu, iedzivotaju skaitu, koncentraciju, teritorialas
organizacijas ipatnibas, tomér $ie raditaji nesniedz realu prieksstatu par
mazpilsétas batibu un nelauj noteikt precizu robezu starp mazpilsétu un
laukiem.

Politiski administrativa kritérija pamata ir pilsétas juridiskais sta-
tuss: par pilsétu tiek uzskatita apdzivota vieta ar noteiktu teritoriju, kurai
valsts ir pieskirusi noteiktas administrativas tiesibas. Tacu biezi tiek iz-
mantoti dazadi kritériji, péc kuriem valsts izvélas §is apdzivotas vietas.
Nereti tas ir tas pats iedzivotaju skaits, bet tie var bat ari politiskie, finan-
$u, religiskie vai pat tiri nejausi kritériji.

Pilsétu pétnieciba visbiezak tiek lietots ekonomiskais kritérijs:
darba daliSana, finansiali ekonomiskas pazimes, razo$anas veids u. tml.
Ekonomiska definicija ir balstita uz ekonomiskas motivacijas absolutiza-
ciju un izriet no pamatpienémuma, ka galvenais urbanizacijas saturs ir
darba funkciju diferenciacija un integracija apdzivotu vietu tikla. Turklat
sabiedriba tiek uztverta ka funkcionala sistéma, kura katra grupa ienem
konkrétu vietu.

Sociostrukturalais kritérijs lauj analizét pilsétu ka socialu struktiru
(grupas un instititi) un lomu funkciju koncentracijas vietu. Seit akcents
tiek likts uz socialo grupu dazadibu, anonimitati un formalam attieci-
bam starp cilvékiem. Tomér péc iedzivotaju socialas struktaras vien no-
vilkt robezu starp pilsétu, lauku ciematu vai vasarnicu rajonu bus griti,
jo musdienas var sastapt pilsétas ar viendabigu iedzivotaju sastavu vai
vienas profesijas parstavjiem, kamér lauku ciematos var bt vérojams visai
diferencéts iedzivotaju sastavs.

Sociokulturala pieeja akcenté pilsétas pievilcibu. Ekonomisti pie-
vilcibu saskata praktiski bezgaligas rapniecibas attistibas iespéjas. Tacu
cilvékiem ir ne tikai vajadziba stradat, lai iegttu iztikas lidzeklus, bet ari
vajadziba péc izaugsmes un pasrealizacijas, sociali psihologiska komforta,
kuru realizacijai pilséta piedava lielakas iespé&jas (ITmporos, 2003).

Latvija pilsétu pétnieciba lidz $im biezak ir lietoti pirmie tris kritéri-
ji: teritoriali demografiskais, politiski administrativais un ekonomiskais
kritérijs.
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Dala autoru par galveno mazpilsétas kritériju uzskata iedzivotaju
skaitu, ar mazpilsétu saprotot pilsétu, kur iedzivotaju skaits ir lidz 50 000
(Bite, 2008). Ta¢u $ada gadijuma par mazpilsétu batu jauzskata ari tadas
pilsétas ka Ventspils, Jekabpils, Valmiera un Rézekne, kuram pieskirts
republikas nozimes pilsétas statuss. O. Krastin$ un E. Vanags atzimé, ka
2002. gada Latvija bija 77 pilsétas ar ]oti at$kirigu iedzivotaju skaitu. Starp
tam bija 7 republikas pilsétas, 20 lielakas pilsétas — rajonu centri. Paréjas
var uzskatit par mazpilsétam (Krastins, Vanags, 2004, 105).

2006./2007. gada ,Parskata par tautas attistibu” autori par galveno
teritoriju klasifikacijas kritériju ir izvéléjusies politiski administrativo
kritériju. Saskana ar to vini apdzivotas teritorijas iedala sadi: Riga, repub-
likas pilsétas, rajonu centri, paréjas pilsétas un lauki (Latvija. Parskats par
tautas attistibu 2006/2007, 117). Ari pieminétaja R. Kila vaditaja pétijjuma
lietota lidziga pilsétu klasifikacija, pilsétu izlase veidota no 38 pilsétam,
starp kuram bija visas 9 republikas pilsétas, 18 rajonu centri un 11 maz-
pilsétas (Latvijas pilsétu .., 2008, 15).

Ekonomiskais kritérijs ir noderéjis par pamatu M. Rozites piedavata-
jai mazpilsétu klasifikacijai. Péc vinas uzskatiem, lidz 20. gs. 90. gadiem
mazpilsétas Latvija varéja iedalit 3 grupas:

o pilsétas, kuras attistijjusas ka (valsts nozimes) rapnieciski centri un
kur vairak neka puse darba néméju ir nodarbinati razosana. Sis
pilsétas ir butiska valsts ekonomikas sastavdala;

o pilsétas, kur attistita lokala razoSana un razo$ana nodarbinati
30-50% iedzivotaju (piena parstrade Cesvainé u. c.);

o pilsétas, kur razoSana nav attistita (ap 10% iedzivotaju nodarbinati
razosana) (Alsunga, Viesite) un kuras vértéjamas ka lokali lauku
pakalpojumu centri.

Atsevisku grupu veido pilsétas, kuras attistijusas ka karortpilsétas
(Baldone, Saulkrasti) (Rozite, 1993, 1-4).

Zinatniskaja literatira sastopami ari citi kritériji, kas raksturo maz-
pilsétu, pieméram, bavstruktira, pakalpojumu limenis, resursu pieejami-
ba u. c. Tacu ka svarigakos jaatzimé iedzivotaju skaits un blivums. Péc
blivuma mazpilséta stipri lidzinas lauku teritorijam. Turklat Latvija liela
nozime ir arl sociokulturalajiem un kultarvésturiskajiem faktoriem, it
ipa$i, ja runa par regionu identitati.

Tas nozimé, ka mazpilsétu definé$anas kritériji un to lietosana ne
tikai valstis, bet ari viena valsti stipri at$kiras. Latvijas gadijuma mazpil-
sétas jédziens ir kluvis vél sarezgitaks péc administrativi teritorialas re-
formas, jo tagad bijusas mazpilsétas ir ieguvusas vienadu administrativo
statusu ar bijusajiem rajonu centriem.

Atskiriba no attistitajam pasaules valstim Latvija urbanizacijas
rezultata ir izveidojies nevis policentriskais modelis, kura razosana
un pakalpojumi butu vienmeérigi izvietojusies daudzas pilsétas, kas
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vienmeérigi izvietotos visa valsts teritorija, bet gan izteikts monocentrisms,
kura dominé viena lielpilséta (parasti ta ir galvaspilséta), kur koncentreé-
jas lielaka dala resursu, atrodas valsts parvaldes iestades, notiek resursu
sadale.

Péc administrativi teritorialas reformas Latvija ir 76 pilsétas — 9 re-
publikas pilsétas, bet paréjas ir novadu pilsétas jeb pilsétnovadi. Tac¢u
janem véra, ka péc butibas, sava administrativa statusa un funkciona-
litates novadu pilsétas nav gluzi vienadas. Tas var klasificét vismaz tris
grupas:

 Dbijusie rajonu, tagad novadu centri;
 bijusas rajonu pilsétas, tagad novadu centri;
» bijusas rajonu pilsétas, tagad pilsétnovadi, kas nav novadu centri.

Visvairak $adu pilsétnovadu, kas nav kluvusi par novadu centriem,
ir Talsu novada - Sabile, Stende un Valdemarpils. Pa divam pilsétam ir
Alojas, Ilukstes, Salacgrivas un Strencu novada.

Mazpilsétas un regionu identitate

Identitatei piemit milzigs potencials, lai saliedétu cilvékus noturigas
grupas, kas veidojas uz noteiktu vértibu pamata, kam ir lidziga reakci-
ja uz socialajiem procesiem un vélme darboties. Identitate ir sabiedribu
mobilizéjoss spéks un lauj atdkirt savéjos no svesajiem. Tapéc identitates
pétisanai pievérsusies dazadu zinatnu parstavji. To pétijusi gan psiholo-
gi, gan politologi, gan sociologi. Ta¢u sakotnéji identitate tiek analizéta
galvenokart paskategorizacijas limeni. Vietas identitates konceptu viens
no pirmajiem saka lietot psihologs H. Prosanskis (Harold Proshansky).
Vin$ raksta, ka ,pats” ir stabila, unificéta un integréta sistéma un ka
vietas identitate ir $is sistémas substruktiira. Vietas identitati vin$ definé
ka cilvéku apzina radusos tagadéjas, iepriekséjas un, iespéjams, nakamas
fiziskas vides atspogulojumu. Si apzina atspogulo atminas, idejas, jiitas,
attieksmes, vértibas, izvéles un nozimes, ka ari attieksmes un pieredzes
koncepcijas (Taylor, 2010, 40). Vietas identitati var analizét dazados lime-
nos: globala, Eiropas, nacionala, regionala un vietéja (pagastu un pilsétu)
limeni. Saja raksta tiks apskatiti atseviski regionalas un vietgjas jeb loka-
las identitates teorétiskie aspekti, kas buitu piemérojami mazpilsétu identi-
tates pétijjumos Latvijas regionos.

Regionus ir ierasts uzlakot ka lielas geografiskas telpas dalas, kuram
raksturiga iek$éja vienotiba dabas apstaklu nosacijumos, kultiras, saim-
nieciskajos un politiskajos procesos (Jordan et al., 1994).

Savukart regionalo identitati var definét ka piederibas izjatu konkreé-
ta regiona teritorijai. Regionalo identitati veido daudzi savstarpéji saistiti
faktori: attiecibas ar (dabisko un cilvéku veidoto) ainavu; attiecibas ar vés-
turi, tradicijam, vértibam, citiem cilvékiem; attiecibas ar regiona socialo
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telpu (institucionalie un infrastruktiras aspekti); ka ari ipasa regionala
pasapzina (Latvija. Parskats .., 2005, 16).

Tadéjadi par regionalo identitati uzskatams fenomens, kad cilveki
sevi identificé ar konkréta regiona socialo sistému — ar tas cilvékiem, kul-
taru, tradicijam, dabas ainavam utt. Zinatniskaja literattira izskir Cetras
regionalas identitates formas:

o teritoriala;

o simboliska;

 institucionala;

o iedzivotaju sociali telpiska apzina (Raagma, 2002).

Visas §is formas veidojas vienlaikus, tacu teritoriala forma ir prieks-
noteikums paréjam. Simboliska jeb konceptuala forma sastav no kvalita-
tém, ko veido regiona vards, vietéja valoda, fiziskas ipatnibas un infra-
struktara, cilveki, tradicijas, celtnes utt. Cilveki biezi savu dzivesvietu
uztver tiesi emocionala limeni ka ,,garigu vietu” vai genium loci. Nereti
vini saka ,,Es milu $o vietu, man $eit patik!”, skaidri neapzinoties, kapéc.
Ilgak dzivojot viena vieta, cilvéki identificéjas ar $o vietu, klast par sava
regiona patriotiem (PelSe, 2007, 43). Vésturé patriotisms un regionalas
identitates apzina ir bijusi viens no spécigakajiem kopienu mobilizéjosiem
spékiem, 1idz ar to var runat par ekonomisko un socialo mobilizaciju re-
gionu limeni. Regionala apzina un cilvéku kopibas izjuta ir papildu moti-
vacija instittciju darbibai un personibu attistibai (turpat, 43). Regionam,
kuram ir laba, ieks€ji spéciga regionala identitate un augsta reputacija
citos regionos, ir lielakas iespéjas piesaistit investicijas un jaunus iedzivo-
tajus (turpat, 43). Savukart teritorijas, kuram ir vaja identitate un nespéja
noveértét savu attistibas potencialu prieksrocibas, parasti nav interesantas
ne pasiem iedzivotajiem, ne tiristiem, ne investoriem. Tas nozimé, ka ie-
dzivotaji var pamest $adas teritorijas, investoriem nebis intereses ieguldit
lidzeklus un tiirisma nozare savos mars$rutos $adas teritorijas neieklaus
(VRAA, 2009, 99). Rezultata veidosies depresivas teritorijas, kuras neno-
tiks attistiba un kuras bus lemtas socialam un ekonomiskam pagrimu-
mam. Tacu Latgales piemérs rada, ka arl nelabvéliga socialekonomiska
situacija var pastavéet spéciga regionala identitate. Acimredzot vietéjo pas-
valdibu vaditajiem regionos ir jadoma, ka péc iespéjas stiprinat regionalo
identitati, kas butu regiona ilgtspéjigas attistibas pamats.

Tadgjadi regionala identitate raksturo cilvéka attiecibas ar konkréta
regiona teritoriju, socialo sistému un vésturi — ar ainavu, iedzivotajiem,
kultaru, tradicijam utt. Politisku parmainu, administrativu lémumu un
dazadu reformu rezultata teritoriju robezas ir iespéjams mainit salidzinosi
isa laika, turpreti regionalas identitates veidosanas ir ilglaiciga (Latvija.
Parskats .., 2005, 25). Latvijas gadijuma regionalas identitates saglabasanas
jautajums aktualizéjies Administrativi teritorialas reformas konteksta, jo,
veidojot jaunos novadus, teritoriju robezas tika mainitas, tacu ne vienmeér
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tika ievérota $o teritoriju kultarvésturiskas attistibas specifika, ka ari cil-
véku piederibas jatas konkrétai teritorijai. Cilvéka un vietas attiecibas ik-
diena ietekmeé tadi svarigi faktori ka iespéjas atrast darbu, nodrosinat ve-
selibas apripi, iepirkties, sabiedriska transporta pieejamiba, apkartne un
dabas ainava (turpat, 44). Faktiski $eit ir runa par faktoriem, kas veicina
iedzivotaju piesaisti konkrétai vietai un tadéjadi stiprina regionalo identi-
tati. Seviski spécigi Sie faktori darbojas mazajas pilsétas, kur veidojas sava
lokala jeb pilsétu identitate, kas ir neatnemama regionalas un nacionalas
identitates sastavdala. Ja tai netiks pievérsta uzmaniba, tad iespéjams, ka
tradicionala apdzivojuma struktara un tradicionalas bavniecibas formas
(arhitektara), tradicionalas kultaras un ekonomiskas aktivitates var izzust
modernizacijas un globalizacijas dé] (VRAA, 2009, 99).

Svariga nozime pilsétas identitates veido$ana un uzturésana ir ari
vietas uztverei, kam kopuma ir izteikti subjektivs raksturs. Tapéc pilsétu
fenomenologija ietver vismaz divus elementus: attieksmi pret pilsétu un
pilsétas télu.

Attieksmes pret pilsétu pétisanas mérkis parasti ir ne tikai dazadu
subjektu attieksmes aprakstisana, bet ari attieksmes intencionalo pamatu
apzinasana, t. i., tiek mekléta atbilde uz jautajumu, kapéc veidojas tiesi
$ada attieksme, kas to nosaka. Attieksmes pétisana var runat par diviem
aspektiem: pragmatisko aspektu (attieksme pret dzivesvietu no lietderibas
viedokla) un akseologisko aspektu (attieksme pret dzivesveidu no perso-
nibas struktiiras viedokla). Pragmatiskais aspekts ietver

o ekologisko faktoru;

« psihofiziologisko faktoru (pieméram, troksna limenis);

o sadzives infrastruktaras faktoru (transports, teritorijas labiekar-
tosana);

« nodarbinatibas struktiru;

o rekreacijas struktiru;

o statusa faktoru (karjeras iespéjas un pragmatiskie sakari).

So faktoru empiriskais raditajs ir apmierinatiba (ITuporos, 2003, 51).

Akseologiskais aspekts saturiski raksturo pilsétnieka personibas
poziciju. Sociologijas priekSmets $aja gadijuma ir sociali tipisku (grupu)
pamatojumu atklasana un aprakstiSana. Akseologiska aspekta empiriskie
indikatori ir laika budzets, pilsétas vietu hierarhija, estétiskas references
domingjosais tips, izteikumu par pilsétu semantiskas rindas, socialo kon-
taktu raksturs u. c. (turpat, 51).

Savukart pilsétas téls ir semantiska konstrukcija, kas veido pilsétas
uztveres shémas, uz kuru pamata tiek atlasiti butiskakie pilsétas dzives
aspekti un priek$meti (turpat, 47).

Ar vietas télu saprot vienkarSotu, visparinatu, biezi stereotipisku
cilvéku iespaidu jeb impresijas par kadu vietu vai teritoriju. Vietas téls
tiek veidots, pieméram, no vietéjas rapniecibas téliem, dzives stila téliem,
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komercdarbibas téliem un vides un arhitektiras téliem, ainavam, lauku
un dabas vértibam. Vietas, regiona vai pilsétu téls veidojas no mérktiecigi
izvéletiem pilsétas identitates aspektiem un specifiskam iezimém vai ie-
domatam veértibam, pievienojot tam emocijas (vértibas, izjitas, raksturu).
Vietas téls ir svarigs iedzivotajiem, jo ir mobilizéjoss un vienojoss spéks
un rada lepnumu un pozitivu viedokli par savu vietu (VRAA, 2009, 66).
Tadegjadi tiek veidotas noturigas piederibas jitas vietai. Lai $is piederibas
jutas uzturétu pietiekami augsta limeni, nepiecie$ams veikt pasakumus
pilsétas degradéto teritoriju revitalizacijai, pilsétu telpiskas un vizualas
identitates saglabasanai un attistibai (pilsétas centralo dalu sakartosana),
laikmetigas kultartelpas attistibai, publiskas infrastruktaras sakartosa-
nai, pilsétu zalo zonu un publiskas telpas uzturé$anai, mobilitates sekmeé-
$anai starp dazadam pilsétas dalam un piepilsétu (Latvijas ilgtspéjigas ..,
2009, 73). Diemzél Latvija nav nacionalas diskusijas par teritorijas attis-
tibas potencialiem un to izmanto$anas iespéjam. Pieméram, ko nozimeé
Latvijas sabiedribai (ar laukiem vai pilsétam saistitas) tadas nacionalas
vértibas ka piekraste, Vidzemes augstiene un citas augstienes, Pierigas
un citu pilsétu tuvuma esosie rekreacija plasi izmantotie priezu sili, abelu
aleju stadijumi Zemgales lidzenuma, tradicionala buavnieciba - krogi,
tautas nami, skolas, dievnami, muizas, saglabajusas vésturiskas dzivo-
jamas majas, pilsétu publiska telpa — galvenas tirdzniecibas ielas, tirgus
laukumi, parki, laukumi, kultaras celtnes utt. (VRAA, 2009, 99).

Tatad attieksmes jédziens raksturo vairak pasu pilsétas iedzivotaju
apmierinatibu ar dzivi pilséta, bet téla jédziens atspogulo to, kadu pilsétu
redz citi: iebraucéji, taristi, partneri, konkurenti u. c. Caur vinu skatijumu
veidojas piederibas jutas konkrétai vietai.

Ieprieks veiktie pétijjumi rada, ka Latvija cilvéka un vietas attiecibas
visspécigak tiek izjusta piederiba valstij un tie§ajai dzivesvietai, bet piede-
riba regionam tiek vértéta vispretrunigak un salidzinosi vajak. Iznémums
ir Latgale, kur piederibu regionam respondenti ir novértéjusi ka ciesaku
neka piederibu savai tieSajai dzivesvietai (Latvija. Parskats .., 2005). Tas
parada, ka regionalas identitates veido$ana un saglabasana Latvijas aps-
taklos liela nozime ir tieSajai dzivesvietai, ari mazpilsétam regionos.
Tadeél, pievérsoties regionalas identitates analizei, ir lietderigi analizét ari
lokalo identitati pagastu un pilsétu limeni.

Analizéjot mazpilsétas identitati kopéjas regionalas identitates kon-
teksta, interesanta ir G. Zimmela radita svesinieka sociologija. Galvena
sveSinieka pazime Zimmelam ir ,tuvuma un attaluma vienotiba”. ,Tadé-
jadi definicija jau no pasa sakuma paredz telpiskumu, no kura savukart
izriet tadu jédzienu ka distance, robeza, kustigums lietojums [..]. Zim-
mels sveSinieku saprot ka kadas grupas locekli, kur$ $aja grupa paliek
distancéts. Si distancétiba grupas ieksiené ir saistita ar to, ka sve$inieks
nav piedergjis $is grupas telpiskajai videi no pasa sakuma, ,ka vin$ ienes
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taja kvalitates, kuras nav un nevar but radusas taja”.” (Bankovska, 2000,
127-128) Loti labi §i distancétiba ir vérojama Latvijas mazpilsétas, kur
starp iedzivotajiem, kas ilgu laiku ir atradusies viena telpa, veidojas sa-
lidzino$i ciesaka mijiedarbiba neka lielajas pilsétas. Pret jaunpienacéjiem
iedzivotaji sakotnéji izturas ar zinamam aizdomam, un sve$inieks neiz-
bégami jutis So Zimmela distancétibu. Ir japaiet noteiktam laikam, lai
mazpilsétas iedzivotaji svesinieku pienemtu un saktu izturéties pret vinu
ka pret savéjo.

Distancétibu par pamatu savam urbanisma konceptam ir izvéléjies
ari viens no Cikagas skolas parstaviiem — L. Virts (Louis Wirth), kurs
runa par spriedzi starp iedzivotaju fizisko tuvumu un socialo distanci, kas
pieaug, palielinoties pilsétai. Vinaprat, pilsétas piespiez cilvékus apvieno-
ties, bet taja pasa laika rada starp viniem dazadas socialas distances pa-
kapes (Tonkiss, 2005, 12). Tas nozimé - jo lielaka pilséta, jo radniecibas,
kaiminu un solidaritates saites atslabst un tiek aizstatas ar konkurenci;
starppersonu attiecibas arvien vairak sik dominét virspusiba, teritori-
ali radniecigo sakaru loma arvien samazinas, bet tradicionala un sociala
kontrole klast arvien vajaka.

L. Virta priekstecis un Cikagas skolas aizsicéjs R. Parks (Robert Ezra
Park), balstoties uz savu pilsétas socialekologisko koncepciju, 1916. gada
piedavaja pilsétu pétniecibas programmu, kas ietvéra vairakus jautaju-
mus, kurus var izmantot par metodologisku pamatu atseviskiem pilsétas
identitates pétniecibas aspektiem ari $odien, pieméram:

o kadi ir pilsétu iedzivotaju skaita pieauguma avoti;

o kasir pilsétu apdzivotibas dabiskie areali;

o kadi ir starp dazadiem kaiminiem pienemtie socialie rituali;

« kas ir viet&jie lideri, un kada ir vinu loma kopiena un ietekme uz to
(Barun, 2000).

G. Zimmela un Cikagas skolas aizsakto tradiciju pilsétas identitates
pétnieciba turpina daudzi ievérojami musdienu sociologi. Ievéribu pelna
P. Stompkas (Piotr Sztompka) uzticibas sociologiska koncepcija, kura
vistie$aka veida sasaucas ar Zimmela distancétibas konceptu. Saskana ar
Stompku mums ir nepiecie$ama uzticiba, ja mums nav pilnigas kontroles
par nakotnes notikumiem, kuri ir atkarigi no cilvéku ricibas (cilvéciskais
faktors). Socialajai pasaulei raksturiga ka epistemologiska (nav zinasanu
par Citu, ta pilniga ,citadiba”), ta ontologiska (cilvéka ricibas nedetermi-
nétiba un ,briviba”) nenoteiktiba un nekontroléjamiba. Runajot par uzti-
cibas ontologisko statusu, Stompka piedava tris uzticibas mérijumus:

1) uzticiba ka attiecibu raksturojums - $is uzticibas limenis tiek pétits
galvenokart racionalas izvéles teorijas;

2) uzticiba ka individa personiga rakstura ipasiba, kas tiek pétita
socialas psihologijas perspektiva;

3) uzticiba ka kultaras aspekts.
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Lémums par uzticé$anos vai neuzticésanos tiek pienemts saskana ar
kultaras kontekstu, normam, kuras kavé vai veicina uzticibas izpausmi
(Dpeiix, 2008, 635). Tatad runa ari $eit ir par mazpilsétu iedzivotaju sa-
kotnéjo neuzticésanos svesiniekiem, kas tikai laika gaita var tikt aizstata
ar uzticésanos, t. i., svesinieks var klat par savéjo.

Apkopojot rakstito, més redzam, ka pilsétas identitate veidojas ka sav-
dabiga pasprezentacijas forma, kura atsevisks individs vai individu grupa
noveérté savu stavokli attieciba pret apkartéjo pasauli un kura batiski ie-
tekme gan atsevisku individu uzvedibu, gan pilsétas attistibu kopuma.

Mazpilsétu attistiba un ricibspéja regionos

Pateicoties administrativi teritorialajai reformai, pilsétas, ari mazas
lauku pilsétas, ir kluvusas par jaunizveidoto novadu administrativajiem
un ekonomiskajiem centriem. Tadéjadi tam ir radusies iespéja palieli-
nat savu ekonomisko kapacitati un konkurétspéju, ka to paredz Latvijas
ilgtspéjigas attistibas stratégija. Stratégija pilsétam atvéléta ne tikai atse-
visku regionu, bet arl visas valsts attistibas virzitajspeka loma (Latvijas
ilgtspéjigas .., 2010, 68). Saja raksta ar regionu ricibspéju tiek saprasta to
konkurétspéja un attistibas ilgtspéja, kas lielakoties ir atkariga no tajos
esoso pilsétu attistibas. Pilsétvides kvalitates paaugstinasana nodrosinas
estétiski un funkcionali piemérotu un drosu dzives telpu iedzivotajiem,
radis priek$nosacijumus investiciju piesaistei, uznémeéjdarbibas attistibai
un kultarvésturiska mantojuma saglabasanai. Tapéc ir japanak pilsétas
teritoriju sabalanséta attistiba, tostarp atjaunojot pilsétas degradétas teri-
torijas. Katrai pilsétai ir jaspecializéjas, izmantojot savas unikalas ipatni-
bas, stiprinot savu ipaso lomu un identitati (turpat, 68). Principa runa $eit
ir par policentriskas attistibas modeli, kuru nu jau vairakus gadus visai
nesekmigi mégina ieviest Latvija. Norades uz $ada modela nepiecie$ami-
bu un ta pozitivu ietekmi uz regionu ricibspéju rodamas ari starptautis-
kos pétijumos, pieméram, informacijas tehnologiju kompanijas ESPON
2000.-2006. gada veiktaja pétjjuma par pilsétas un lauku attiecibam
Eiropa. Cita starpa taja minéti tadi policentrismam raksturigi elementi ka

o dzives kvalitates uzlabosana pilsétas un pamesto un piesarnoto
teritoriju rekultivacija;

o jauna veida sabiedriska transporta attistiba, kas nodro$ina vidéjas
un zemas intensitates sasniedzamibu mazajam pilsétam un savieno
tas ar galvenajiem sabiedriska transporta koridoriem (magistralém);

« investiciju koncentrésana mazajas pilsétas;

« mazo un vidéjo pilsétu funkcionala stiprinasana un to sadarbibas
veicinasana (Bengs, Schmidt-Thome, 2005).

Tadgjadi, budamas administrativie centri, pilsétas pilda ne tikai teri-
torijas integracijas funkciju, bet ari veicina apkartéjas teritorijas attistibu.
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Tacu, runajot par pilsétu ka teritoriju centru veidosanos un attistibu,
japatur prata, ka sadiem centriem ir tendence parvietoties: vieni zaudé
savu nozimi, citi izvirzas. Latvija tas loti labi vérojams péc administrativi
teritorialas reformas. Biju$o rajonu centru vieta veidojas jauni attistibas
centri, kas ne vienmér sakrit ar ieprieks$éjo rajonu centriem. Tapat vei-
dojas jauni novadu centri, kas iepriek$ ne vienmeér ir bijusi rajonu centri
vai rajonu pilsétas. Tapéc teorétiska diskusija ir svarigi noskaidrot ari
dazadas pieejas lokalas un regionalas attistibas konceptam un attistibas
nodrosinasanas stratégijam.

Ilgu laiku attistibas koncepts tika skatits tikai ekonomiska aspek-
ta. Sada ekonomiska pieeja dominéja socialajas zinatnés praktiski visu
20. gadsimtu un balstijas uz atzinu, ka vietéja un regionala attistiba ir eko-
nomiska attistiba, kas ietver izaugsmi, veselibas nodrosinasanu, darbvietu
nodros$inasanu; nodarbinatibu, ienakumus, produktivitati u. tml. Pakape-
niski ekonomiska pieeja tika papildinata ar laika dimensiju (vésturiska at-
tistiba) un geografisko dimensiju (telpiska attistiba). Lokalas vai regiona-
las vietas, kuras notiek vai nenotiek dazada attistiba noteikta laika, biezi
ir teritoriali ierobezotas vienibas ar administrativo, politisko un socialo
identitati (Pike et al., 2009). Musdienas, kad arvien lielaku nozimi iegiist
vietas attistibas ilgtspéja, $ada tiri ekonomiska pieeja attistibas pétisanai
vairs neapmierina, jo ta nepem véra cilvécisko faktoru, ka ari institiciju
attistibas dinamiku un politikas ietekmi uz teritorijas attistibu.

Attistibas jédzienam sociologija pirmie pievérsa uzmanibu E. Dir-
kems, Cikagas skola un neomarksisti. E. Dirkems attistibas jédziena pa-
mata liek specializaciju. Sava darba ,Par sabiedrisko darba dalisanu”
vin$ raksta, ka cilveki pilsétas veido grupas, kuru pamata ir ne tik daudz
radniecigas, cik profesionalas saites. Tatad grupu veidoSanas pamata ir
profesionala specializacija, uz kuru balstas talaka pasas pilsétas un visas
valsts teritoriali ekonomiska specializacija. Tas palielina pilsétas ka ko-
ordinéjosa centra lomu. E. Dirkems skata pilsétu ka saspiestu dzives un
darbibas telpu. So domu talak attista Cikagas skolas parstaviji, sasaistot
iedzivotaju skaitu un blivumu ar sabiedribas daudzveidibu un attisti-
bas iespéjam (ITmporos, 2003, 59). Savukart neomarksisti par pilsétas
attistibas pamatu un socialo bazi uzskata razosanas veidu. M. Kastels
doma, ka pilsétas socialas dzives galveno saturu veido kapitala razosana
(turpat, 62). Lidzigus uzskatus pauz 20. gadsimta otras puses francu so-
ciologs H. Lefévrs (Henri Lefebvre). Vins pilsétu uzskata par naudas ra-
7Zo$anas masinu, ta¢u nauda ir ne tikai ekonomikas, bet ari sabiedribas
attistibas pamats, kas piesaista cilvekus un rada pamatu atrakai pilsétu
augsanai, jo pelna tiek ieguldita pilsétas infrastruktaras attistiba (kapitala
otrreizéjas aprites koncepcija) (Lefebvr, 2009).

Turklat M. Kastels uzsver tiesi pilsétu un regionu nozimi attistibas
nodrosinasana musdienu apstaklos un parada, ka Eiropas pilsétas un
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regioni arvien vairak apvienojas institucionalos timeklos, kas, apejot
nacionalas valstis, veido vienu no ietekmigiem lobijiem, kur$ vienlaikus
darbojas gan Eiropas institaitu, gan nacionalo valdibu laba. Pilsétas un
regioni jesaistas sarunas ar multinacionalajam korporacijam un klast par
ekonomikas attistibas svarigakajiem agentiem, kamér nacionalo valdibu
ricibu ierobezo Eiropas Savienibas regulas (Regional Identity, 2004, 10).
Tikai 20. gadsimta pasas beigas un 21. gadsimta sakuma izkristalizéjas t. s.
kompleksa pieeja attistibas jédziena skaidrojumam. Attistibu saka skatit
ka aktivitagu kopumu, kas vérsts uz teritorijas ekonomiskas labklajibas
paaugstinasanu un ietver ekonomiskas attistibas stratégijas, pétniecibu,
uzpéméjdarbibu, darba tirgu, tehnologiskos jaunievedumus, politisko
lobismu u. c. (Pike et al., 2009). Pamazam kompleksa pieeja paplasinas.
Gedess (Mike Geddes) un Numens (Ines Newman) $aja pieeja akcenté
socialos, ekologiskos, politiskos un kultiiras aspektus. Savukart Hotons
(Graham Haughton) un Kaunsels (Dave Counsell) papildina $o pieeju ar
tadiem raditajiem ka socialas nevienlidzibas mazinasana, vides ilgtspéji-
bas nodrosinasana, ieklaujosas parvaldes un parvaldibas veicinagana un
kultaras dazadibas atzisana (turpat). Tatad kompleksa pieeja skata attis-
tibu ka daudzskautnainu un sarezgitu jédzienu, kurs ietver ekonomisko,
socialo, politisko un kultiiras dimensiju un ,,rada pamatu inovativai pie-
ejai vietéjas un regionalas attistibas definésanai Sodien” (turpat, 24).

Lokalas un regionalas attistibas veidi atskiras gan kvantitativi, gan
kvalitativi. Lokalas un regionalas attistibas kvantitativa dimensija ietver
tadus raditajus ka IKP uz vienu iedzivotaju, radito darbvietu skaits, jauni
investiciju projekti, nodibinatu jaunu uzpémumu skaits u. tml. Kvanti-
tativa pieeja objektivi parada absolutas vai relativas parmainas noteikta
teritorija noteikta laika. Kvalitativa dimensija akcenté vietéjas un regio-
nalas attistibas subjektivo raksturu, pieméram, ekonomisko, socialo un
ekologisko ilgtspéju, izaugsmes veidus, nodarbinatibas tipus un kvalitati,
investiciju ieplasanu un ilgtspéju, jaunu uznémumu izaugsmes potencialu
un sektorus. Kvalitativa dimensija balstas vairak uz subjektiviem viedok-
liem, kas saistiti ar attistibas specifiskiem principiem un vértibam (turpat,
40). Projekta ,,Savs kaktins, savs staritis...” pétnieki savukart akcenté at-
tistibas un dzives vizijas vai trajektorijas, noradot, ka tas pastav lidzas un
ne vienmeér saskaras, un uzsverot, ka dzive ir plasaka kategorija, kas ietver
attistibu (Dzenovska, 2012; Cimdina, Raubisko, 2012). Sie kvantitativie un
kvalitativie attistibas raditaji var bat metodologisks pamats ari Latvijas
mazpilsétu attistibas un regionu ricibspéjas kompleksai izpétei.

Pilsétu un regionu attistibas novértésanai varétu izmantot ari stra-
tégijas, kuru zinatniskai analizei pievérsusies tadi autori ka S. Robinss
(Seymour Robbins), M. Dz. Malkolms (Moseley ]. Malcolm), Dz. Rovs
(James Rowe), N. Ritsons (Neil Ritson) u. c. Stratégijas ir integréjosu, lo-
gisku un sabalansétu lémumu un ricibas sistému kopums, kuru izstrada,
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lai noteiktu tos procesus, kas butiski jamaina, lai risinatu kadas specifis-
kas problémas, uzlabotu darbibu, ka ari noteiktu sabiedribas vajadzibas
un mainitu pakalpojumus. Pilsétu attistibai regionos varétu piemérot
kadu no S. Robinsa piedavatajiem stratégiju modeliem - izdevumu mi-
nimizacijas vai imitacijas modeli. Savu stratégiju modeli S. Robinss balsta
uz principiali jaunu precu izlaisanas un principiali jaunu pakalpojumu
ievie$anas biezumu. Ar inovativo stratégiju S. Robinss saprot stratégiju,
kas vérsta uz ties$am butiskam, unikalam parmainam. Organizacijas, kas
izmanto izdevumu minimizacijas stratégiju, parasti censas izvairities no
neobligatu inovaciju vai marketinga izdevumu palielinasanas, tadéjadi
censoties palielinat pelnu. Organizacijas, kas izvéléjusas imitacijas stra-
tégiju, censas panemt visu labako no abam iepriekséjam grupam, t. i., tas
cen$as minimizét riskus un palielinat pelnu. Tas izlaiz jaunu produkciju
vai ievie$ jaunus pakalpojumus tikai péc tam, kad novatori tos aprobéjusi
tirga.

Lidzigu stratégiju modeli piedava ari M. Dz. Malkolms, kur§ savu
attistibas shému ir veidojis, pétot lauku problému risinasanu Lielbritani-
ja un citas Eiropas valstis. Vina piedavataja modeli tiek nodalitas divas
stratégijas: tradicionala un inovativa stratégija (Malcolm, 2000). Mal-
kolms izskir astonas attistibas problému grupas, kuras attiecina uz lauku
sabiedribas imidzu, uzpémeéjdarbibu, darbvietu radisanu, profesionalas
apmacibas izvértéjumu, iedzivotaju blivumu, teritorijas ekonomisko at-
tistibu, lauksaimniecibas un partikas precu tirgu, vides problémam un
tehnologijam, un atbilstosi katrai problému grupai vin$ parada gan iespé-
jamo tradicionalo, gan inovativo risinajumu. Tipiski tradicionala pieeja
darbvietu radisana, péc Malkolma domam, ir nodarbinatibas palielina-
$ana publiskaja sektora, ka ari méginajumi piesaistit brivo industriju no
citurienes, bet ka inovativus risinajumus vin$ saskata jaunu darbvietu
veido$anu kult@iras un atpttas joma, privato pakalpojumu joma u. tml
(Malcolm, 2000). Tapéc, lai nodrosinatu pilsétu attistibu, nepieciesams
modernizét un aktivizét gan tradicionalas aktivitates, gan ar jaunam
prasmém un zinasanam saistitas aktivitates, nepieciesams ieinteresét dar-
baspéku pilsétu attistiba.

Dzeimss Rovs savu stratégiska jédziena izpratni balsta uz ta saucama-
jam stratégiskas domasanas skolam. No tam var izcelt Cetras skolas.

Klasiskas stratégijas skola (Classical approaches) apskata planosanas
struktairu un kontroli; rosina galigos biznesa rezultatus sasniegt ar racio-
nalu planosanu (Teilors (Frederick Taylor), Ansofs (Igor Ansoff), Porters
(Michael Porter), Bernards (Chester Barnard) u. c.). Ta palaujas uz uzska-
tu, ka organizacija ir javada lidzigi masinai, lai sakartotu tas resursus, vei-
cinatu aktivitates un paaugstinatu ienakumus. Péc Dz. Rova domam, $is
ir racionali ekonomiska cilvéka domasanas modelis racionali ekonomiska
vidé, kura tiek organizéti resursi, lai sasniegtu optimalus ekonomikas
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panakumus. Klasiskas ekonomikas stratégijas modeli ir skaidri definéta
hierarhija un spécigs kontroles mehanisms.

Petigrja (Andrew Pettigrew) un Mincbergs (Henry Mintzberg), kuri
parstav t. s. procesualo stratégijas skolu (Processual approaches), akcenté
racionalu, analitisku un izzino$u pieeju stratégijas veidosanai. Vini uz-
skata, ka lémumu pienemsana ir janem véra vietéjas problémas un acim-
redzamas vajadzibas. Procesualisti drizak atzist ierobezotu racionalitati
un aizspriedumus neka ideju par racionali ekonomisku stratégiju. Vini
uzskata, ka stratégija veidojas no kompromisa risinajumiem un iekséjas
procesa attistibas. Maz tiek meklétas alternativas mérku sasniegsanai, tiek
lietotas standarta vadibas procediiras un likumi.

Evolucionaras stratégijas skolas (Evolutionary approaches) parstaviji
Hanans (Michael Hannan), Frimens (John Freeman), Burzua (Jay L. Bour-
geois) savas idejas ir aizguvusi no biologiskas vides. Ari vini nepienem uz-
skatu par racionalu planosanu. Vini tic, ka tirgus spéki nodros$inas pelnas
maksimumu, ka izdzivos tas, kur$ ir vispiemérotakais un visstiprakais, un
ka tiesi tirgus nosaka vispiemérotako stratégiju. Vini atzist, ka ilgtermina
stratégijas sagraus Istermina stratégijas it seviski tad, ja tas ir zemaku iz-
maksu stratégijas.

Sistemiskas stratégijas skolas pieeja (Systemic approaches), kuras
spilgtakais parstavis ir Granoveters (Mark Granovetter), pienem ideju par
organizacijas parveido$anu ar socialo, politisko un kultiiras struktiru
palidzibu. Sis stratégijas teorétiki netic pelnas maksimizacijai, ka to dara
klasiskas skolas parstavji, vini nepienem ari procesualo pieeju, kas paredz
stratégiju ka iek3gjo kompromisu rezultatu. Sie teorétiki tic, ka stratégi-
ju vada kultaras likumi, socialas intereses un apkartesosas vides resursi
(Rowe, 2010).

Nils Ritsons (Neil Ritson) analizé Cetrus stratégiju modelus: planotas
stratégijas, negaiditas (emergent) stratégijas, izdeviguma (opportunistic)
stratégijas, piespiedu (imposed) stratégijas.

Planoto jeb ieprieks apsvérto stratégiju pamata ir skaidri argumenti,
precizi nodomi. Tas ir paklautas kontrolei, lai nodro$inatu to ievie$anu,
parskatitu, izvértétu un izvélétos labakas ievie$anas iespéjas. Organizaci-
jam, kas izvélas $o stratégiju, vajadzétu

o izveéléties sistematisku un strukturétu pieeju attistibai;

e izvirzit operativus meérkus;

o darboties videé, kas ir paredzama un stabila;

o savakt iek$€jo un aréjo informaciju un integrét léemumus visaptve-
ro$a stratégija;

o koncentréties uz sistematisku analizi, it seviski uz izmaksu izveérte-
$anu un konkurences labumiem.

Planota stratégija ir veids, ka sagatavoties izmainam un nodrosinat
organizacijas virzienu. Ta ari lauj koordinét tas aktivitates iekséji.
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Negaiditas stratégijas nav formali uzrakstitas, bet var péksni paradi-
ties laika gaita. Pieméram, organizacijai ir péksni javeic izmainas produk-
ta pardosana un jamaina tas stratégiskais kurss.

Izdeviguma stratégija paredz, ka uznémeéjdarbibai ir jameklé jau-
nas iespéjas tirgh, japienem drosmigi lémumi, jo organizacijas galve-
nais meérkis ir izaugsme. Uznémeéjdarbibas videi ir japrot pielagoties
tirgus apstakliem. Parasti $ada stratégija ir tipiska mazam un jaunam
organizacijam.

Organizacijai stratégija var but uzspiesta. Ta ir piespiedu stratégija.
Valdibas politika var ietekmét organizacijas stratégiju, pieméram, izmak-
su samazinasanu, jaunu produktu aizstasanu ar citiem utt. (Ritson, 2010).

Atseviski stratégiju modeli, kuri tiek aprakstiti organizaciju un me-
nedzmenta literattira, ir piemérojami ari pilsétu, jaunizveidoto novadu un
regionu attistibas planosana. Pasvaldibas sava darba varétu izmantot tos
stratégiju modelus, kas baitu piemeéroti §i briza ekonomiskajai situacijai un
varétu sekmét pasvaldibu attistibu.

o Dz Rova sistémiska stratégija. Pasreizéjos apstaklos ir seviski
svarigas socialas intereses (nodarbinatiba, sociala palidziba) un
resursi, kas nodrosina pilsétas attistibu;

o N. Ritsona piespiedu stratégija. Valdibas krizes parvarésanas
pasakumi ir piespiedusi samazinat finans$u resursus izglitibas,
kultaras, veselibas, aizsardzibas, socialas drosibas un citas pilsétas
darbibas jomas;

o M. Dz. Malkolma inovativas pieejas stratégija — jaunu darbvietu
radiSana, kultaras, atputas, briva laika izmanto$anas iespéjas,
renovacija, projektu realizacija, iedzivotaju iesaistiSana pasakumos,
kas veicina vinu izglito§anu uznéméjdarbiba;

« S. Robinsa stratégiju modelis - izdevumu minimizacijas modelis.
Krizes apstaklos pasvaldibu budzeta lidzekli ir ierobezoti, tadé] tie
tiek stingri planoti, lai spétu veikt pasvaldibu funkcijas, maksimali
tiek ekonométs viselementarakajas vajadzibas.

Stratégijas izveéli nosaka gan tirgus un ar to saistitie riski, gan iz-
augsme un ieguvumi. Izveélei vajadzétu but racionalai un balstitai uz ie-
nakumiem. Par stratégijas izvéles pamatu mazpilsétam varétu bat gan to
geografiskais novietojums, gan pieejamie resursi - cilvékresursi, finanses,
dabas resursi un infrastruktara. Parasti stratégijas tiek ietvertas attistibas
programmas, kuras izstrada un isteno katra vietéja pasvaldiba saskana ar
teritorialo planojumu.

Balstoties uz izvéléto stratégiju, ,mazajam pilsétam ir japilda novadu
nozimes attistibas centru loma, sniedzot apkartéjo teritoriju iedzivotajiem
pakalpojumus un nodrosinot darba vietas [..], jakoncentré pakalpojumi,
kas nodrosina pievilcigu dzives vidi un priek$nosacijumus ekonomikas
attistibai” (Latvijas ilgtspéjigas .., 2010, 69-70).
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Novadu nozimes attistibas centru (mazpilsétu, lielo ciemu) sekmigai
attistibai nepieciesams nodro$inat dazada veida infrastruktaras attistibu
un tas kvalitates uzlabosanu, pamata (izglitibas, veselibas, socialo u. c.)
pakalpojumu un kvalitativu majoklu pieejamibu, kultras un briva laika
pavadisanas iespéjas, ka ari uznémeéjdarbibas aktivitati, radot darba iespé-
jas iedzivotajiem gan attistibas centra, gan tam piegulo$ajas lauku teritori-
jas (turpat, 73). Tas nozimé, ka katrai pilsétai ir jaapzina savas prieksroci-
bas un javeic pasakumi fiziskas, ekonomiskas un socialas infrastruktiras
un pakalpojumu attistibai, atsevisku pilsétas dalu sasaistes uzlabos$anai
un degradéto teritoriju atjauno$anai (turpat, 74).

Taja pasa laika janem veéra ari faktori, kas ierobezo pilsétas attistibu,
pieméram, butiska nozime ir teritorijas trikumam, kas var novest pie
visai agresivas pilsétu izplesanas politikas jeb cinas par telpu (spacewar),
ko sava raksta analizé Anderss Lunds Hansens (Anders Lund Hansen), ap-
skatot Kopenhagenas izaugsmi un attistibu (Hansen, 2003). Sakotnéji var
likties, ka Latvijai $ada cina par telpu nedraud, seviski nemot véra demo-
grafiskas tendences - iedzivotaju skaita nemitigu samazinasanos. Parasti
ar teritorijas trakumu nakas saskarties lielajam pilsétam un pilsétu ag-
lomeracijam, ko Latvijas gadijuma varétu saistit ar Rigas un lielo pilsétu
attistibu. Tacu ari atseviskas novadu pilsétas, pieméram, Smiltené, tiek
atziméts teritorijas triakums, kas buatiski apgratina jaunu investiciju pie-
saisti un infrastruktaras attistibu (Kusis, 2008, 74). Ta ka ne tikai lielajam,
bet arl novadu pilsétam, izstradajot savus attistibas planus un izvéloties
attistibas stratégijas, ir japaredz $ada varbatiba un jau laikus jadoma par
attistibas iespéjam.

Kopuma mazpilsétu attistibas pétiana regionu identitates un ricib-
spéjas konteksta butu vélams izmantot starpdisciplinaru pieeju, kuras
teorétiski metodologisko pamatu veido gan klasiskas un masdienu so-
ciologijas, gan citu zinatnu (ekonomikas, filozofijas, socialas psihologijas,
politologijas, demografijas u. c.) pamatatzinas.

Secinajumi

1. Sociologi ir devusi butisku ieguldijjumu pilsétu, tai skaita mazpilsétu,
pétnieciba. Rezultata ir izveidojusas dazadas pieejas, radusas atskirigas
pilsétas definicijas. Méginajumi radit vienotu pilsétas definiciju lidz
$im beigusies neveiksmigi.

2. Latvija mazpilsétu pétniecibai socialas zinatnes ir pievérsusas sali-
dzino$i nesen. Tapéc ari Latvija, lidzigi ka citviet Eiropa un pasaulé,
nav izstradata vienota mazpilsétas definicija. Dazadas valsts parvaldes
iestades, zinatniskie institati un atseviski pétnieki lieto dazadas pieejas
un atskirigas pétijumu metodologijas, kas apgratina iegito datu
salidzinasanu un vienotas pilsétu attistibas politikas izstradasanu.
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Tapéc butu lietderigi uzturét akadémisko diskusiju par $o jautdjumu,
par pamatu nemot tadus pilsétas kritérijus ka teritoriali demografiskais,
politiski administrativais, ekonomiskais, sociostrukturalais un
sociokulturalais kritérijs.

3. Péc administrativi teritorialas reformas Latvijas novadu pilsétas var
klasificét tris grupas: bijusie rajonu, tagad novadu centri; bijusas rajonu
pilsétas, kas tagad kluvusas par novadu centriem; un bijusas rajonu
pilsétas, kas tagad atrodas kada novada sastava, bet nav §i novada
centrs.

4. Latvija nepiecieSama diskusija par teritorijas attistibas potencialiem
un to izmanto$anas iespéjam.

5. Pilsétu identitati var uzskatit ka pasprezentacijas formu, kura individs
vai individu grupa noveérté savu stavokli attieciba pret apkartéjo pa-
sauli. Mazpilsétu identitates pétisana var izmantot tadus indikatorus
ka attieksme pret pilsétu, pilsétas téls, piederibas jutas pilsétai, ie-
dzivotaju savstarpéjas attiecibas (distancétiba, uzticésanas), pilsétas
iedzivotaju avoti, vietéjie lideri un vinu loma pilsétas attistiba.

6. Regionu ricibspéja Latvija ir atkariga no ta, cik sekmigi izdosies re-
alizét policentriskas attistibas modeli, ar kuru tiktu stiprinatas maz-
pilsétas.

7. Attistiba ir daudzs$kautpains un sarezgits jédziens, kura pétiSana
vispiemérotaka ir kompleksa pieeja, kas balstas uz tadiem raditajiem
ka ekonomiskas attistibas stratégijas, uznémeéjdarbiba, darba tirgus,
inovacijas, ka ari uz socialiem, ekologiskiem, politiskiem un kultiiras
aspektiem. Attistibas pétisana izmantojamas gan kvantitativas (abso-
latas un relativas parmainas noteikta teritorija noteikta laika), gan
kvalitativas (pilsétas attistibas subjektivais raksturojums) pieejas.

8. Lai nodrosinatu attistibu, teorija tiek piedavats plass stratégiju klasts.
Mazpilsétu pasvaldibas sava darba varétu izmantot tos stratégiju
modelus, kas butu pieméroti konkrétai ekonomiskajai situacijai
un veicinatu mazpilsétu attistibu. Stratégiju izvéli nosaka tirgus,
geografiskais novietojums, pieejamie resursi un infrastruktara.

Literatira

Albrecht, D. E. (2007). Small Townin Global Society. Southern Rural Sociology,
vol. 22 (1), p. 1-14.

Bankovska, S. (2000). Marginalitate un identitate Zimmela darbos: par svesinieka
sociologiju. LU Zinatniskie raksti, 629. sé¢j. Nauda. Dzivesstils. Identitate.
Veltijjums Georgam Zimmelam - dzives filosofam un sociologam. Zin. red.
Stepcenko, A., 127.-136. Ipp.

Bengs, C., Schmidt-Thome, K. (eds.) (2005). Urban-Rural Relations in Europe. ESPON
1.1.2 Final Report. Helsinki: Helsinki University of Technology. Pieejams: http://
www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Projects/ESPON2006Projects/
ThematicProjects/UrbanRural/fr-1.1.2_revised-full_31-03-05.pdf (sk. 04.09.2010.)



Janis Kusis. MAZPILSETAS REGIONOS 261

Bite, D. (2008). Mazpilsétu pétnieciba Latvija. LU Raksti, 736. séj. Sociologija.
Sociologijai Latvija — 40, 135.-147. Ipp.

Castells, M. (2001). The Rise of Network Society. Blackwell Publishing, 566 p.

Cimdina, A., Raubigko, I. (2012). Cilvéks un darbs Latvijas laukos: socialantropologisks
skatijums. Riga: Zinatne.

Cimdina, A., Raubisko, L. (red.). (2012). Dzive, attistiba, labbitiba Latvijas laukos.
Riga: Zinatne.

Dzenovska, D. (2012). Aizbrauksana un tuksums Latvijas laukos: starp zudusam un
iespéjamam nakotném. Riga: Biznesa augstskola Turiba.

Hansen, A. L. (2003). Urban Space Wars in “Wonderful” Copenhagen. Uneven
Development in the Age of Vagabond Capitalism. In: Petersson, B., Clark, E.
(ed.). Identity Dynamics and the Construction of Boundaries. Lund: Nordic
Academic Press, p. 121-142.

Jordan, T., Domosh, M., Rowentree, L. (1994). The Human Mosaic. NewYork: Harper
Collins College Publishers, p. 557.

Krastins, O., Vanags, E. (zin. red.) (2004). Dazada Latvija: pagasti, novadi, pilsétas,
rajoni, regioni. Veértéjumi, perspektivas, vizijas. Riga: Latvijas Statistikas
institats, Valsts regionalas attistibas agentara, 539. Ipp.

Kusis, J. (2008). Municipality Officials about Small Town’s Development
Opportunities. New Dimensions in the Development of Society. Proceedings of the
4 International Scientific Conference. Jelgava, p. 70-76.

Kusis, J., Kriizmétra, Z., Bite, D. (2008). Pagvaldibu stratégijas teritorijas ilgtspéjiga
attistiba. Economic Science for Rural Development. Proceedings of the
International Scientific Conference Rural and Regional Development, No. 15.
Jelgava, p. 88-94.

Latvija. Parskats par tautas attistibu 2004./2005. Ricibspéja regionos. (2005). Galv.
red. Zobena, A. Riga: LU Socialo un politisko pétijumu institats, 148. lpp.
Latvija. Parskats par tautas attistibu 2006./2007. Cilvekkapitals: mans zelts ir mana
tauta? (2007). Galv. red. Zobena, A. Riga: LU Socialo un politisko pétijumu

institats, 117. Ipp.

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam. (2010). Riga: Latvijas
Republikas Saeima. Pieejams: http://www.latvija2030.lv/upload/latvija2030
saeima.pdf (sk. 02.12.2010.)

Latvijas pilsétu socialas un ekonomiskas attistibas tendences. Zinojums. (2007-2008).
VRAA, SIA , Analitisko pétijumu un stratégiju laboratorija”. Riga: VRAA.
Pieejams: http://www.tm.gov.lv/lv/noderigi/sabiedribas_integracija/06petijums_
latvijas_pilsetu_sociali_ekonomiskas_attistibas_tendences_2_1.pdf (sk. 20.10.2010.)

Latvijas pilsétu un lauku teritoriju mijiedarbibas izvértejums. Gala zinojums. (2009).
VRAA, SIA ,Konsorts” pétijums. Riga: VRAA, 363. Ipp.

Lefebvre, H. (2009). The Production of Space. Malden, Oxford, Victoria: Blackwell
Publishing, p. 454.

Malcolm, J. M. (2000). Innovation and Rural Development. Some Lessons from
Britain and Western Europe. Planning Practice ¢ Research, vol. 15, No. 1/2,
p. 95-115.

Manzini, E. (2005). A cosmopolitan localism. Prospects for a sustainable local
development and the possible role of design. Pieejams: www.dis.polimi.it/
manzini-papers/ (sk. 06.11.2010.)

PelSe, M. ( 2007). Regionala identitate un socialais kapitals vietéjo pasvaldibu
vadibas un attistibas procesa. Gram.: Sociala kapitala pétijumi Latvijas laukos.
Jelgava: LLU, 99. Ipp.



262 2. nodala. RADIT VIETU TELOS UN RICIBA

Perry, B., Harding, A. (2002). The Future of Urban Sociology: Report of Joint Sessions
of the British and American Sociological Associations. International Journal of
Urban and Regional Research, vol. 26 (4), December, p. 844-853.

Pike, A., Rodriguez-Pose, A., Tomaney, J. (2009). Local and Regional Development.
London, New York: Routledge, p. 310.

Preservation Struggle. (2004). Canada ¢ The World Backgrounder, 11892102, May,
vol. 69, Issue 6.

Raagma, G. (2002). Regional Identity in Regional Development and Planning.
European Planning Studies, vol. 10, No. 1, p. 55-76.

Regional Identity in the Information Society. (2004). BISER Domain Report, No. 4,
p- 38.

Regionu attistiba Latvija. 2009 (2010). Riga: VRAA. Pieejams: www.vraa.gov.lv/
uploads/Regionu_attistiba_Latvija_2009.pdf (sk. 18.09.2010.)

Ritson, N. (2008). Strategic Management. Ventus Publishing ApS, p. 56.

Rowe, J. (2008). Studying Strategy. Ventus Publishing ApS, p. 161.

Rozite, M. (1993). The Role of Industry in the Development of Small Towns in
Latvia. In: Development Problems of the Small Towns in the Baltic States. Riga:
University of Latvia, p. 1-6.

Ruraland Small Town Programme. (2005). Mount Allison University. Pieejams:
http://www.mta.ca/rstp/news.html (sk. 15.10.2010.)

Sassen, S. (2000). Territory and Territoriality in the Global Economy. International
Sociology, June, vol. 15 (2), p. 372-393.

Smalltowns. (2006). The ASSET_Project/November. Pieejams: http://dorfwiki.org/
wiki.cgi? (sk. 20.07.2008.)

Taylor, S. (2010). Narratives of Identity and Place. London, New York: Routledge,
p. 146.

Tonkiss, F. (2005). Space, the City and Social Theory. Social Relations and Urban
Forms. Cambridge, Malden: Polity Press, p. 170.

Barun, B. B. (2000). Coyuonozus zopooa. Pieejams: http://www.gumer.info/bibliotek_
Buks/Sociolog/Vagin/index.php (sk. 12.11.2010.)

[Tuporos, C. B. (2003). Koxcnexm nexuyuii no xypcy Coyuonoeusi eopooa. Tomck:
Tomckuit [ocymapcTBeHHBI YHUBEPCUTET, C. 149.

IMrommnxa II. (2008). Hosepue: counonorudeckas reopus. Pedepar. B ku.: Coyuo-
JI02UecKas Meopus: UCHOPUS, COBPEMEHHOCMb, NepcreKmuevl. Amvmanax
syprana Couuonozuueckoe obosperue. Cankr-Ilerepbypr: Bragumup [lans,
c. 628-646.



263

Agita Livina

TURISMS UN VIETAS ZIMOLS

Saja raksta autore aprakstis vietu zimolo$anas galvenos principus un pa-
némienus, kurus realizéjot ka vienu no teritorijas attistibas stratégija no-
spraustajiem instrumentiem pasvaldiba vai regions var sekmeét teritorijas
ilgtspéjigu attistibu. Raksts pievérsisies vietas zimolo$anas jautajumiem,
neapskatot precu, produktu un pakalpojumu zimolo$anas praksi un teori-
ju. Raksta ir apkopota un analizéta vietas zimolosanas teorija, ieskicéti at-
seviski citu valstu pétijjumu rezultati par vietas zimola lomu teritorijas ilgt-
spéjiga attistiba. Raksta ir izvirzitas vietas zimolo$anas problémas Latvija,
ka ari aprakstiti atseviski Latvijas vietu zimoli, kuri ir mérktiecigi raditi,
un vietu zimoli, kuri ir izveidojusies ilgaka laika posma, balstoties uz vietas
tradicijam, uznéméjdarbibas veidiem un vésturiskiem notikumiem. Gal-
venais secinajums par vietu un regionu zimoloSanu - vietas vai regiona
zimola izstrades procesa ir jaapzina unikalas vietas vai regiona vértibas un
$aja procesa jaiesaista vietéjie iedzivotaji, interesenti. Ieviesot vietas vai re-
giona zimola stratégiju, ir jaorientéjas ilgtspéjiga attistibas virziena. Praksé
lidzas pastav un pienesumu vietas vai regiona ilgtspéjigai attistibai dod gan
sen labi atpazistami, gan ari jaunraditi zimoli.

Atslegvardi: vietas zimols, ilgtspéjiga attistiba, pasvaldibu planosana.

Ievads

Saja raksta autore méginas rast atbildes uz $adiem tris galvenajiem
jautajumu blokiem: pirmkart, kapéc pasaules regioni, valstis, valstu iek-
$&jie regioni un vietas tiek veicinati un tos mégina padarit atpazistamus
plasakai sabiedribai jeb potencialajam pircéjam? Otrkart, kapéc pastav
regioni un vietas, kuras cilvékiem ir atpazistamas bez Ipasas veicinasa-
nas? Treskart, vai regiona un vietas uztvere cilvékiem mainas laika gaita,
nomainoties paaudzém, attistoties tehnologijam, paatrinoties cilvéku un
prec¢u mobilitatei laika un telpa, klastot vietam, regioniem un valstim aiz-
vien sasniedzamakam?

Raksta sadalas iesakuma tiks doti skaidrojumi tadiem jédzieniem ka
»regions” un ,vieta”, ,ilgtspéjiga attistiba” un ,regiona zimols” un ,vietas
zimols”. Regiona un vietas zimolo$anai var izskirt vairakas mérkgrupas:
vietéjos iedzivotajus, dzivesvietas meklétajus jeb potencialos iedzivotajus,
eso$os un potencialos uznémeéjus, investorus un tiristus jeb celotajus.
Izstradajot vai nostiprinot regiona un vietas zimolu, jaapskata visas mi-
nétas meérkgrupas, tad, autores skatijuma, var attistit ilgtspéjigu regiona
un vietas zimolu. Raksta nobeiguma tiks apkopoti galvenie secinajumi un
izvirziti turpmakie izzino$ie jautajumi gan pétijumiem, gan katra cilvéka
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domas attistibai un mekléjumiem par vietas un regiona ilgtspéjigu attisti-
bu un zimola lomu taja.

Dala cilvéku izjut piederibu vietai un regionam, kura dzivo un
pavada savu darba un brivo atputas laiku. Raksta autore ir no Vidzemes
Sveices!, tadéjadi vina pauz savu piederibu Siguldai un vienlaikus norada,
ka ir no Vidzemes. Vairakus gadus Latvija lidztekus cetriem vésturiska-
jiem novadiem pastav divu veidu regioni: pieci planosanas regioni (kurus
ir planots likvidét atbilstosi ,Deklaracijas par V. Dombrovska vadita Mi-
nistru kabineta ieceréto darbibu” 13.3. punktam (Deklaracija par .., 2010))
un sesi statistikas regioni (atbilstosi Eiropas Savienibas teritorialas sta-
tistikas nomenklatarai), péc kuru daljjuma Sigulda neieklaujas Vidzemé
un siguldiesi nepieder Vidzemei. Raksta autore uzskata, ka individam ir
iespéja izvéléties savu piederibu vietai un regionam péc savas motivacijas,
dzivesveida un piekritibas noteiktam attistibas celam. Dala cilvéku sevi
identificé ar kadu vietu - ta var bat dzimta vieta, dzivesvieta vai darbavie-
ta, vieta, kura ir norisinajies cilvéka dzivé kads nozimigs notikums. Taja
pasa laika cilveks savu piederibu var paust citai vietai, kura $obrid nedzi-
vo un nestrada, pieméram, Latvijas situacija, maksajot iedzivotaju iena-
kuma nodokli péc deklarétas dzivesvietas (to brivi izvéloties), tada veida
vins izsaka savu piederibu un reizé ari finansialu atbalstu konkrétas vietas
attistibai. Paustais viedoklis ir balstits uz iedzivotaju, vietéjo pasvaldibu
darbinieku intervijam, autorei izstradajot administrativi teritorialas refor-
mas izpétes projektus un pasvaldibu attistibas programmas no 1998. lidz
2002. gadam. Lidz ar to nozimiga ir vietéjo iedzivotaju un citu interesentu
iesaistianas regiona un vietas zimolo$anas procesa, lai sasniegtu regiona
un vietas ilgtspéjigu attistibu. Iniciativu par vietas un regiona zimolosanu
var izteikt gan vietéja pasvaldiba, gan iedzivotaji vai iedzivotaju/uznémeéju
intereSu grupas, nevalstiskas organizacijas, atsevi$ki individi, kam rap
vietas ilgtspéjiga attistiba.

Regiona un vietas skaidrojumi

Kops$ Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanas 1990. gada Latvija
regionu, vietu un regionalas attistibas jautajumus no socialekonomiska
skatu punkta ir pétijusi vairaki pétnieki: J. Kakting, R. Karnite, A. Ka-
zinovskis, S. Kei$s, O. Krastin$, M. Krazmétra, A. Livina, I. Marana,
A. Melluma, A. Miglavs, O. Nikodemuss, A. Pilégis, M. Pukis, B. Rivza,
A. Roze, D. Saktina, P. Sl,(ir,ll,(is, L. Svénberga, T. Tisenkopfs, I. Vaidere,
E. Vanags, V. Vespors, E. Zunda un daudzi jaunie pétnieki, ipasi Latvijas
Lauksaimniecibas Universitaté (Slara, 2005). Tirisma plano$anas un at-
tistibas jautajumus Latvija ir pétijusi K. Bérzina, I. Druva-Druvaskalne,

! Vidzemes Sveice - Sigulda un tas apkartne.
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R. Karnite, A. Klepers, A. Mackevics, A. Romanovs, M. Rozite, J. Trusins,
I. Silinévica, J. Smalinskis, I. Stare, A. van der Steina, A. Zvaigzne u. c.

Jédzienam ,regions” ir dazadi skaidrojumi. Visparéja praksé pasaulé
ir pienemts, ka par regionu var saukt jebkuru lielu Zemes virsmas dalu,
kura péc fiziski geografiskam ipasibam vai cilvéka darbibas rakstura ir
at$kiriga no paréjam dalam. Regions ir raksturojams ka iek$éji viendabiga
telpa (Vanags, 2004).

Regionus var iedalit dazadas grupas péc to pazimém jeb péc regiona
iedalisanas mérka, pieméram, vésturiskie, kultarvésturiskie, administra-
tivie, reljefa un klimata regioni (kalnu, lidzenumu, tuksnesu, polarie u. c.),
novietojuma (piekrastes, pierobezas, salas), valodas (Iivu krasts), attistibas
(plano$anas nolukam, sadarbibas attistibai, parrobezu, ipasi atbalstamie
regioni) un nacionalo intere$u regioni (aizsargajamas dabas teritorijas,
militaro objektu teritorijas). Latvija vairak pétiti un analizéti ir ipasi at-
balstamie regioni, jo to attistibas veicinasanai no valsts un Eiropas Savie-
nibas finansu lidzekliem tika un tiek pieskirts atbalsts. Ipasi atbalstamo
regionu programma bija vieniga no regionu attistibas programmam, kura
tika kaut daléji istenota Latvija. Kops$ 2003. gada ipasi atbalstamie regioni
un to attistibas izmainas Latvija ir regulari raksturotas un analizétas iz-
devuma ,,Regionu attistiba Latvija”. Planosanas regioni ir aprakstiti un to
attistibas tendences vértétas ikgadéja izdevuma ,,Parskats par tautas attis-
tibu”. 2010. gada nogalé ,,Deklaracijas par V. Dombrovska vadita Ministru
kabineta ieceréto darbibu” 13.13. punkta (Deklaracija .., 2010) ir pievérsta
ipasa vériba pierobezas regionu attistibai: ,,Atbalstisim Latvijas pierobezas
novadu sadarbibu ar kaiminvalstu pierobezas teritorijam, veicinot labas
kaiminattiecibas, informacijas apmainu un vietéjo uznéméju sadarbibu.”
Pierobezas regionu problémas un attistibas iespéjas Latvija ir pétijusi vai-
raki pétnieki: A. Melluma, D. Saktina, S. Albertina u. c. Gan pasaulé, gan
Latvija cilveki biezak identificé vésturiskos un administrativos regionus,
daudzkart administrativie regioni sakrit ar vésturiskajiem regioniem.
Savukart tirisma nozaré regionus biezi izmanto, lai visparinatu kadas te-
ritorijas atrasanas vietu, koncentréjot geografijas zinasanas, kas palidz ce-
lotajam atrak un értak orientéties, kura pasaules dala un vieta konkrétais
celojuma galameérkis atrodas. Tiarisma par celojuma galameérki sauc celo-
juma marsruta talako vai nozimigako vietu. Daudzu celojumu galamérkis
ir vietas ar nozimigam taristu piesaistém (Tarisma .., 2008). Teritoriala
meéroga regioni péc to platibas ir loti atskirigi - no daziem kvadratkilo-
metriem lidz vairakiem simtiem tiaksto$u kvadratkilometru, kas ietekme
regiona zimola veidoSanu.

Jédzienam ,vieta” K. Milenbaha un J. Endzelina Latvie$u valodas
vardnica ir dazadas nozimes. Dazi skaidrojumi ir saistiti ar vietu ka
telpas un teritorijas apziméjumu: tupi sava vietina ka piedzimusi, ka at-
nakusil; cela mala, kruoga vieta; majas vieta; tur bit laba muiZas vieta
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(Miilenbachs, 1932). Savukart Latvijas Zinatnu akadémijas akadémika
Vanaga vadita autoru grupa jédzienu ,vieta” izprot ka cilvéka ikdienas
dzives un pieredzes, tatad neliela méroga telpu. Savukart teritorija ir
telpas apziméjums, kuras galvena pazime ir robezas neatkarigi no méroga
lieluma (Vanags, 2004). Jédziena ,vieta” lietojums meéroga izpratné var
batiski atskirties dazadas valstis, bet kopéja vienojosa pazime ir cilvéka
cie$a saikne ar $o telpu. Raksta tiks apskatita gan regionu, gan vietu zimo-
losana - vésturiskie un planosanas regioni, vietéjas pasvaldibas, gan ipasi
aizsargajamas dabas teritorijas, gan lauku teritorija, kurai ir kada ipasa
pazime un robezas. Atkariba no regiona un vietas méroga var atskirties
zimolo$anas mérkgrupu nozime.

Zimola pirmsakumi un ta batiba

Zimolvedibas pirmsakumi aizved lidz Senajai Griekijai un Senajai
Romai, kuras var uzskatit par zimolvedibas jédziena izcelsmes vietam.
Zimolvedibas aizsakumi ir saistiti ar orientésanos konkréta vieta, izliekot
informativas norades pilsétu, apdzivoto vietu ielas, kas noradija, kur atro-
dami meistari vai amatnieki (Room, 1993).

Misdienu izpratné zimolvediba un privatu zimola vardu lietosana
attistijas 19. gadsimta. Zimola nosaukuma galvenas ipasibas bija: iegau-
méjams, izrunajams, originals, tads, kas tiesi vai netiesi apraksta produk-
tu. 19. gadsimta zimola nosaukumus varéja iedalit septinas kategorijas, no
kuram divas var sasaistit ar vietas zimolu attistibu: zimoli-nosaukumi,
kuri biezi saistiti ar izcelsmi (turpat). Autores vértéjuma pirma nosaukta
zimolu kategorija ir tie$i saistita ar vietas un regiona zimolu, bet otra -
pastarpinati, t. i., ja pakalpojuma, produkta izcelsme ir saistita ar kon-
krétu vietu vai regionu, tad So zimola kategoriju var uzskatit par vietas
vai regiona zimolu, pieméram, Latvija daudziem iedzivotajiem skaistakas
tdensrozes tiek saistitas ar Vecpiebalgu.

Profesore B. Kolba (Bonita Kolb) musdienas uzskata, ka veiksmi-
gam zimolam ir jabut autentiskam, saprotamam, atmina paliekosam
un izmantojamam. Kolba ari norada, ka zimola veidotajiem tarisma
nozaré ir jaizvélas identitate, kas autentiski un patiesi atspogulo to, ko
§1 pilséta var piedavat taristiem, pilsétas viesiem un, raksta autores ska-
tjjuma, ari vietéjiem iedzivotajiem, uznéméjiem. Ja zimola pilséta tiks
atainota nepareizi, neatbilstosi realajai situacijai, tad, ka norada Kolba,
taristi atri vien to pamanis. Tas nozimé, ka taristi $eit ne tikai vairs ne-
atgriezisies, bet arl pastastis par to vél daudziem citiem celot gribétajiem
(Kolb, 2006). To var attiecinat ari uz pilsétu, ciematu iedzivotajiem - ja
raditais zimols par patikamu dzivesvietu neatbildis realitatei, tad ari $ada
informacija, ipasi mazapdzivota teritorija, kada ir Latvija, atri izplatisies
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starp potencialajiem dzivesvietas meklétajiem. Saja konteksta ir nozimigs
S. Grina (Stephen Green) teiktais, ka zimols nav tikai grafisks attéls, bet
zimolo$ana saistas ar taustamam un netaustamam lietam, kas nozimé, ka
zimols ietver daudz vairak neka logo un saukli (Green, 2005). Vietai vai
regionam ir jabut piepilditam ar zimola saturu.

Butisks ir jautdjums, ka regiona un vietas zimolu piepildit ar saturu
un padarit individualu, atskirigu. D. Akers (David Aaker) norada, ka
zimola individualitate nodrosina saikni starp zimola emocijam un pas-
izteiksmes ieguvumiem, no vienas puses, un pircéja-zimola attiecibas,
no otras puses. Saja diskusija zimola objektivitate ir veidota, patérétajam
piekritot, ka zimolam ir individualitate, kas ir interesanti, un zimola vei-
dotaji pazist patérétaju, kurs$ $adu zimolu izmantos; ta ir abpuséja saprasa-
nas starp zimola veidotaju un ta izmantotaju (Aaker, 1996; Murphy et al.,
2007). Dz. Akera (Jennifer Aaker) individualizéta zimola piecas pamat-
dimensijas ietver sirsnibu, uztraukumu, kompetenci, izsmalcinatibu un
izturigumu, kuras izveidotas, balstoties uz 42 atseviskam individualizéta
zimola pazimém (Aaker, 1997; Murphy et al., 2007). S. Hosani (Sameer
Hosany) un J. Ekinci (Yuksel Ekinci) testéja Dz. Akera piecu dimensiju
piemérotibu celojuma galamérkiem. Vini atrada tris derigas individu-
alizéta zimola dimensijas: kompetenci, ekstravertumu un uztraukumu.
Vini secinaja, ka celojuma galamérka pozicionésana var tikt uzskatita par
racionalu ieguvumu (kognitivs imidzs) un dzilaka skatijuma par emocio-
nalu ieguvumu (emocionals imidzs) (Murphy et al., 2007).

Savukart zimolu eksperts S. Enholts (Simon Anholt) izskir sesas
veértibas, kas globalas sabiedribas acis liecina par progresivu, veiksmigu,
apbrinas vértu musdienu pasaules valsti: kultaru, tehnologiju attistibu,
tarismu, ekologiju, starptautiskas attiecibas un kvalitati (Anholt, 2007).
Piecas no eksperta minétajam vértibam, iznemot starptautiskas attiecibas,
var ari drosi attiecinat uz regiona un vietas attistibu. Starptautiskas at-
tiecibas klast nozimigas pierobezas regiona un konkréta vieta, pieméram,
Piedruja. Piedruja ir vieta, kur robezojas Latvija ar Baltkrieviju un robeza
ir Daugava. Piedruja ir unikala teritorija, jo taja ir Eiropas Savienibas aréja
robeza, kas izraisa celotaju interesi, diemzél $ai pierobezas regiona pastav
ari énu ekonomika saistiba ar kontrabandu.

Diskusijas vérts temats ir globalizacijas pienesums vietas attistiba
un tas, ka globalizacija ietekmé regiona un vietas zimola veidosanos.
Viedokli $aja jautajuma ir krasi atskirigi. Vértéjot starptautiska uznému-
ma attistibu konkréta teritorija, jaapskata ari tadi jautajumi ka bavnie-
ciba un dizains. Galvenokart $adu uznémumu attistiba un btavnieciba
notiek péc uzpémuma izstradatas darbibas koncepcijas, kas ir stan-
darttipa projekts, tadéjadi samazinot investiciju apjomu. Vai planotais
bavniecibas objekts iederas konkrétaja vieta un ir saskanots ar vietas
tradicionalo, atskirigo apbuvi? Janem véra, ka starptautisks uznémums
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savai izaugsmei parasti izvélas ekskluzivas un unikalas vietas, kuram
jau ir savs zimols un atpazistamiba, bet pietrukst investiciju, pieredzes.
Vai ir citi veidi, ka vietas varétu attistities? Ja, viens no svarigakajiem
priek$noteikumiem ir veidot sadarbibu starp uznémeéjiem jeb pudurus,
sadarbibas tiklus (Messely, 2009). Sadarbibas rezultata vietéjie uznémeéji
var kopigi stradat péc pasu izraudzitas attistibas stratégijas un ideala va-
rianta pasi veido uznémuma fransizi, tadéjadi samazinot izdevumus un
iegiistot to, ka nopelnitie ienakumi paliek regiona, konkréta vieta un ka
tos var investét regiona un vietas attistiba, tautsaimnieciba. Uzpémumu
vada vietéjie uznémeéji, ja nepieciesams, pieaicina atbilstosu specialistu
konkrétu funkciju veik$anai. Nodarbina vietéjas apkaimes iedzivotajus,
ja vini ir un grib bat darbspégjigi (turpat). Raksta autores redzéjuma ie-
guvumus no starptautisku uznémumu attistibas vietas zimola veidosana
dod uzpémumi, kuri, veidojot starptautisku uznémuma filiali, parstav-
niecibu, nem véra starpkultiru komunikacijas jautajumus, teritorijas,
apbuves Ipatnibas, tas izce] un dara zinamas saviem klientiem, nevis
unificé savu darbibu.

Kopuma regionu un vietas zimolosana ir jaizmanto, jasaglaba un ja-
izcel atskirigais, Ipatnéjais, vai ari tas jarada no jauna uz patiesam regionu
vai vietu raksturojosam vértibam, lai ar izveidoto zimolu regionu, vietu
padaritu ilgtspéjigu un dzivigu.

Vietas zimoloSana

Zimols tradicionali asociéjas ar patérina precém, bet celojuma gala-
meérku, regionu veicinataji aizvien biezak pieméro un izmanto $o pieeju
(Henderson, 2000). Viens no vadosajiem vietas zimolo$anas specialistiem
Piters van Hams (Peter van Ham) atzimé, ka veicinat var visu: Gdens pildi-
$anu pudeleés, kreditu nemsanu (atdosanu) un datoru lietosanu. Viens un
tas pats produkts var tikt izmantots, veidojot divus dazadus zimolus. Bet
ka tiesi darbojas vietas un regiona zimolo$ana? Kadeé] vietas un regiona
zimolos$ana klast par aktualu diskutéjamu jautajumu gan politikas veido-
tajiem, gan akadémikiem (van Ham, 2008)? Uz §iem jautajumiem autore
centisies talak rast skaidrojumus, papildinot ar butisku jautajumu - ko
iegiist vieta un regions no zimolosanas?

Vietas zimolo$ana ir veicinasanas stratégija, kas ieklauj visus pasa-
kumus, kuri palielina vietas pievilcibu darbam, dzivosanai un briva laika
pavadisanai (van Ham, 2001). Tas parada, ka ne tikai uznéméji, bet ari
vietas konkuré sava starpa par pircéju, lai tajas notiktu attistiba, nevis
léna vietas izzuSana. Geografiski un telpiski vieta saglabajas gan karteé,
gan daba, tac¢u izmainita ainaviska vidé. T. Tisenkopfs eseja ,,Uzburta
vieta” raksta: , Katra vieta reiz piedzivo bridi, kad liktenis to parveérs ne-
batiba vai turpinajuma.” (Tisenkopfs, 2007)
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Raksta tiks apskatita tikai vietas zimolosana, kaut ari zimolo$ana
pirmam kartam lielai dalai sabiedribas asociéjas ar komercorganizacijam
(Green, 2005).

Pasaules ekonomika, kura ir arvien integrétaka, vietas klast par
teritorialajiem konkurentiem (Hospers, 2004). Daudzas vietas piedava
patérétajam vienu un to pasu produktu vai pakalpojumu - teritoriju, in-
frastruktiiru, izglitotus cilvékus un gandriz lidzigu parvaldibas sistému,
tacu vietam sava starpa ir jakonkuré par investicijam, taristiem, iedzivo-
tajiem un politisko varu, biezi pat globala méroga. Sada situacija vietas
un regiona zimolo$ana klist arvien nozimigaka vietas attistiba (van Ham,
2008). Zimola individualitate var veidot pamatu atskiribam, ja konkuré
loti lidzigas, vienadas preces (Haigood, 1999). Regionalais zimols pozicio-
né regiona labumus plasaka izpratné: ainava, daba, kultaras mantojums,
regionalie produkti, regionala kulinarija, tradicionali kvalitativi produkti
u. c. (de Bruin, 2008).

Van Hams ir izveidojis galvenas vadlinijas, kuras janem véra vietas
zimolo$ana: neplanojiet strauju un butisku veiksmi, neparmaksajiet
konsultantiem un neuzspiediet vinu idejas, ka arl neesiet parcentigi vai
parak vienkarsi. Vietu vajadzétu pienemt ka korporativu zimolu, nevis
vienkarsi atsevisku produktu. Batiski ir vietu saglabat ar tas identitati bez
tas daudzveidibas pazaudésanas. Vietas zimolo$ana tiek iesaistiti dazadi
interesenti, biezi ar konkuréjosam interesém. Atskiriba no produktu zi-
moloSanas vietas zimolo$ana nav izteikta viena galvena organizacija, kas
to kontrolé (van Ham, 2008).

Ieskatoties Latvijas regionu un vietu zimolo$ana, var sacit, ka zimo-
losanu koordiné un parrauga dazadas sabiedriskas organizacijas, tai
skaita nozaru asociacijas, sadarbibas grupas/organizacijas, kuram ir
kopigas intereses ezeru, upju apsaimniekosana, ka ari vietéjas pasvaldi-
bas vai pasvaldibu sadarbibas organizacijas, pieméram, sabiedriska
organizacija ,Siguldas regiona ttrisma biedriba”, péc kuras iniciativas
tika izveidota Siguldas regiona atlaizu karte ,Siguldas spiekis”, kura
vairs nedarbojas un nav attistita. Vél var minét biedribu ,,Usmas krasts”,
kas tika izveidota 2003. gada, lai Usmas ezera apkartéjas teritorijas,
kuras atradas dazadas administrativas teritorijas, attistitu un veicinatu
projektus infrastruktiara, dabas aizsardziba, tarisma, videi draudziga
uznéméjdarbiba un sekmétu regiona iedzivotaju socialekonomisko lab-
klajibu. Usmas ezera pieméra vienojos$ais vietas elements ir ezers un ta
apkartne. Abi minétie pieméri ir brivpratigas iniciativas, un $adu orga-
nizaciju darbiba ir gan aktivitates kapumi, gan kritumi, kas ir saistiti ar
entuziasmu, finanséjumu. Lidz ar to raksta autore uzskata, ka regiona un
vietas zimola izstrades procesu un ta ieviesanu vajadzétu koordinét re-
giona institucijai, vietéjai pasvaldibai vai dabas teritorijas gadijuma - tas
administracijai, nodro$inot nepartrauktibu un péctecibu, ciesi iesaistot
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$aja darba gan sabiedriskas organizacijas, gan iedzivotajus, uznéméjus,
intereSu grupas.

Paglaik vél paragri analizét pasreizéjo pasvaldibu sadarbibas formas
vietas un regiona zimolosana. Tacu jauno novadu pasvaldibas ir izstra-
dajusas un noteiktaja kartiba apstiprinajusas savu pasvaldibu gerbonus.
Gerbonis apliecina nésataja piederibu dzimtai, pilsétai, kopienai, valstij,
organizacijai. Lidz ar to var secinat, ka vismaz pasvaldibu vaditajiem un
deputatiem ir svariga piederibas sajita konkrétai vietai, administrativa-
jam novadam. Savukart novadu iedzivotaji atseviskas intervijas ir paudu-
8i, ka viniem tas nav svarigi, jo katrai apvienotai atseviskai teritorijai — pa-
gastam, pilsétai - ir bijis gerbonis un to reti lieto ikdiena, lai paustu pie-
deribu konkrétai vietai. No ta izriet, ka jaunajos novados gerbonu izstrade
vairak ir saistita ar varas demonstréjumu un mazak ar vietas atpazi$anu,
veértibu popularizésanu, viedoklis balstits uz atseviskam intervijam, nove-
rojumiem. Raksta autores skatijuma aktuals ir jautajums, vai vieta saglaba
savu identitati laiku laikos, mainoties parvaldei, teritorialam robezam,
dzives vértibam un dzivesveidam, vai notiek vietas ilgtspéjiga attistiba
jeb attistiba, kas izmaina vietas identitati, radot jaunus vietas vai regiona
zimolus.

Vietas zimols un pasvaldibu attistibas planosana

E. Hégers (Els Hegger) sava magistra darba raksta, ka identitates ir
veidotas un attistitas, nosakot regiona specifiku un ta palielinot regiona
ekonomiskas iespéjas. Nakamais logiskais solis ir veidot identitati un radit
iespéju atpazit regionu paréja pasaulé, valorizéjot regiona resursus. Vins
norada, ka zimols var tikt izmantots ka instruments $adam procesam.
Heégers uzskata, ka regiona zimola veidoSana un ta pardosana ir lauku
teritoriju iespéja (Hegger, 2007). Taja pasa laika tas norada uz iespéju, ka
vietas, kuras bus aktivi iedzivotaji un uznéméji, attistisies, savukart citas
vietas var palikt vél nomalakas, mazak atpazistamas valsts, regiona ieksie-
né. Raksta autore ir nonakusi pie secindjuma - lai vieta attistitos ilgtspéji-
gi, nepiecieSams, lai taja dzivo visas paaudzes — gan jauni, gan pilnbrieda,
gan veci laudis.

Ari Latvija ir vérojama tendence, ka vietéjas pasvaldibas, ari apdzi-
votas vietas vienas vietéjas pasvaldibas robezas, regioni konkuré cits ar
citu par valsts investiciju un aréja finanséjuma piesaisti (gan no arvalstu
investoriem, gan vietéjam privatam investicijam, gan Eiropas Savienibas
fondiem un citiem avotiem), un nenoliedzami par iedzivotaju un taristu
piesaisti. Par §adu tendenci liecina projekta pieteikumu skaita un atbalsta
sanéméju skaita proporcija, ka ari iedzivotaju dabiska pieauguma raditaji
Latvijas pasvaldibas un regionos (Regionu attistiba Latvija, 2009). Attis-
toties gan teritorijas infrastruktarai, gan ekonomikai, gan socialajiem un
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izglitibas pakalpojumiem, pieaug iespéja, ka teritorijas attistiba tiks veici-
nata, lai piesaistitu cilvékus $ai vietai.

Lai pasvaldibas un regioni mérktiecigi attistitos un stradatu péc ilgt-
spéjigas attistibas principa, vietéjas pasvaldibas un regioni izstrada attisti-
bas programmas. Latvijas situacija tas ir vidéja termina attistibas planosa-
nas dokuments septinu gadu periodam, citviet pasaulé sie dokumenti tiek
saukti par stratégijam, ekonomiskas attistibas programmam, ta¢u meérkis
$iem dokumentiem ir lidzigs - teritorijas ilgtspéjigas attistibas sekmésana.
Latvija ir izstradati ,Metodiskie ieteikumi attistibas programmu izstra-
dei regionala un vietéja limeni”. Iepazistoties ar citu valstu pétljumiem
par vietas zimola attistibu un veidosanas procesu, ka butisks faktors tika
noradita vietas zimola ka instrumenta ieklausana kopéja attistibas pla-
nosanas dokumenta, lai veicinatu teritorijas integrétu attistibu, un otrs
nozimigs faktors bija interesentu iesaiste procesa. Analizé&jot ,Metodiskos
ieteikumus attistibas programmu izstradei regionala un vietéja limeni”,
autore secindja, ka planosanas procesa kopuma ir ieteikts izmantot in-
tegrétu pieeju, bet nav minéts, ka attistibas programmas ieteicama sadala
batu zimola izveide un ieviesana. Tacu interesentu iesaiste planosanas
procesa ir aprakstita un ir ieteikts, ka rikoties (RAPLM, 2009).

Kingstonas uznémuma Deegan-Sanglyn Commercial Real Esate prezi-
dents kada biznesa zurnala skaidro, kadé] Kingstonas ielejas izaugsmei ir
vajadzigs regionalais zimols. Vins$ stasta, ka visi zina, kur atrodas Silicija
ieleja, bet par daudzu citu vietu nosaukumiem cilvékiem nav nojausmas,
par ko ir runa, kas tiek domats, piedavats. Vins skaidro, ka mums ir va-
jadzigs regionalais zimols; mums vajag, lai mas uztver ka regionu; mums
vajag, lai mis veicinatu ka regionu (Fody, 2006). Svarigi, kadus ieguvumus
konkréta vieta un regions giist un ari kadus zaudéjumus piedzivo, veido-
jot un popularizéjot regiona zimolu, kadé] tas ir nozimigs uznémeéjiem.

Vai regiona un vietas zimolosana patiesi ir lauku teritoriju attistibas
iespéja, turklat ilgtspéjiga attistiba, kas ietver ¢etrus komponentus: dabas,
ekonomisko, socialo un institucionalo vidi (Druva-Druvaskalne, Livina,
2008)?

Grins raksta par Rietumdalas Londonu akcenté, ka zimols ir ciesi
saistits ar vietas ekonomisko attistibu (Green, 2005). Izmantojot Grina at-
zinas, autore ir izveidojusi $adu kédi vietas zimola un vietas ekonomiskas
attistibai sasaistei (sk. attélu).

| Profesionalas darbibas - Uzlabota dzives

Makroietekm P 3 i ita
axroletekme “] un pievienota vertiba kvalitate

Att. Vietas zimola un ekonomiskas attistibas mijiedarbiba
(attélu veidojusi autore, izmantojot Green, 2005)
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Uzpémeéjdarbiba un izteikti tGrisma un viesmilibas nozaré ir pie-
vérsta nozime regionu tirgvedibai, veidojot noteiktu regiona zimolu, lai
regionu padaritu atpazistamu un pievilcigu, kas trisma un viesmilibas
nozaré piesaistitu vairak viesu un celotaju konkrétajam regionam. Lai
veicinatu alternativus ienakuma avotus, viena no lauku ekonomikas da-
zadoSanas iespéjam kop$ Eiropas Savienibas pirmsstrukturalo fondu
izmantosanas lauku attistibai Latvija bija tie$i lauku tarisma attistiba
(SAPARD, 2000). SAPARD Lauksaimniecibas un lauku attistibas pro-
gramma 2000.-2006. gadam noradits: ,,Jo ipasi ir nepiecieSams atrast
ipasus un originalus pakalpojumus, kas raksturigi attiecigajam Latvijas
regionam, kas atskiras no citur Eiropa vai pasaulé sniegtajiem.”

Par konkurétspéjigas identitates stratégiju Latvijai Rigas konku-
rétspéjigas identitates konteksta zimolvedibas eksperts S. Enholts teicis:
»Paréjai Latvijai ir svarigi vispirms definét jeb atrast savu identitati, lai
skaidri paraditu savu vietu saistiba ar Rigu un izmantotu iespé&ju popula-
rizét sevi.” (Anholt, 2007)

Vietas zimola pétijumu apskats atseviskas arvalstis

Seit tiks apskatiti divi arvalstis veikti pétijumi par vietas zimolosa-
nu - (1) Rietumu Londonas (West London) teritorija (Green, 2005) un
Irijas dienvidregiona Korka, (2) Niderlandes Het Groene Would un dien-
vidrietumu Belgijas provincé (Messely et al., 2009b) — un atseviski Latvi-
jas piemeéri, ka ari starpvalstu regiona zimolo$anas pasakumi.

S. Grins ir pétjjis Rietumu Londonas zimola izstrades procesu. Vin$
norada, ka zimolosanas procesa butiski ir nemt véra, ka uzlabot zimola at-
pazistamibas taustamas un netaustamas veértibas — padarit zimolu atskiri-
gu ne tikai péc dizaina izskata, bet gan daudz dzilak zimola butiba, un to
liela méra var panakt, zimola stratégiju sasaistot ar visparéjiem investiciju
planiem. Rietumu Londona ir geografiska teritorija, kuras ekonomiska
izaugsme ir apméram tada pati ka Belgijai. Pagaidam zimols West London
nav atpazistams ekonomiskas attistibas zina. Teritorija darbojas divi lieli
uznémumi, kuri izprot zimola komercijas perspektivas svarigumu. Saja
teritorija ir daudz interesentu, ar kuriem zimola stratégijas izstrades pro-
cesa ir jasarunajas, jasadarbojas, kas, protams, darbu padara komplicéta-
ku (Green, 2005).

Si pétijuma pieméra zimola stratégijas izstrade bija integréta Rietumu
Londonas ekonomiskas attistibas stratégija, ar kuru nodarbojas Londonas
attistibas agenttira. Pétijuma rezultati paradija, ka zimola stratégijas iz-
stradasana ir japiesaista interesenti, kuri parstav dazadas intereses un teri-
torijas organizacijas limenus - no organizacijas un vietas limena lidz Rie-
tumu Londonai un Londonai, ka ari izstrades procesa ir jaiesaista zimola
profesionalis. Pétjjuma tika atzits, ka pirms zimola grafiskas identitates
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veido$anas ir jaizstrada vadlinijas, kuras tiek atbildéts uz $adiem pamat-
jautajumiem: kas ir zimola stratégija?, kadas ir tas isteno$anas izmaksas?,
kur zimola identitate paradisies?, ka ta tiks izmantota?, kas bus zimola
sargatajs/turétajs?. Kad interesenti bija vienojusies par Rietumu Londonas
zimola saturu, interesenti vienojas par grafiska zimola dizaina izvéli. Saja
pétijjuma tika pieminéts arl Liverpiles pilsétas zimols Connecting Liver-
pool, kuru izstradaja Fitch Group vadosais dizaina konsultants. Liverpile
ieguldija miljoniem marcinu infrastruktaras uzlabosana, un visi Sie pa-
sakumi bija dala no jauna zimola. Pilsétai lidz ar zimolu tika izveidota
jauna identitate. Var piekrist Grina teiktajam, ka regionam, vietai ir jabut
stingri noteiktai idejai, kas ir ietverta vietas zimola, citadi ir grati koor-
dinét ekonomiskas aktivitates pasakumus. Grins cité slaveno zimola ek-
spertu Dz. Simonsu (John Simmons) par vietas zimola stratégiju: ,Vietas
zimola stratégija ir laba, protams, tikai to istenojot.” (Clifton, Simmons,
2003; Brands and Branding, citéts péc Green, 2005) Raksta autore pilniba
piekrit Simonsa izteikumam par vietas zimola stratégijas efektivitati.

Pétljuma, kurs tika veikts tris valstu dazados regionos, kuros zimolo-
$anas process tika istenots no sakuma stadijas lidz briedumam, galvenais
meérkis bija noteikt kritiskos veiksmes faktorus regionala zimola veidosa-
na. Regionu salidzino$a analize paradija, ka nozime ir tadiem faktoriem
ka regionu véstnieki (intere$u parstavji), un atklaja veiksmigi koordinétus
ieksgjos tiklus regiona. Pétljuma rezultati apliecinaja, ka teorétiskie aspek-
ti darbojas praksé, ka katra regiona zimolo$ana tiek balstita uz specifis-
kajam fiziskam, socialam, kultairas, vésturiskam un institucionalam pa-
zimém. Rietumu Korka, uzsakot regiona zimolo$anas procesu, galvenais
uzsvars tika likts uz lauku attistibu un izglitosanas pasakumi par regiona
unikalitati tika stiprinati, turpreti Het Groene Woud regiona pamatmo-
tivacija regionalas zimolosanas projektam bija ienakumu guana. Het
Groene Woud regiona iniciativa par regiona zimolosanas nepiecieSamibu
naca tie$i no motivétas zemnieku grupas, bet Rietumu Korka - no Lidera
programmas iniciativas grupas. Rietumu Korka nauda tika novirzita in-
dividualiem uzpéméjiem, lai vini varétu turpinat savu uznémeéjdarbibu,
$o variantu pétjjuma autori neuzskata par ekonomiski ilgtspéjigu. Het
Groene Woud un Pajottenland lideru iniciativas grupas finanséjumu no-
virzija tikai asociaciju vai partneribu projektiem, lai §is iniciativas grupas
turpmak varétu darboties bez $i atbalsta. Butisks pétijuma secinajums
par regiona iek$éjo veicinasanu ir, ka iedzivotaji un vietéjas organizacijas
ir primara meérkauditorija regiona zimolosanas procesa (Messely et al.,
2009b). Autore, stradajot Latvija vairaku gadu garuma ar pasvaldibu at-
tistibas planosana jautajumiem, ir secinajusi, ka Latvija zimola veido$ana
vairak tiek domats par aréjas mérkauditorijas piesaisti, t. i., par investo-
riem no citiem regioniem, valstim, par potencialiem iedzivotajiem un
regiona, vietas apmeklétajiem/taristiem.
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Vietas zimoloSanas prakse un pétijumi Latvija

Latvijas situacija tiks apskatita Ventspils marketinga stratégija
2002.-2003. gadam. Ventspils bija viena no pirmajam pilsétam Latvija,
kurai tika izstradats vietas zimols. I. Vilka (Vilka, 2004) sava promocijas
darba pirmo reizi Latvija rakstija par pilsétas (vietas) marketinga lomu
vietas attistibas sekmésana, izmantojot to ka vienu no pasvaldibas darba
organizésanas metodém. Ventspili var uzskatit par jaunizveidotu tirisma
galamérki Latvija kop$ 90. gadu beigam, kad $ai pilséta mérktiecigi tika
istenota tarisma attistibas stratégija, lai, samazinoties citam razosanas
nozarém pilsétd un ari investéjot ienakumus no tranzita caurulvadu dar-
bibas, tiktu attistita jauna pakalpojumu nozare - tiirisms. Tabula parada
atsevisku uznémeéjdarbibas jomu un kopigo attistibas situaciju Ventspili
no 2002. lidz 2010. gadam, kad tika ieviesta pilsétas marketinga stratégija.

Tabula
Ventspils atseviski attistibas raditaji no 1992. lidz 2010. gadam

Statistikas raditaji 2002 2005 2008 2009 2010
Pastavigo iedzivotaju skaits 44004 | 44017 | 43299 | 42963 | 42734
IKP uz 1 iedz., LVL 4164 6554 n/d n/d n/d
Ekonomiski aktivas statistikas
vienibas 786* 1428 1844 2044 n/d
Apkalpoto personu skaits
viesnicas u. c. tiristu mitneés | 33066** | 52359 | 87331 | 48181 | 73137

* Ekonomiski aktivo uznémumu skaits.

** Summeéts apkalpoto cilvéku skaits viesnicas, kiirortviesnicas, motelos, viesnicam pieli-
dzinatas taristu mitnés un citas taristu mitnés.

Avots: LR Centrala statistikas parvalde, 2002, 2011.

Astonu gadu laika Ventspili kops marketinga stratégijas istenos$anas
uzsaksanas iedzivotaju skaits ir samazinajies par 2,9%, kamér vidéji Lat-
vija iedzivotaju skaits $aja perioda ir samazinajies par 4,16%. Iek§zemes
kopprodukta raditaji uz vienu iedzivotaju 2002. un 2005. gada Ventspili ir
krietni virs vidéja raditaja valstl. Ja nem véra L. Meseli (Lies Messely) un
citu zinatnieku veikto pétijumu rezultatus, kuri paradija, ka viens no bu-
tiskiem vietas zimolo$anas veiksmes faktoriem ir iekséjais regiona tiklo-
jums, tad ir vérts apskatit, ka Ventspili ir audzis fondu, nodibinajumu un
biedribu skaits — no 86 organizacijam 2005. gada lidz 154 organizacijam
2009. gada (LR CSB, 2011). Nenoliedzami janem véra, ka $aja laika posma
dzinulis jaunu sabiedrisku organizaciju veidosanai ir bijusi pieeja dazadu
fondu finanséjuma piesaistei tiesi sabiedriskajam organizacijam. Taja pasa
laika autore uzskata, ka tiesi sabiedriskas organizacijas veido un nostip-
rina sadarbibu starp interesu grupam to ieksiené, ka ari uztur sadarbibas
tiklojumus starp dazadam interesentu grupam. Sabiedriskas organizacijas
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var ari papildus darboties ka pilsétas véstnieki gan valsts iek$iené, gan ar-
valstis, piedaloties un parstavot savu pilsétu dazados pasakumos, ka tas ir
Ventspili.

Uznémumu skaits Ventspili no 2002. lidz 2009. gadam ir pieaudzis
vairak neka divas reizes. Tas norada, ka pilséta notiek ekonomiska attis-
tiba, lidz ar to ari pieaug pilsétas iedzivotaju labklajiba un dzives apstakli,
kas ir viens no vietas zimolo$anas mérkiem. Turisma nozare, kas marke-
tinga stratégija bija viena no galvenajam, parada izaugsmi apkalpoto cilve-
ku skaita apjoma viesnicas un citas taristu mitnés — no 33 066 personam
2002. gada lidz 73 137 personam 2010. gada, neraugoties uz ekonomikas
lejupslidi kop$ 2008. gada (LR CSB 2002, 2011). Kopuma var secinat, ka
Ventspils zimola ievie$ana bija un turpinas ka integréta aktivitate pasval-
dibas kopéja attistibas stratégija, ka ari Ventspils izstradatais zimols pil-
sétai ir devis iespéju attistit jaunu tautsaimniecibas nozari - tirismu, kas
lidz pilsétas zimola izstradei nebija aktuala pilsétas kopéja attistiba.

L. Sarke-Fedjajeva sava magistra darba ir pétijusi produktu un pakal-
pojumu atpazistamibu Zemgales regiona, rosinot nosaukt produktus, pa-
kalpojumus, kurus cilvéki saista ar Zemgali, tatad ar konkrétu teritoriju.
L. Sarkes-Fedjajevas veikta pétijuma rezultati paradija, ka cilveki vislabak
atpazist tos produktus, kuru nosaukuma paradas vietas nosaukums, pie-
méram, Térvetes alus, Jelgavas cukurs, Skriveru gotinas, Dobeles sveces
(Stubailova, 2010). Vietéjie (Latvijas) iedzivotaji ir uzticigi zimoliem jeb
produktiem, kuri ir ieguvusi patérétaju uzticibu ilgstosa laika posma. At-
klats paliek pétijjuma jautajums, kada ir un bus patérétaja riciba, ja pro-
dukta jeb razotnes zimols pastavés, produktu turpinas razot ar $o zimolu,
bet ne vairs konkrétaja vieta? Pieméram, produktu zimols ,Limbazu
piens”.

2005. gada Ziemelvidzemes biosféras rezervata iedzivotaju veikta-
ja aptauja par ilgtspéjigu attistibu, analizéjot datus pagastu griezuma,
atklajas, ka, pieméram, Nauks$énu pagasta iedzivotaji biodizeldegvielas
razotni sava pagasta teritorija vérté negativi, bet paréja Ziemelvidzemes
biosféras rezervata teritorija $o aktivitati atpazist un vérté pozitivi ka soli
pretl saudzigakai resursu izmantosanai un ka razotnes darbibu laukos
(Druva-Druvaskalne u. c., 2008). Minétais piemérs par Nauk§énu pagastu
apliecina biezi lietoto teicienu par latviesu skaudibu (ja uznémums nepie-
der man, bet kadam citam, tad drizak tas ir slikti), diemzél tas neveicina
kopigu iniciativu un ricibu rasanos un attistibu, ipasi lauku teritorija.

Savukart Latvijas tarisma marketinga stratégija 2010.-2015. gadam
Tarisma attistibas valsts agentira ir izstradajusi taristu profilu paraugus
(kurus varétu saukt ari par zimola saturu) cetriem vésturiskajiem nova-
diem un atseviski Rigai ka galvaspilsétai atbilstosi regiona dzivojoso ie-
dzivotaju vértibam. Tie veidoti, pamatojoties uz pétijuma rezultatiem par
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Latvijas iedzivotaju vértibam. Pieméram, ieskicéti divu regionu izveidotie
taristu profili:

Vidzeme. Vidzemeé ir vieta dazadam izpausmeém, brivai elpai un
plasam skatijumam, bez meéginajuma piedavat savu ka pareizo. Vieta, kur
smelties iedvesmu no dabas — konkrétu un racionalu. Gaida tos, kuri velas
but sabalanseti, atjaunot lidzsvaru, ieraudzit ierasto cita gaisma, vai jau
tadi ir un mekle lidzigus. Netiek gaiditi vides mainitaji, tradicionalo verti-
bu noliedzéji. Taja pat laika Seit jutama tolerance pret atskirigo un brivdo-
miba. Seit ir iespéja pakapties kalna un paskatities pari, taluma un taja pat
laika ari ielitkoties sevi.

Kurzeme. Kurzemeé gaiditi viesi, kuri atzist saimniekus, ciena vinu
rilpes un grib redzet, ko var sasniegt ar neatlaidibu. Gaiditi tiristi, kuri
saprot, ka ir ciemos un vai nu netraucé, vai ari apzinds, ka saimnieki te
ir citi. Tie var bit ,,saimnieki”, kuriem ir svarigi redzét un iepazities ar to,
ka saimnieko citi - cita valsti un cita kultira, citos apstaklos, lai smeltos
iedvesmu savai saimniecibai.” (Latvijas tirisma .., 2010)

Aprakstitais regionu taristu profils ir jauna, atskiriga pieeja Latvija
regionu attistibas veicinasanai tarisma. Lidz $im ir bijis ierasts, ka regiona
tarisma piedavajumu identificé ar noteiktiem produktiem un pakalpoju-
miem. Tacu jauna, uz taristu/apmeklétaju/cieminu vérsta pieeja atskiras
no lidz$inéjas produktu veicinasanas. Dalgji §i pieeja sasaistas ar Grina
veikta pétijuma atzinam, ka zimolam ir jabut ka stipram lietussargam
visam regionam, kas apvieno kopigu ideju (Green, 2005). Kadas ir galve-
nas atskiribas starp unikala produkta/pakalpojuma zimolo$anas pieeju
regiona méroga un jauno zimolo$anas pieeju regiona méroga, balstitu uz
regiona vértibam?

Jauna pieeja ir vérsta uz masdienu sabiedribas vélmi piedalities, izzi-
nit, sevi pilnveidot. Sis sabiedribas uzvedibas tendences apraksta L. Dva-
iers (Larry Dwyer) tirisma nozares aréjas vides ietekmes analizé (Dwyer,
2009). Saja marketinga stratégija ir interesants atzinums, ka lidzigs ar
lidzigu labak sapratisies, jo vélamais tarista profils ir veidots uz regiona
vietéjo iedzivotaju raksturojuma pamata. Tacu pilniba var piekrist, ka
$ada regiona veicinasanas pieeja ir ciesi saistita ar regiona identitati. Tas
ir svarigi regiona zimolo$ana, ja pati regiona jeb vietas sabiedriba ir ap-
zinajusies sevi, savu unikalitati, §aja gadijuma savu raksturojumu/ipasi-
bas. Ari L. Meseli veikta pétijuma rezultati apstiprinaja, ka vietas zimols
ir javeido, pamatojoties uz regiona specifiskajam iezimém. Sadi veidots
regiona zimols saknojas §1 regiona un vietas ilglaicigas tradicijas un saim-
nieko$anas veida, kas ir vésturiski izveidojies, 1idz ar to regiona vai vietas
zimolam vajadzétu bat noturigam laika.

2005. gada Latvija, Burtnieku ezera apkartné, veikta pétijuma par
regiona vizualo identitati rezultati paradija, ka no piecam vizualas iden-
titates zimém vislabak vietéjie iedzivotaji atpazist Gaujas Nacionala parka
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logo (84%) un ,,Ekopukites” ekomarkéjuma zimi (48%). Tacu visretak vie-
téjie iedzivotaji atpazina Ziemelvidzemes biosféras rezervata vizualo zimi,
un tas norada, ka vietéjie iedzivotaji neidentificé pasi sevi ar piederibu
Ziemelvidzemes biosféras rezervatam, kaut gan teritorija, kura tika veikta
aptauja, atrodas Zieme]vidzemes biosféras rezervata (Druva-Druvaskalne,
2007). Ziemelvidzemes biosféras rezervats ir diezgan jauns salidzinajuma
ar Gaujas Nacionalo parku, jo ir izveidots 1997. gada, bet Gaujas Nacio-
nalais parks 1973. gada. Tatad $is fakts ari apstiprina, ka ilglaicigumam,
vésturiskajam aspektam cilvéka apzinas un viedokla, attieksmes veido-
$ana pret apkartéjiem notikumiem un vietam ir batiska nozime. Lidz
$im Latvija ir nepietiekami izmantots Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju
zimols vietu un regionu ilgtspéjigas attistibas sekmésana, proti, vietéjie
uznéméji parak reti lieto sava produkta, pakalpojuma piedavajuma ipasi
aizsargajamas dabas teritorijas logo un reti norada prieksrocibas, ko
sniedz uznémuma atraganas Ipasi aizsargajama dabas teritorija, vai nepie-
tiekami norada, ka tas ietekmé produkta izveidi. Ta ir iespéja produktam,
pakalpojumam pievienot papildu vértibu, kas ir nozimiga laika, kad sa-
biedriba arvien vairak izglitojas un censas sava darbiba dzivot ilgtspéjigi
un zali (Evans, 2006; Dwyer, 2009), saglabajot resursus un unikalas vietas
nakamajam paaudzém, to apstiprina ari ekosertifikata atpazistamiba.
Dabas aizsardzibas parvalde sava timekla vietné ir izveidojusi sadalu
»Logo”, kura nacionalo parku, dabas rezervatu un biosféras rezervata logo
ir pieejami lietojamos formatos, un tos var lietot ari drukatiem materia-
liem ar augstu logo izskirtspéjas kvalitati. Autore uzskata, ka tas ir sava
veida aicinajums uzpéméjiem, sabiedriskajam organizacijam sadarboties.
Si pétijuma rezultati ari apstiprinaja tas atzinas, kuras izskanéja ieprieks
aprakstitajos arvalstu pétijjumos par interesentu iesaistes nozimigumu te-
ritorijas zimolo$ana, ipasi lauku teritorijas.

Ka vél vienu pieméru var minét apziméjumu ,Baltijas valstis”, kas
biezi tiek lietots, lai arvalstis dzivojoSajiem paskaidrotu Latvijas valsts
atra$anas vietu pasaulé un lai piedavatu Latviju ka vietu investiciju iegul-
djjumiem un ka celojuma galamérki.

»Deklaracija par V. Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto
darbibu” minéts: ,, Attistisim Rigu par Baltijas juras regiona pievilcigu un
konkurétspéjigu metropoli, biznesa, zinatnes un kulttras centru, tirisma
magnétu.” (Deklaracija par .., 2010) Baltijas jaras regionu veido astonas
valstis, kuras atrodas Baltijas juras krastos (Eiropas Savienibas dalibval-
stis: Igaunija, Latvija, Lietuva, Polija, Vacija, Danija, Zviedrija un Somija),
un tris valstis arpus Eiropas Savienibas: Krievijas Federacija, Norvégija un
Baltkrievija. Ir izstradata Baltijas jaras regiona stratégija, ko 2009. gada ir
akceptéjusi Eiropas Komisija. Ttrisma ieguvumi no Baltijas jiras regiona
attistibas veicinasanas ir taristu un celotaju piesaiste regionam no tala-
jiem pasaules regioniem. Tendences parada, ka taristi no talajiem pasaules
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regioniem, ja vini izvélas celojumu uz Eiropu, celojuma galamérki uzturas
ilgak neka taristi no Eiropas.

Eiropas Komisija plano$anas dokumenta ,Eiropa - pasaules celo-
jumu galamérkis Nr. 1 - jauna politiska struktiira tGrismam Eiropa”
galvenais uzsvars ir likts uz Eiropu ka vienotu regionu, lai palielinatu ta
konkurétspéju kopéja starptautiska tarisma tirga. Eiropas socialo akciju
tikla galvenais mérkis ir vairot tiirisma nozares pieaugumu Eiropa, ta¢u
tam ari jabut saistitam ar socialiem jautajumiem, teritorialo kohéziju un
dabas un kultiiras mantojuma aizsardzibu. Vél vairak - nozarei ir jaklast
elastigai pret klimata izmainu raditajam ietekmém un jaatvieglo iespéja-
mas strukturalas izmainas tarisma dél. Sis ir Eiropas politikas ambicijas,
kuras ir planots sasniegt ar ¢etram ricibu prioritatém: stimulét konku-
rétspéju Eiropas tirisma nozaré; veicinat ilgtspéjiga, atbildiga un aug-
stas kvalitates tarisma attistibu; konsolidét Eiropas profilu un imidzu ka
ilgtspéjigu un augstas kvalitates celojuma galameérki; Eiropas Savienibas
finansu politiku un instrumentus piesaistit tirisma attistibai (Communi-
cation .., 2010). Eiropas Savieniba plano veidot dazadus apziméjumus un
nosaukums, izstradajot kopigus veicinasanas pasakumus visam Eiropas
Savienibas dalibvalstim, tadéjadi veicinot Eiropas ka vietas attistibu ta-
risma un atpiitas nozaré. Pieméram, var minét jau $adus apziméjumus:
EiroVelo, kultaras galvaspilsétas, EDEN (izcilako tarisma galamérku
tikls). Grins sava raksta norada, ka tadi starptautiski atpazistami zimoli
ka Eiropas kultiiras galvaspilsétas, olimpiskas spéles veicina teritorijas at-
pazistamibu un ekonomisko izaugsmi (Green, 2005).

Nobeiguma parskats par vietas zimoloSanas izaicinajumiem

Primarais meérkis regiona un vietas zimolosana, autoresprat, ir ie-
nesigums un labaki dzives apstakli vietéjiem iedzivotajiem. Tacu janem
véra, vai regiona un vietas ienesigums, atpazistamiba vienmér ari nozimé
labaku dzivi vietéjam iedzivotajam un vietéjai sabiedribai, veicina ilgtspé-
jigu regiona un vietas attistibu.

Diskutéjams ir jautajums par globalizacijas ietekmi uz regionu un
vietu ilgtspéjigu attistibu. Starptautiskie uznémumi, kuri ir plasi pazis-
tami visa pasaulé, rada drosibas un parliecibas sajitu par planoto pakal-
pojumu un produktu klientam: gan pasvaldibai, gan uznpémumam, gan
individam. Tacu butu japievér§ uzmaniba tiem apstakliem, kas no ilgt-
spéjigas attistibas skatu punkta nav vértéjami pozitivi. Autore pievieno-
jas V. Klan¢nika teiktajam par globalizacijas negativajiem aspektiem ka

* Diemzél raksta tapsanas gaita bija slégta Baltijas juras regiona zimolam speciali izvei-
dota interneta vietne http://www.brandingbsr.org/, tapéc sikak netiks aprakstiti Baltijas
juras regiona zimolosanas pasakumi.
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Rietumu kultaras imitaciju citviet pasaulé un standartizaciju (Klan¢nik,
2003). Vai més vélamies klat vienadi? Né, més mekléjam atskirigo un uni-
kalo sava vieta, regiona un produkta, piegadataja pakalpojuma, tade] $is
regiona un vietas unikalas vértibas ir jaieklauj vietas un regiona zimola,
ipasi tad, kad zimolu isteno.

Autore vérs uzmanibu uz to, ka bez Ipasas veicinasanas Latvija un
pasaulé jau ilglaicigi pastav vietu un regionu zimoli, pieméram, Lielais
kanjons, Silicija ieleja, Parize, Jurkalne, Sigulda, Piebalga, Ttjas jurmala,
Ergli. Sie zimoli ir izveidojusies vésturiski, balstoties uz dabas, kultiras
(dailliterattras), vésturiskam vértibam un uz tautsaimniecibas darbibu.
Uzskaititie vietu zimoli ir atskirigi un unikali, dzivotspéjigi vairakus
gadu simtenus. Pastiprinoties konkurencei starp vietam un regioniem,
pasvaldibas censas radit jaunus zimolus un lozungus, sauklus, lai $is
vietas cilveki pamanitu.

Kadas asociacijas jums raisa vietas nosaukums ,Sigulda”? Var uz-
skaitit iespéjamos variantus: ievzieds, zelta lapas, Turaida, Gaujas senle-
ja, Gutmanala, Turaidas roze, kalnu sléposanas trases, bobslejs, ziemas
sporta galvaspilséta, Rigas ,,gulamvagons” utt. Tacu svarigakais, ka zimols
»Sigulda” ir atpazistams gan Latvija, gan Austrumeiropa, gan citviet pa-
saulé. Austrumeiropas valstis atpazist Baltiju kopuma ka regionu un Rigu
un Siguldu ka ekskursiju vietas, citviet pasaulé Siguldas vardu atpazist te-
levizijas Eurosport programmas skatitaji, kuri véro Pasaules kausa posmus
kamaninu sporta. No ieprieks aprakstita var secinat, ka Siguldas zimols ir
spécigs, joprojam turisti un vietéjie iedzivotaji galvenokart vienas dienas
atpatai izvélas apmeklét Siguldu, jo pilséta attista un pilnveido cieminiem
pievilcigu vidi, radot vides dizaina objektus daba, piemérotas vietas fo-
tografésanai, lai iemiazinatu piedzivotos mirklus. Taja pasa laika Sigulda
tiek popularizéta ka droa un stabila dzivesvieta skaistda un tira dabas
vidé, kas arl sekmé pilsétas, novada socialekonomisko izaugsmi, rapé-
joties par saviem iedzivotajiem, vinu értibam un labklajibu un ka jaunu
pakalpojumu piedavajot Siguldas novada identifikacijas kartes. Lidz ar to
var secinat, ka Siguldas pasvaldiba isteno integrétu attistibas programmu,
kura zimols ir piepildits ar saturu péc butibas, bet balstits uz senatnes
dabas vértibam. Jau raksta sakuma tika pieminéta Silicija ieleja, kas savu
atpazistamibu ieguva, attistoties tehnologiju izpétei un razosanai.

Pasaulé atseviskos regionos un vietas veidojas situacijas, kad, attistot
tarismu (parsvara masu tirismu), celojuma galameérki veicinot ar masvei-
da kampanam vai uzsakot videi nedraudzigu razosanu, tiek panakts loti
nelabveligs rezultats vietéjiem iedzivotajiem. Sados atseviskos gadijumos
vini izcelo no savas lidz$inéjas dzivesvietas, jo taja vairs nejutas érti; ari
$ados gadijumos nevar uzskatit, ka vietas vai regiona zimolosana ir veici-
najusi ilgtspéjigu attistibu (Gunn, 1994).
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Kads Alojas iedzivotajs no Ziemelvidzemes biosféras rezervata iedzi-
votaju aptauja 2007. gada oktobri $adi raksturoja savu izpratni par ilgt-
spéjigu attistibu: ,,Ilgtspéjiga attistiba ir ka maja, kur viena paaudze ieliek
pamatus un uzce] éku, katra nakosa to pilnveido, nenopostot ieprieks
radito.” (Druva-Druvaskalne u. c., 2008) Lidzigi varétu bilst, ka sadu ilgt-
spéjigu attistibu ir jasasniedz ari uzlabotiem, papildinatiem vai jaunradi-
tiem regionu un vietu zimoliem.

Ipasi verigiem jabut pasvaldibas, kur ir augsts bezdarba limenis, so-
cialas problémas un kur dazkart ekonomiskas attistibas iespéjas, pat ja
tas tiek balstitas uz dabas vértibu mazinasanu, skiet ir piepnemamas un
tiek uzskatitas par gaismu tunela gala. Sadu viedokli intervija 2010. gada
pauda kadas Latvijas pasvaldibas vaditajs, kurs, skiet, ta isti neapzinajas
savu lémumu ietekmi uz dabas vidi un cilvékiem kopuma. Darbibas un
léemumi, kas var degradét apkartéjo dabas vidi, ir uzskatami par bezat-
bildigu ricibu. Turklat izmainit vietas zimolu un tadéjadi mainit sabied-
ribas viedokli par konkrétas vietas situaciju un nakotni ir grati, dargi un
laikietilpigi. Pieméram, Pierigas pagasts Getlini visiem asociéjas ar Rigas
atkritumiem. Ja, paslaik Getlini ir veiksmes stasts un atkritumu poligons
tiek apsaimniekots péc labakas prakses un sirdsapzinas, bet kas notiek,
kad ar Getlinu zimolu tirgo tomatus?

Secinajumi

Raksta nobeiguma var apkopot galvenos secinajumus par vietas zi-
molosanu, tadéjadi veicinot regionu un lauku teritoriju attistibu Latvija.
Zinatnieki, pétnieki un praktiki aizvien vairak diskuté par vietas un
regionu zimolo$anas jautajumiem; temats ir aktuals, par to liecina zinat-
nisko publikaciju skaita pieaugums par $iem jautdjumiem visa pasaulé.
Mekléjot atbildi uz jautdjumu, kapéc javeido regionu un vietu zimoli,
drosi var atbildét, ka primarais célonis ir pieaugo$a konkurence starp
vietam, regioniem un valstim regionu un vietéjo pakalpojumu, produktu
pardosanas veicina$ana, jo iedzivotaji var izvéléties gan celosanas vietu,
gan dzives un darba vietu. Latvija regionu un vietu zimolo$ana ir jauns
instruments, kuru pirma kop$ 2002. gada praksé lietoja Ventspils. Vietu
un regionu zimolosana Latvija vél ir daudz neatbildétu jautajumu pétiju-
miem, lai praksé sasniegtu labakos rezultatus vietu un regionu ilgtspéjigas
attistibas veicinasana.

Pasaulé un ari Latvija pastav regioni un vietas, kuras ir atpazistamas
valsts ieksiené un arpus tas robezam, ipasi neveicinot to attistibu. So atpa-
zistamibu nosaka, pirmkart, unikalu dabas resursu un derigo izraktenu
atra$anas $ajas vietas. Otrkart, dailliteratiira, kino, kultaras vértibas, kas
ir cieSi saistitas ar $im vietam. Treskart, tadas véstures liecibas ka kara
darbibas zonas, krituso pieminas vietas, ietekmigi valdnieki un politiki ar
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saviem léemumiem un vésture citada traktéjuma - ka sabiedribas un cilve-
ces pieredzéjums, ka piedzivota atminas vairaku gadu taksto$u, simtu un
desmitu laika posma. Un, ceturtkart, bet $adu pieméru ir mazak, regiona
un vietas zimola atpazistamiba ir stingri balstita uz saimnieciskas darbi-
bas nozarém un sasniegumiem.

Tacu apskatitie pétijumi apstiprina ari atzinu, ka, veiksmigi veidojot
jaunus regionu un vietu zimolus, to izstrades procesa iesaistot vietéjos ie-
dzivotajus un interesentus, var gt panakumus vietas vai regiona atpazis-
tamibas paaugstinasana, kas veicina ekonomisko attistibu. Ipasi ieteicams
jauna regiona vai vietas zimolo$ana izmantot vietéjos unikalos resursus,
tos pasiem apzinoties un novértéjot, ka ari lietot jau atpazistamus zimolus
kadam pasakumam, pakalpojumam ar nosacijumu, ka tas ieklaujas regio-
na un vietas kopéja zimola.

Vai musdienu mainigaja videé, attistoties tehnologijam, mainoties
socialajai uzvedibai, vértibu sistémai, ekonomiskas attistibas tempiem,
mainas vietas un regiona zimola uztvere? Par $o jautajumu autore lidz §im
ir atradusi vismazak pétijumu. Vairak pétijjumu ir par regionalo identitati,
identitates saglabasanu, par vietas zimolosanu. Jautdjumu par vietas un
regiona zimola uztveres noturibu un/vai izmainam cilvéka apzina varétu
izvirzit nakamajam pétjjuma posmam.
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Vera Boronenko

VIETEJO RESURSU MOBILIZACIJA:
SAPROPELA PIEMERS

Piedavata raksta zinatnisko novitati veido resursu pieejas (resources
approach) izmanto$ana vietéjo resursu mobilizacijas izpété, kas balstas
uz $adu teorétiski metodologisko pamatnostadni: regiona riciba esosie
resursi to iedarbinasanas rezultata var tikt parveidoti regiona aktivos,
kuri, savukart, var dot regionam socialekonomisko atdevi, t. i., klat par
regiona kapitalu. Resursu-aktivu-kapitala pieejas izmanto$anu var sastapt
dazados pétijumos sociologija, psihologija, ekonomika un citas socialajas
zinatnés, dazreiz atklajot inovativus resursus vai inovativus to aktivacijas
un kapitalizacijas veidus. Piedavata raksta ideja — regiona resursu mobi-
lizacijas, t. i, aktivacijas un kapitalizacijas, nosacijumi ir, pirmkart, resursu
esamiba regiona un, otrkart, regionalo agentu spéja tos parveidot regiona
kapitala. Autore pienem, ka regionu riciba eso$u un potencialo resursu
aktivacijas un kapitalizacijas socialo tehnologiju vaja attistiba visvairak
bremzé Latvijas regionu resursu mobilizaciju. Si hipotéze tika pieradita,
empiriski nosakot Latvijas regionu dazu resursu potencialu un Latvijas
statistikas iespé&ju robezas noskaidrojot, cik liela méra regionu riciba esosie
resursi tiek parveidoti aktivos un talak — labumu nesosaja kapitala. Lietojot
gadijuma izpétes metodi Latgales regiona ezeros eso$aja sapropela resursu
aktivacijas un kapitalizacijas probléemu analizé, autore pieradija socialo
tehnologiju nozimi materidlo tehnologiju veiksmiga ieviesana, ka ari
ieskicéja socialas tehnologijas algoritmu Latgales regiona sapropela resursa
aktivacijai un kapitalizacijai.

Atslegvardi: resurss, aktivs, kapitals, resursu pieeja, resursu aktivacija un
kapitalizacija, socialas tehnologijas.

Ievads: pétijuma pamatnostadnes

Pétot vietéjo resursu mobilizaciju Latvija, autore izmanto resursu
pieeju (Tuxonosa, 2006), kas balstas uz $adu teorétiski metodologisko
pamatnostadni: regiona (ka ari jebkura regionala agenta - vietéjas pas-
valdibas, uznémuma, majsaimniecibas, cilvéka u. c.) riciba esosie resursi
efektivas izmanto$anas rezultata var tikt parveidoti regiona aktivos, kuri,
savukart, var dot regionam socialekonomisko atdevi, t. i., klat par regiona
kapitalu - vietéjo resursu mobilizacijas rezultatu. Izpétes geografiskais
mérogs pariet no Latvijas planosanas regioniem raksta otraja — empiriska-

ja — dala uz Latgales regiona gadijumu raksta tresaja dala.
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Veikta pétijjuma pamatjédzieni, uz kuriem balstas visa talaka izpéte
un kuri prasa precizu definé$anu, ir $adi: resurss, aktivs, kapitals, resursu
mobilizacija, socialas tehnologijas.

Par resursu $aja pétijuma tiek uzskatits materials (nauda, nekustamie
ipasumi, izejvielas u. tml.) vai nematerials (cilvéku darbspéja, laiks, uzti-
ciba, tiesibas u. tml.) priek$mets, kas ir vai var but regiona (jeb regionalo
agentu) riciba.

Par aktivu $aja pétijjuma tiek uzskatits izmantojams jeb iedarbinats
resurss, kas vél nenozimeé, ka tas dod labumu, bet noteikti nozimé, ka re-
gions (vai regionalie agenti) to reali izmanto, lai gitu labumu.

Par kapitalu $aja pétijuma tiek uzskatits labumu nesoss aktivs.

Ar resursu mobilizaciju autore saprot procesu, kura rezultata vietéjie
resursi klast par aktiviem un talak - par regionu kapitalu.

Socialas tehnologijas autore raksturo, nedaudz konkretizéjot Krie-
vijas zinatnieka V. Ivanova formuléjumu: ,,.. ta ir socialas sistémas slépto
potencialu noteik$anas un izmantoSanas metozu inovativa sistéma, kas
lauj iegtt optimalo socialo rezultatu ar zemakam menedzmenta izmak-
sam.” (VBanoB, 1996, 4) Si pétijuma mérka sasnieg$anas nolitkos autore
atzimé, ka socialas tehnologijas aptver ne tikai sléptus, bet ari atklatus
socialas sistémas potencialus. Galvenais, ka sociala tehnologija tos nosaka
un izmanto, lai §1 pétijuma gadijjuma mobilizétu vietéjus resursus, parvei-
dojot tos par regiona kapitalu.

Resursu-aktivu-kapitala pieejas izmanto$anu var sastapt dazados so-
cialajos pétijumos sociologija, psihologija, ekonomika un citas socialajas
zinatnés, pieméram, pétot socialo un ekonomisko purvu izmantojamibu
Afrika (Maclean et al., 2003), katolisku macibu ka biznesa étikas izveides
resursu (McCann, 1997), cilvéku psihes un dvéseles resursu aktivaciju
cina ar cieS$anam (Thibault, 2010), un daudzos citos pétijumos, dazreiz
atklajot netradicionalus, pat parsteidzosus resursus, ko var izmantot un
izmanto labuma gtisanai, kas noteikti ir vai varétu but piesaistiti un lietoti
ari Latvijas regionos. Ir atrodami ari méginajumi pielagot sociala kapi-
tala koncepciju resursu-aktivu-kapitala pieejai, definéjot socialo kapitalu
ka socialajos tiklos ieklautus resursus, kuri ir pieejami un izmantojami
(Pelse, 2007; Huber, 2009; Kaufmane, 2011).

Pamatojoties uz iepriek§ minétu metodologisko pamatnostadni,
autore savam un citu zinatnieku iepriekséjam iestradém regionalas attis-
tibas joma (KocemoBcku, 2002; Menbuinkos, 2002; Skapars, Sumilo, 2006;
Boronenko, 2007, 2009) pievienoja resursu-aktivu-kapitala pieeju, kas
lauj noskaidrot un - pats galvenais — izmeérit vietéjo resursu mobilizaci-
jas limeni. Tatad piedavata raksta ideja — regiona resursu mobilizacijas
nosacijumi - ir, pirmkart, resursu esamiba regiona un, otrkart, spéja tos
efektivi izmantot, parveidojot regiona kapitala. Sis risinajums, kas bal-
stas uz resursu—aktivu-kapitala domasanu, ir lietderigs ne tikai regionam
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kopuma, bet ari katram ta agentam - uzpémumam, majsaimniecibai,
atseviskam cilvékam, kura riciba ari ir resursi, un galvenais regionala
agenta uzdevums ir parveidot $os resursus kapitala, t. i., efektivi izmantot,
bet zinatnieka uzdevums ir palidzét regionalajiem agentiem noteikt savus
resursus un atrast efektivus, labumu nesosus to izmantosanas veidus jeb
tehnologijas'. Lidz ar to resursu—aktivu-kapitala pieeja var tikt izmantota
ari sociologiskajos pétijumos regionalo agentu resursu potenciala un to
efektivas lieto§anas realo un potencialo iespéju noskaidrosanai.

Raksts ir strukturéts trijas sadalas.

Pirmaja sadala tiek piedavata autores koncepcija resursu-aktivu-
kapitala pieejas izmanto$anai vietéjo resursu mobilizacijas nosacijumu
izpéte, kas ir balstita gan uz autores iepriekséjam izstradném, gan uz citu
zinatnieku idejam un koncepcijam.

Otraja raksta sadala tiek aprakstiti dazi piemeéri tam, cik aréjo resur-
su — dabas, cilvéku, politisko - ir Latvijas regionu riciba un cik liela méra
tie paslaik tiek aktivéti un kapitalizéti, t. i., mobilizéti.

Pédéja raksta sadala tiek analizéts Latvijas regionu riciba esoso re-
sursu aktivacijas un kapitalizacijas process uz Latgales regiona ezeru
sapropela resursa gadijuma izpétes pieméra, un rezultata tiek izstradatas
rekomendacijas socialo tehnologiju izmantosanai Latvijas regionu riciba
eso$o resursu parveidosanai aktivos un talak - regionu kapitala.

Resursu-aktivu-kapitala pieejas izmantoSana
regiona konkurétspéjas un attistibas ilgtspéjas
ekonomisko nosacijumu izpété
Izmantojot resursu-aktivu-kapitala pieeju regiona resursu mobiliza-

cijas nosacijumu izpété, jaatzimé, ka resursu efektivai izmantosanai ir va-
jadziga ne tikai aréjo resursu (pieméram, derigo izraktenu vai kvalificéta
darbaspéka) fiziska pastavésana regiona un efektiva to izmantosanas vide,
bet ari regionalo agentu spéja tos aktivét un kapitalizét — vajadzigi ta sau-
camie iekséjie resursi (I'mmnep, 2006). Tadéjadi resursu-aktivu-kapitala
pieejas skatijuma regionalas attistibas politikai Latvija ir $adi savstarpéji
saistiti uzdevumi:

1) regionu riciba esoSo resursu, t. i, aréjo resursu, fiziska apjoma

palielinagana vai saglabasana;
2) regionalo agentu iek$éjo resursu, t. i., ricibspéjas, paaugstinasana;

! Par spilgtu realo pieméru, kad veselam regionam tika atrasts efektivs resursu ekono-
miskas izmanto$anas veids, var minét Egiptes pilsétas Sarm e$ Seiha gadijumu, kur
vienmeér bijusi saule un jara, ta¢u tikai pirms apméram 50 gadiem péc pédéja kara
ar Izraélu égiptiesi parveidoja $os resursus regiona un veselas valsts kapitala, attistot
Sarm e$ Seihu ka kiirortvietu (péc bijuso ienaidnieku padoma).
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3)

aréjo resursu un iekséjo resursu mijiedarbibas mehanismu, t. i., aréjo
resursu izmantoSanas tehnologiju (gan inZeniertehnologiju, gan
ari socialo tehnologiju), attistiba un ievie$ana, nodrosinot resursu
izmantos$anas efektivo vidi.

Pédéjo no Siem uzdevumiem autore uzskata par galveno vietéjo re-

sursu mobilizacijas elementu, uz kuru vajadzétu koncentréties instittci-
jam, kas ir atbildigas par regionalo attistibu.

AREJIE RESURSI
Resursu aktivizacijas
Resiona riciba un kapitalizacijas
g .. : process _
esosie resursi AKTIVS
| | Kapitalizacijas
Resursu izmanto$anas e e ool
o . virziena stradajoss
tehnologijas - tehniskas, aréjais resurss
socialas, ekonomiskas,
juridiskas u. c.
| | KAPITALS
Regi"_nf‘l" a_gentu Labumu nesoss, t. i.,
ricibspéja efektivi izmantots,
IEKsE]IE RESURSI resurss vai aktivs

1. att. Regiona resursu aktivacijas un kapitalizacijas procesa modelis
(shému veidojusi autore, pamatojoties uz J. Gillera idejam (I'myrep, 2006))

Saja raksta apskatitaja pétijuma autore lieto jédzienus $ada interpre-

tacija (sk. 1. attélu):

1)

2)

3)

4)

argjais resurss — materials (nauda, nekustamie Ipasumi, izejvielas
u. tml.) vai nematerials (cilvéku darbspéja, laiks, uzticiba, tiesibas
u. tml.) priek$Smets, kas ir regiona riciba;

iek$éjais resurss - regionalo agentu spéja rikoties ar aréjo resursu ta
aktivacijas un talakas kapitalizacijas nolika, pieméram, iedzivotaju
spéja izmantot savas politiskas tiesibas, lai ietekmétu regionam
svarigus valdibas [émumus;

aktivs — kapitalizacijas virziena stradajoss aréjais resurss, pieméram,
darba tirgi nodarbinats specialists vai izmantota derigo izraktenu
atradne;

kapitals - socidlekonomisko labumu nesoss, t. i., efektivi izmantots,
resurss vai aktivs, pieméram, nodarbinats specialists, kas sava
darba rezultata piesaista investicijas savam regiona funkcionéjosam
uznémumanms;
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5) resursa izmanto$anas sociala tehnologija - iek$éjo resursu
iedarbibas algoritms uz aréjiem resursiem; iedarbibas rezultata tie
tiek aktivéti (resursa aktivacijas tehnologija) un talak kapitalizéti
(resursa kapitalizacijas tehnologija), pieméram, konkréto darbibu
algoritms, kas lauj regiona iedzivotajiem reali izmantot savas poli-
tiskas tiesibas, lai ietekmétu regionam svarigus valdibas [émumus;

6) resursa aktivacija — aréja resursa parveidosana aktiva ar ieks$éjo
resursu palidzibu, lietojot resursa aktivacijas tehnologiju, pieméram,
konkréto darbibu algoritms, kas lauj regionalajiem uznéméjiem uz-
sakt ieguves darbibu lidz $im neaktivaja derigo izraktenu atradné;

7) resursa kapitalizacija — aréja resursa parveidoSana kapitala ar
ieks$gjo resursu palidzibu, lietojot resursa kapitalizacijas tehnologiju,
pieméram, konkréto darbibu algoritms, kas lauj darba tirga
nodarbinatajam specialistam ne tikai stradat, t. i., bat aktivam,
bet ari sava darba rezultata piesaistit investicijas savam regiona
funkcionéjo$am uznémumam.

Ipasa uzmaniba japievér§ tadam procesam ka resursa kapitalizacija,
apejot resursa aktivacijas stadiju, ko autore nosauktu par mazrentablu
resursa kapitalizaciju, kuru biezi izmanto vaji attistiti regioni, pardodot
savus resursus uz arzemém izejvielu veida, kur, lietojot inovativas teh-
nologijas, notiek to aktivacija un talaka kapitalizacija ar daudz lielaku
rentabilitati.

Autore pienem, ka tiesi regionu riciba esosu un potencialo resursu
efektivas izmantosanas tehnologiju - tehnisko, politisko, socialo, juridis-
ko, étisko, ekonomisko, lingvistisko u. c. - vaja vai nesaskanota attistiba
visvairak kave resursu aktivacijas un kapitalizacijas procesu. Un te ir Istais
darbibas lauks socialo zinatnu pétniekiem un parvaldes specialistiem, jo
dazreiz regiona dzivojosie cilvéki vienkarsi nepienem un neizmanto teh-
niski izcilu tehnologiju, jo ta ir pretruna ar regiona valdosajam tradicijam
vai ari ir vienkarsi ekonomiski neizdeviga.

Latvijas regionu resursi, to aktivacijas un kapitalizacijas pakape

Lai gutu konkurences prieksrocibas un attistitos ilgtermina, visiem
Latvijas regioniem ir dazadu resursu - dabas, cilvéku, organizatorisko
un citu - potencials, kas saskana ar resursu-aktivu-kapitala pieeju var
bit izmantojams un parveidojams regiona aktivos (aktivéts) un ta rezul-
tata — kapitala (kapitalizéts). Kaut gan Sajos divos resursu parveidosanas
posmos — no resursiem uz aktiviem un no aktiviem uz kapitalu - pareju
var bremzét vai stimulét pavisam dazadi faktori, pétnieciskaja praksé, stra-
dajot ar empirisko materialu, biezi ir grati un dazreiz pat neiespéjami at-
dalit resursu aktivaciju no resursu kapitalizacijas, tapéc parasti nakas stra-
dat ar resursu izmantosanu, kas metodologiski tuvaka tiesi to aktivacijai.
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Regionu resursu potenciala analizi parasti sak ar dabas resursiem —
derigajiem izrakteniem, zemes, idens u. tml. resursiem. Sis raksta sadalas
meérkis ir paradit Latvijas regionu dazu resursu apjomu un to izmantosa-
nas pakapi, pamatojoties uz pieejamo statistiku. Datus par tadu Latvijas
dabas resursu esamibu un izmantosanu ka derigie izrakteni piedava Lat-
vijas derigo izraktenu atradnu registrs. Saja pétijuma analizei tika nemti
dati tikai par bavmaterialu izejvielam (sk. 1. tabulu) - par atradnu skaitu
katra regiona un to izmanto$anas pakapi procentos.

1. tabula
Derigo izraktenu atradnu izmanto$ana Latvijas plano$anas regionos,
bavmaterialu izejvielu atradnes 2010. gada
(LR Vides, geologijas un meteorologijas agentira, 2010)

Rigas Kurzemes Latgales Vidzemes Zemgales

regions regions regions regions regions

P T T P - A T R
Buvmaterialu | -Z g = g = 3 3 g 3 g
izejvielu veidi | & k| ] 3 < k| = k| =5 3

2| 2| 2| 82| 8|2 8|2 ¢

< < < < <

S E E E|E|E E|E| L E

< = < = < = < = < =
Gipsakmens 13 | 9% Nav Nav 3 ] 0% 2 0%
Kalkakmens Nav 13 | 8% Nav Nav 3 0%
Saldudens 20 | 0% | 26 | 0% | 62 | 0% | 24 | 0% | 7 | 14%
kalkis
Sinakmens 1 0% 1 0% Nav 2 | 0% 1 |100%
Dolomits 48 | 19% | 8 0% | 31 | 10% | 21 |19% | 47 | 13%
Laukakmeni Nav 1 0% 1 0% Nav 1 0%
Smilts 326 | 24% | 387 | 23% | 442 | 22% | 311 | 20% | 282 | 27%
Smilts-grants | 199 | 29% | 356 | 24% | 355 | 23% | 233 | 22% | 183 | 26%
Mals 19 | 5% | 63 | 3% | 42 |98% | 34 | 6% | 72 | 6%
Kvarcasmilts | 4 | 0% | 4 | 0% Nav 14 | 14% | 1 0%
Aleirits 8 |38%| 3 |33% Nav 2 |50%| 4 | 75%
Smil$mals 7 |43% | 6 |67% | 2 | 0% 1 0% 1 0%
Malsmilts 6 [33%| 3 [33%| 1 0% | 2 |50% | 4 | 25%
Kopa/videji | 649 | 24% | 871 | 21% | 936 | 19% | 647 | 19% | 608 | 23%

Ka redzams no 1. tabulas datiem, derigo izraktenu izmantos$anas vi-
déjais limenis Latvijas regionos varié no 19% Latgales un Vidzemes plano-
$anas regiona lidz 24% Rigas planosanas regiona. Tas liecina par arkartigi
zemu derigo izraktenu resursu aktivaciju, nerunajot pat par to kapitaliza-
cijas pakapi. Dabas bagatiba, viens no Latvijas regionu resursiem, gandriz
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80% apmeéra paliek neizmantota (sk. 3. tabulu), un ta nav tikai Latvijas
tradicionali zemak ekonomiski attistito regionu probléma - derigo izrak-
tenu resursus nepietiekosi izmanto visi Latvijas regioni.

Derigo izraktenu atradnu neizmantoSanas (t. i, dabas resursu ne-
parveidosanas aktivos un talak - Latvijas regionu kapitala) problémai ir
dazadas nianses, ko var nesaprast geologijas nespecialists, tacu, skatoties
no ekonomikas viedokla, sai situacijai var bat divi skaidrojumi: vai nu
Latvijas regioni neizmanto pilniba savus dabas resursus, vai ari Latvija
nav adekvatas $o resursu uzskaites sistémas.

Pétot situaciju dzilak, izradas, ka viens no derigo izraktenu atradnu
neizmantosanas $kérsliem var bat nesakartota likumdosana vides joma.
Ta, pieméram, LR Saeima tikai 2010. gada 17. junija apstiprinaja likum-
projektu ,,Grozijumi likuma ,Par zemes dzilem””, kas neizskatits stavéja
gandriz gadu (Bierande, 2010). Sajos grozijumos tiek precizéti zemes dzilu
izmanto$anas veidi un attiecigi ari noteikti zemes dzilu izmanto$anas ter-
mini, tiek apvienoti un atviegloti konkursa nosacijumi uzpémeéjiem, ka
ari licencé$anas un atlauju sanemsanas nosacijumi zemes Ipasniekiem un
pasvaldibam. No citas puses, ir arl ne parak iepriecinosi jaunumi zemes
ipasniekiem - ta ka no likuma ,,Par zemes lietoSanu un zemes iericibu”
izslegtas normas, kas noteica zaudéjumu atlidzibu zemes lietotajiem,
$adas normas izslégtas ari no likuma ,Par zemes dzilém”. Zemes ipas-
niekiem netiks kompenséta ari nogabalu izpéte, kaut gan par izpétes
darbu veiksanu zemes ipasniekam jainformé valsts institicijas. Vispariga
situacijas izpéte ar dokumentu un ekspertu publicéto viedoklu analizes
metodi lava secinat, ka $aja likumdo$anas un administrativaja vidé nedz
uznémeéjiem, nedz pasvaldibam Latvijas regionos nav ipasas motivacijas
izmantot un kapitalizét vinu riciba esoSos dabas resursus, ka ari arzemju

2. tabula
Lauksaimnieciba izmantojamas zemes izmanto$ana Latvijas statistiskajos
regionos 2008. gada
(autores aprékini péc LR Centrala statistikas parvaldes datiem, 2009)

Lauksaimnieciba Izmantota lauksaimnieciba
Teritorijas izmantojama zeme, izmantojama zeme
tiikst. ha Tukst. ha %

Pierigas regions 250,1 233,0 93,2
Vidzemes regions 388,0 324,4 83,6
Kurzemes regions 346,7 322,9 93,1
Zemgales regions 402,6 382,3 95,0
Latgales regions 446,5 399,8 89,5
LATVIJA 1834,0 1662,5 90,6
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un iek$éjiem investoriem nepietiek stimulu investésanai derigo izraktenu
atradnu izpété un izmantosana.

Vél viens resurss, kas ir svarigs regionu konkurétspéjai un attistibai,
ir lauksaimnieciba izmantojama zeme. Un S$eit galvenais raditajs, kas ir
analizéjams resursu-aktivu-kapitala pieejas konteksta, ir izmantotas
lauksaimnieciba izmantojamas zemes (LIZ) ipatsvars Latvijas regionos.

Ka redzams no 2. tabulas datiem, 9,4% Latvijas LIZ 2008. gada
netika izmantota, un §is lielums varié no 5% Zemgales regiona lidz 16,4%
Vidzemes regiona. Tacu dati par 2010. gadu, ka ari aktiva diskusija me-
dijos, konferences, pétijumi un 2010. gada 13. julija pienemtie Ministru
kabineta noteikumi Nr. 635 , Kartiba, kada apseko un nosaka neapstrada-
tas lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibu un sniedz informaciju
par to”, un lidz 3% paaugstinatais nodoklis par neapstradato un neiz-
mantoto LIZ liek domat, ka LIZ resursa izmantosanas probléma Latvijas
regionos ir loti aktuala un tai aktivi meklé risinajumus. Salidzinot Latviju
ar citam Eiropas valstim, dokumenta ,,Zemes politikas pamatnostadnes
2008.-2014. gadam” informativaja dala izteikts atzinums: ,Ja Latvija par
problému ir uzskatama neefektiva zemes izmantosana un parpalikums,
tad citas Eiropas valstis tiek runats par izmantojamas zemes trakumu.”
(LR Ministru kabinets, 2008)

2010. gada laika posma no 1. septembra lidz 1. novembrim Lauku at-
balsta dienests veica visu Latvijas LIZ platibu apsekojumu, kura rezultati
paradija, ka gandriz 15% jeb 370 tikstosi hektaru no LIZ netiek izmanto-
ti, bet 20% no tiem ir pilniba aizaugusi. Apbraukajot 2,43 miljonus hekta-
ru, kas registréti ka LIZ, Lauku atbalsta dienesta darbinieki konstatéjusi,
ka visaizaugusaka teritorija ir ap Rigu, bet simtprocentigi sakopta LIZ ir
Térvetes novada (Lasmanis, 2010).

Latvija veiktie zinatniskie pétijumi par zemes resursu izmantosanas
problému liecina, ka neizmantota LIZ platiba strauji palielinajusies, sako-
ties un attistoties agrarajai reformai. 1994. gada neizmantotas LIZ platiba
jau parsniedza 0,5 miljonus hektaru, bet 2002. gada sasniegusi gandriz
miljonu hektaru (Dobele, 2004). Sé¢jumiem un stadijumiem Latvija tiek
izmantoti tikai 36%, bet kopa ar ekstensivi izmantotam plavam un ga-
nibam - 50% no LIZ kopplatibas. Paréja platiba - vairak neka miljons
hektaros - aug nezales un mazvértigi kriimi, dala no tiem pavasaros tiek
dedzinati (Dobele, 2004). Neizmantota LIZ rada ekonomiskus un socialus
zaudéjumus gan atseviskiem zemes apsaimniekotajiem, gan valstij un sa-
biedribai kopuma.

Ka problémas risinajumu A. Dobele piedava zemes ipasniekiem
sadarbiba ar Lauku atbalsta dienesta regionalajam parvaldém pilniba
novirzit Eiropas Savienibas un nacionalo finansialo atbalstu zemes izman-
to$anas jauno funkciju iedarbinasanai, pieméram, rekreacijas vajadzibam
vai individualajai apbuvei. Tac¢u pagaidam vieniem zemes ipasniekiem nav
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kapacitates aktivét un kapitalizét savus zemes resursus, paréjiem katastro-
fali trakst LIZ platibas darbibas paplasinasanai, bet Lauku atbalsta dienesta
darbiba vairak atgadina kontroléjosas un sodu uzlieko$as, nevis atbalsta in-
stitiicijas darbibu (Dobele, 2004). Saja situacija logiska skiet ierobezojumu
atcel$ana no 2011. gada 1. maija, kas lautu arzemniekiem pirkt zemi Latvija.
Tas varétu bt viens no risinajumiem Latvijas zemes resursa efektivakai iz-
manto$anai, tacu jau tagad ,lauksaimnieki ir nobazijusies, ka péc nepilna
gada, kad arvalstu pilsoniem nebts ierobezojumu zemes iegadé, Latvijas
laukus, plavas, tirumus un mezus izpirks arzemnieki un Latvijas zemnieki
bils spiesti nomat zemi no sveszemniekiem” (Steinfelde, 2010). Kaut gan
$aja situacija, kad Latvijas zemniekiem nepietiek kapacitates (mazo lauku
saimniecibu® un zemas lauksaimnieciska darba produktivitates® dél) pilni-
ba apsaimniekot zemi, tas liekas pietieko$i adekvats un efektivs problémas
ekonomiskais risinajums vietéjo resursu aktivacijas un kapitalizacijas zina
(uz kurieni $aja gadijuma aizplist pelna, — tas ir cits jautajums, bet, ja zemes
resursi vienalga netiek aktivéti un kapitalizéti, pelpas Latvijas regioniem
nav tik un ta).

Nakamais Latvijas regionu resurss, kas tiek analizéts $aja pétijuma,
ir cilveku darbspéja. Tie ir tie resursi, kuri noteikti var dot kapitalizéto,
t. i, materialo, ieguldijumu Latvijas regionu konkurétspéjas cel§ana un
attistibas ilgtspéja, razojot iek$zemes produktu pre¢u un pakalpojumu
veida. Ari viens no pédéjiem LU Socialo un politisko pétijumu institiita
izstradatajiem parskatiem par tautas attistibu Latvija jau sava nosaukuma
ietver atzinumu ,,mans zelts ir mana tauta” (Zobena, 2007). Ta ka §is atzi-
nums parskata nosaukuma paradijas ar jautajuma zimi, jasaubas, vai Lat-
vija reali ta ir. 3. tabula apkopo dazus statistiskus datus par cilvékresursu
izmantoSanas efektivitati Latvijas regionos. Autore parrékinaja LR Cen-
tralas statistikas parvaldes datus par iedzivotaju ekonomisko aktivitati,
nosakot nodarbinato iedzivotaju % no ekonomiski aktivajiem iedzivota-
jiem, kas parada tiesi ekonomiski aktivo cilvéku darbspéjas izmantosanas
limeni, nevis no visiem iedzivotajiem (ieskaitot tos, kam to darbspéjas
resursu vienkarsi nav - tatad nav ko izmantot), ka to parasti dara LR CSP,
aprékinot iedzivotaju ekonomiskas aktivitates limeni.

2010. gada Latvijas mazo lauku saimniecibu (mazak par 5 ha izmantotas LIZ) ipatsvars
kopéja saimniecibu skaita bija 34,0%, bet lielu (vairak par 50 ha izmantotas LIZ) - 6,5%
(autores aprékini péc LR Centralas statistikas parvaldes datiem, 2012).
Lauksaimnieciska darba produktivitate (pievienota vértiba uz 1 nodarbinato) ASV do-
laros 2000. gada salidzinamajas cenas 2005.-2007. gada bija 3260, bet, pieméram, lauk-
saimnieciska darba produktivitate Somija bija 11 reizes augstaka neka Latvija (World
Bank, 2009).
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Cilveku darbspéjas izmantosanas efektivitate
Latvijas statistisko regionu darba tirga 2005.-2009. gada

(autores aprékini péc LR Centrala statistikas parvaldes datiem, 2010a)

3. tabula

1o = . “ . 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009.
Cilvekresursu izmantosanas raditaji
gads | gads | gads | gads | gads
Rigas regions
Ekonomiski aktivie iedzivotaji, takst. cilvéku | 383,6 | 388,6 | 391,5 | 391,5 | 387,0
o o e
NOflar.l.)mat}e 1<e_dz1Y9taJ1, % no ekonomiski 923 | 941 | 941 | 91.8 | 82,4
aktivajiem iedzivotajiem
Pierigas regions
Ekonomiski aktivie iedzivotaji, takst. cilvéku | 181,4 | 173,3 | 190,5 | 197,2 | 195,8
. e
NOflar.l.)mat}e 1<3_dz1Y?taJ1, % no ekonomiski 92.1 | 949 | 950 | 94,0 | 84,6
aktivajiem iedzivotajiem
Kurzemes regions
Ekonomiski aktivie iedzivotaji, takst. cilveku | 142,6 | 144,3 | 147,6 | 147,6 | 145,8
. p
NOflar.l.)mat}e 1e_dz1\_/(.).taJ1, % no ekonomiski 891 | 922 | 945 | 93,3 | 85,0
aktivajiem iedzivotajiem
Latgales regions
Ekonomiski aktivie iedzivotaji, takst. cilvéku | 155,5 | 176,4 | 169,4 | 174,8 | 168,6
. -
Noiiar.l.)mat}e 1e_d21Y9taJ1, % no ekonomiski 870 | 89,0 | 91.8 | 914 | 82,4
aktivajiem iedzivotajiem
Vidzemes regions
Ekonomiski aktivie iedzivotaji, takst. cilvéku | 110,7 | 109,0 | 109,5 | 112,3 | 112,0
o, o
NOf:lar.l.)mat.le 1e_d21Y9taJ1,A>no ekonomiski 916 | 933 | 932 | 90.7 | 80,1
aktivajiem iedzivotajiem
Zemgales regions
Ekonomiski aktivie iedzivotaji, takst. cilvéku | 126,9 | 134,5 | 138,1 | 144,2 | 143,5
o, —_
Noiiarlll)mat.le 1e_dznz<3ta;1,ﬁ>no ekonomiski 93.8 | 933 | 933 | 92,0 | 80,3
aktivajiem iedzivotajiem

Ka parada 3. tabulas dati par piecu gadu periodu, 1idz ar krizes iesta-
$anos visos Latvijas regionos ievérojami samazinajas cilvékresursu akti-
vacijas pakape, un 2009. gada ta bija robezas no 80,1% Vidzemes regiona
lidz 85,0% Kurzemes regiona. Interesanti, ka ari saistiba ar cilvékresursu
izmanto$anu situacija tradicionali atpalikusajos Latvijas regionos neat-
skiras no situacijas Rigas regiona, kur§ izmanto savus cilvékresursus tada

pasa 82,4% apjoma ka Latgales regions.

Tacu lidz ar Latvija dzivojoso ekonomiski aktivo cilvékresursu iz-
mantosanas limena pazeminasanos notiek ari to aizplade uz arzemém
jeb ilgtermina migracija, un tas ir vél viens resursu zaudé$anas kanals (sk.

2. attélu).
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2. att. Ilgtermina migracija Latvijas statistiskajos regionos, migracijas saldo
2009. gada (LR Centrala statistikas parvalde, 2010b)

Ka parada 2. attéla dati, migracijas saldo 2009. gada visos Latvijas re-
gionos bija negativs, iznemot Pierigas regionu, kur$ vienigais Latvija pat
krizes laika piesaista cilvékresursus.

Bez tradicionali pétamajiem dabas, cilvéku un citiem resursiem ir
ari tadi resursi, kuriem gan pétnieki, gan pasi So resursu ipasnieki pa-
rasti nepievér§ uzmanibu, pieméram, politiskais resurss, kas izpauzas
tiesibas piedalities vélésanas un balsot par to politisko spéku, kas atbilst
balss Ipasnieka interesém. Vélétaju aktivitate, t. i., sava politiska resursa
izmanto$anas pakape, 2005. un 2009. gada pasvaldibu vélésanas Latvijas
planosanas regionos atspogulota 3. attéla.

60 58,9
57
55 526 53,1 538538
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regions regions regions regions regions

[0 2005. gads  []2009. gads

3. att. Véletaju aktivitate 2005. un 2009. gada pasvaldibu vélésanas Latvijas
planosanas regionos (Valsts regionalas attistibas agentara, 2010)
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Ka parada 3. attéla dati, savu politisko resursu Latvijas regionu iedzi-
votaji izmanto ne visai aktivi - 49-59% 2009. gada. Turklat Rigas regiona
piecu gadu perioda iedzivotaju politiska resursa izmanto$anas pakape pa-
lielinajas, bet vairakuma citu Latvijas regionu, it ipasi Latgales regiona, ta
samazinajas.

Tatad $aja raksta sadala veikta statistikas izpéte par daziem Latvijas
regionu resursiem paradija, ka tie tiek izmantoti nepilnigi un veido kopéjo
vietéjo resursu mobilizacijas prakses fonu Latvijas regionos, kur notiek
ar1 talak pétita sapropela resursa aktivacijas un kapitalizacijas process.
Turklat ir vél daudz resursu, kurus neaptver statistika, un diez vai Lat-
vijas sabiedriba tos uztver par attistibas ilgtspéjas resursiem, pieméram,
laika resursi, kas ir viens no galvenajiem resursiem, kurus savai attistibai
izmanto bezdarbnieki. Ka paradija Daugavpils Universitates Sociologisko
pétijumu laboratorijas pétijumi, Latgales iedzivotaji parasti neuztver laiku
ka aktivéjamo un kapitalizéjamo resursu (Gorbacevic¢a, Boronenko, 2005;
Boronenko, 2006).

Latgales regiona ezeru sapropela resursa aktivacijas un
kapitalizacijas problémas: gadijuma izpéte

Saja raksta sadala autore uz paslaik loti aktualas un medijos plasi dis-
kutéjamas (Drézins, 2010; Lacis, 2011; Latgales regionala televizija, 2011;
[TerkeBuy, 2011) témas pieméra — Latvijas regionu ezeru sapropela resur-
sa izmanto$anas izaicinajumiem - parada socialo tehnologiju attistibas
stavokli Latvija pretstata biotehnologiju attistibas stavoklim (uz Latgales
regiona piemeéra).

Sapropelis ir organogéni ezera nogulumi, kas veidojas no tdensaugu
un udensdzivnieku atliekam, kuram piejauktas mineraldalinas (smilts,
mals, kalcija karbonats un citi savienojumi) (Lacis, 2011). Vienkarsak ru-
najot, tas ir danas, kas sastopamas lielakaja dala Latvijas ezeru un vairak
neka tresdala purvu un izmantojamas lauksaimnieciba, medicina, re-
kreacija, kosmetologija utt.

Ezeru sapropela atradnes Latvijas teritorija ir izvietotas nevienmerigi.
Lielakais sapropela atradnu skaits ir augstienu rajonos (seviski Latgales
augstiené). Visvairak ezeru ar sapropela atradném ir Kraslavas, Rézek-
nes, Daugavpils, Madonas un Ludzas rajona (turpat) — viena no Latvija
visvajak attistitajam teritorijam. Specialisti uzskata, ka, pieméram, Ludza
nakotné varétu klat par pilsétu, kura ka eksporta produktu razotu Lat-
gales melno zeltu jeb sapropela méslojumu. Uznéméjs, kurs uzsacis iegut
sapropeli, atzist, ka tas ir perspektivs bizness, jo Latgales ezeros ieguvei $is
vielas pietiks vismaz simts gadiem (Latgales regionala televizija, 2011).

Informacija par sapropela apjomiem un izmanto$anas iespéjam
lauj parliecinaties par $i resursa socialekonomisko potencialu Latgales
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regiona konkurétspéjai un attistibas ilgtspéjai - tas ir eksporta produkts,
kura ieguve un parstrade dos regionam papildu ienakumus, ekonomiski
aktivus uznémumus un darbvietas. Paglaik sapropela resursa aktivacijas
un kapitalizacijas situacija ir tada, ka Latgalé 2009. gada uzceltas rapni-
cas gada razigums ir 18 tukstosi tonnu gatavas produkcijas gada. Jaunas
rapnicas jauda, ko tika planots ieviest ekspluatacija 2010. gada beigas, ra-
zigums ir 40 takstosi tonnu BioDeposit produkta gada. Turklat pasaules
tirgus pieprasijums tikai péc sapropela méslojumiem veido ap 500 miljo-
nu tonnu gada. Savukart Latvijas ezeros sapropela koloida krajumi veido
2,5 miljardus tonnu, no tiem var sarazot lidz 5 miljardiem tonnu augsti
kvalitativa produkta (EHT Engineering, 2011).

Tacu, iznemot pasa resursa potencialu, ir vél ta aktivacijas un kapita-
lizacijas process, kas ir iedarbinams ar resursa izmantosanas tehnologi-
jam ar regionalo agentu iek$éjo resursu palidzibu (sk. 3. attélu).

Péc Latvijas Valsts geologijas dienesta specialista A. Laca sniegtas
informacijas, 1990. gada geologi uzsakusi sistematiskus sapropela atrad-
nu meklésanas darbus Latvijas ezeros. Bet Sobrid Latvija ir tikai nedaudz
detali izpétitu atradnu, kuras varétu uzsakt sapropela rapniecisko ieguvi
(Lacis, 2011). Tatad var secinat, ka geologiskas tehnologijas, kas ir vajadzi-
un aprobétas, ta¢u nav plasi ieviestas (raksta beigas autore sniegs atbildi
uz jautajumu: kapéc?) Latvijas regionos, un tas paslaik ari kavé sapropela
rapniecisko ieguvi.

Biotehnologijas ir vienas no resursu izmanto$anas tehnologijam.
Latvijas SIA EHT Engineering izstradaja, patentéja un Latvija aprobéja
biotehnologiju, ar kuras palidzibu ta iegiist sapropela koloidu no ekolo-
giski nelabvéligajiem ezeriem un razo produktu BioDeposit, ko var plasi
izmantot gan lauksaimnieciba ka méslojuma un baribas bagatinataju
(AGRO sérija), gan medicina ka SPA un arstniecisko produktu (Elixir un
SPA sérija) (EHT Engineering, 2011). Tatad patentétas biotehnologijas sa-
propela ka resursa aktivacijai un talakai kapitalizacijai Latvija ir.

Talak apskatisim ekonomiskas tehnologijas, ko ari daléji piedava
kompanija EHT Engineering saviem potencialajiem biznesa partneriem.
Kompanija redz sapropela resursa aktivacijas un kapitalizacijas procesu
Latgalé ka jaunu rapnicu bavésanu ar razosanas jaudam lidz 1 miljonam
tonnu gada. Tas ir Istenojams ar fransizes ligumu slégsanu par pilnigi
gatavu rapnicu nodo$anu, piesaistot nopietnus investorus, spéjigus in-
vestét ap 50 miljonu eiro (turpat). Tads investors vél jaatrod, un jasanem
attiecigo ezeru ipasnieku atlaujas. Tatad fransizes ligums ir tikai ekono-
miskas tehnologijas viena kéde.

Lidz ar to var konstatét, ka sapropela resursa veiksmigai aktivacijai
un kapitalizacijai Latgales regiona ir izstradatas un aprobétas geolo-
giskas un biologiskas tehnologijas, ka ari dazas kédes no ekonomiskas
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tehnologijas. Bet ar to vien nepietiek resursa realai parveido$anai regio-
na aktiva un talak kapitala. Ka spilgti parada ,Latvijas Avizé” publicétie
zurnalista A. Drézina izpétes rezultati par notikumiem ap Notras ezeru
(Vilanu novada Latgales regiona), no kura ieceréts ieguit sapropeli, ir va-
jadzigas vél socialas tehnologijas (Drézins, 2010). Saja gadijuma Vilanu
novada dzivojo$o pensionari X apmekléja uznéméjs V. Podnebess un
vinas zemi piedavaja nopirkt par Latgalé pasakainu cenu, atklajot augstas
cenas iemeslu: pie zemes pieguloSo Notras ezeru, no kura ieceréts iegit
sapropeli. Pensionares déls Y zemi pardot negribéja, ta vieta piedavajot
kopigi attistit sapropela biznesu un noslégt zemes nomas ligumu. Abi
virie$i nodibinaja kopigu uznémumu SIA ,Eleonotra”, kas liadza Vilanu
domei atlauju kerties pie Notras ezera izstrades.

Un tad sakas notikumi, kas pierada to, ka socialo tehnologiju (ka
ekonomisko, juridisko, psihologisko u. c. mehanismu tehnisko jauni-
najumu ievie$anai praksé) vaja attistiba var kavét tehnisko tehnologiju
ieviesanu. SIA ,Eleonotra” iesniegums izskatits jau divas Vilanu novada
domes sédés un abas noraidits. Pirmaja - lielakoties pasvaldibas depu-
tates, iepirkumu komisijas priek$sédétajas iebildumu dé], bet otraja -
tapéc, ka Notras ezeru izmantot bija pieteicies vél viens uznémums, AS
»Lopkopibas izméginajumu stacija Latgale”, kur par galveno gramatvedi
strada iepriek$ minéta pasvaldibas deputate. V. Podnebess pielauj, ka vina
grib dabut nomas tiesibas uz ezera izmantosanu, lai tas péc tam pardotu
vinam: ,,Neko citu jau vina nevar. Tehnologiju no SIA EHT Engineering
vina nedabts, tapat es neticu, ka vina dabas naudu sapropela ieguvei péc
jebkuras citas tehnologijas.” (Drézins, 2010) Tas viss liecina par to, ka re-
gionalajiem agentiem Latgalé nepietiek prasmes sadarboties regiona kon-
kurétspéjas un attistibas ilgtspéjas laba, jo $is pretosanas rezultata Notras
ezera sapropela resursi paliek neaktivéti un nekapitalizéti.

Cits Latgales regiona spilgts piemérs, kas rada socialo tehnologiju vajo
piemeérs (ezers atrodas Daugavpili), ap kuru Daugavpili izveidojas inicia-
tivas grupa bijusa Daugavpils celtniecibas arodskolas vaditaja A. Beinara
vadiba. Tas mérkis ir glabt Gubisces ezeru ar sapropela ieguves palidzibu
(ITerxeBuy, 2011). Ta pati SIA EHT Engineering var pardot sapropela ie-
guves un parstrades tehnologiju, ka ari aprikot rapnicu, bet probléma ir
ta, ka japiesaista investors. Ta ka Gubisces ezers nav pasvaldibas ipasums,
tad ari ES fondu naudu privatajam ipasumam Daugavpils pasvaldiba
piesaistit nevar. Un Daugavpils iniciativas grupa organizé iedzivotaju un
specialistu sanaksmes, aicinot glabt Gubisces ezeru un meklét investoru.

Kas tomeér isteniba traucé izmantot Latgales melno zeltu, sapropeli,
tas attistibas ilgtspéjas laba? Autores atbilde ir: zinatniski pamatotu soci-
alo tehnologiju vajums, kura dé| regiona esosie dabas resursi netiek akti-
veéti un kapitalizéti Latgales regiona attistibas laba.
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Ka vienu no batiskakam problémam Latvijas socialo tehnologiju at-
tistiba autore var atzimét sociala tehnologa profesijas neesamibu Latvija
un lidz ar to socialo tehnologiju studiju programmu neesamibu Latvijas
augstskolu socialo zinatnu fakultatés*. Latvijas regionos vienkarsi nav
specialistu, kas spéj profesionali rikoties ar tehnisko inovaciju ieviesanas
socialajam barjeram. Latvija pienemto profesijas standartu izpéte paradi-
ja, ka mums ir tadas profesijas ka vides tehnologs, partikas un dzérienu
tehnologs, kokapstrades tehnologs (Valsts izglitibas satura centrs, 2011),
tacu sociala tehnologa profesijas Latvija nav. Un tas, péc autores domam,
izskaidrojams vispirms ar to, ka Latvija §is socialas tehnologijas nav nedz
pienacigi izpétitas, nedz vispar nosauktas un sistémiski apzinatas, kaut
gan pasaulé socialajam tehnologijam, tapat ka visam citam eksakto zinat-
nu tehnologijam, ir gan savi nosaukumi, gan ir apzinati konkréto lieto-
jumu lauki. Ka pieméru var minét GIS (Geographic Information System)
tehnologiju, kas ir izmantojama regionalaja dabas resursu parvaldé, kura
lauj parnest zinatniskas izstrades realaja praksé, kur parsvara strada nezi-
natnieki (Wright et el., 2009), Geospatial un Social Web tehnologijas, kas
ir izmantojamas saslim$anu uzskaitei veselibas apriipé regionos ar ierobe-
zotiem finansu resursiem (Cinnamon, Schuurman, 2010), ka ari diskusijas
moderésanas DoTalk tehnologiju, ko izmanto Vidzemes Augstskola (Vid-
zemes Augstskola, 2011).

Lidz ar to var ieskicét socialas tehnologijas visparigu secigo algorit-
mu Latgales regiona sapropela resursa aktivé$anai un kapitalizéanai:

1) parliecinaties un iegut attiecigo dokumentu par konkréta ezera
sapropela derigumu riipnieciskai ieguvei un parstradei (pieméram,
gadijuma ar Gubisces ezeru Daugavpili iniciativas grupa grib
sameklét investoru un piespiest pasvaldibu uzcelt rapnicu, kaut
gan vél nav analizéts Gubisces ezera sapropela kimiskais sastavs, jo
padomju laikos lielas rapnicas iepludinaja $aja ezera notekadenus
ar smago metalu piejaukumiem un ir Saubas, vai $is sapropelis
vispar ir izmantojams). Parliecinaties par sapropela kimiska
sastava kvalitati var, izmantojot Daugavpils Universitates kimisko
laboratoriju un tas pétnieku potencialu (tadu zinasanu parneses
nozimi veiksmigi pamatoja un aprobéja Latvijas socialie zinatnieki
projekta ,, Augstskolu pétnieciskais potencials regionalas attistibas
veicinasanai” (Tisenkopfs u. c., 2011)), un sapropela labas kvalitates

* Kaut gan Latvija no 1991. gada funkcioné pat Socialo tehnologiju augstskola, kura
joprojam negatavo socialos tehnologus, bet realizé tadas programmas ka ,Nekustama
ipasuma parvaldisana”, ,,Uznéméjdarbibas ekonomikas un administrativais darbs”,
»Tiesibu zinatnes”, ,, Tulks - tulkotajs”, ,,Mazo un vidéjo uznémumu vadiba” (pieejams:
www.sta-edu.lv).
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gadijuma var veérsties péc dokumenta regionalaja dabas resursu
parvaldé;

2) izstradat biznesa planu sapropela aktivacijai un kapitalizacijai, lai
parliecinatu potencialo investoru, ka vina nauda nevis glabs ezeru,
bet dos vinam pelnu, jo tirgus ekonomikas apstaklos investoru
ar miljoniem eiro ne ipa$i interesé kada ezera glabsana (nav
pareizi domat, ka nav investoru ar tadu lielu naudu, jo, pieméram,
koncertzales ,,Dzintari” remontam investors ar 8 miljoniem LVL
ir, jo vins$ ir parliecinats, ka tas ir ekonomiski izdevigs projekts,
nevis koncertzales glabSana). Biznesa plana izstradei var izmantot
ari Daugavpils Universitates ekonomistu-pétnieku un ekonomikas
magistrantu un doktorantu potencialu;

3) iegut licenci uz sapropela ieguvi un atlaujas no ezera ipasniekiem
(licenci var iegut ta pati SIA EHT Engineering, kas izstradajusi
sapropela rapnieciskas ieguves un parstrades tehnologijas);

4) piedavat potencialajam investoram sapropela aktivacijas un kapi-
talizacijas biznesa planu ar visu papildu dokumentaciju (sapropela
kimiska sastava analizém, licenci, ezera ipasnieku atlaujam utt.);

5) visu posmu garuma noteikti sadarboties un apmainities ar pieredzi
ar tam trim Latvija funkcionéjosam sapropela parstrades rapni-
cam, kuram jau ir reala investoru meklésanas un darba pieredze
tiesi Latvijas regionu apstak]os.

Paliek jautajums: kam tas viss jadara un jaorganizé? Ideali - profe-
sionalam socialajam tehnologam, izmantojot dzilas un gadu desmitiem
ilgi uzkratas zinasanas par Latvijas sabiedribas stratifikaciju un taja no-
tiekoSajiem socialajiem procesiem (Bela, Tisenkopfs, 2006; Rozenvalds,
Ijabs, 2009; Tisenkopfs, 2010; Muiznieks, 2010). Bet, ta ka Latvija tadus
negatavo, tad jebkuram uzpémigam regionalajam agentam, kas nakotné
grib klat par rapnicas vaditaju un ir ieintereséts $1 procesa veiksmé, vei-
dojot sev augsti specializétu un kvalitativu darbvietu (kaut gan isteniba
tads uznéméjs veido darbvietas daudziem cilvékiem un veicina regiona
konkurétspéju un attistibas ilgtspéju, bet, péc klasiskas ekonomikas teo-
rijas (Smith, 1970), vin$ ir motivéts galvenokart ar personigajiem ieguvu-
miem - pelnu, darbvietam savai gimenei, savu bérnu nakotni utt.)

Secinajumi

Latvijas regionu vietéjo resursu mobilizacijas izpété autore piedava
izmantot resursu-aktivu-kapitala pieeju, kuras pamata ir ideja, ka divi
galvenie faktori regiona ilgtspéjigai attistibai ir, pirmkart, resursu esa-
miba un, otrkart, regionalo agentu spéja tos efektivi izmantot, t. i., akti-
vét — ieviest pievienotas vértibas razosanas procesa — un kapitalizét tos -
veiksmigi iegiit no resursa $o pievienoto vértibu. Si pieeja metodologiski
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apvieno gan pa$a regiona, gan taja funkcionéjoso regionalo agentu kon-
kurétspéju un attistibas ilgtspéju, ka ari lauj dzilak un sistémiskak izprast
situaciju Latvijas regionos un meklét efektivakus un praktiskus risinaju-
mus, pétot, kadu resursu un kadu to izmantosanas spéju un tehnologiju
nepietiek Latvijas regionos.

Empiriskas izpétes rezultati paradija, ka Latvijas regionos ir dazadu
resursu — dabas, cilvéku, politisko un citu resursu — potencials, kas tomér
nepietiekami efektivi tiek izmantots, pieméram, derigo izraktenu resursu
izmantos$anas limenis dazados Latvijas regionos svarstas no 19 lidz 24%,
lauksaimnieciba izmantojamas zemes resursu izmantosanas limenis - no
83,6 11dz 95,0%, darba resursu izmantoSanas limenis — no 80,3 1idz 85,0%,
balsosanas tiesibu resursa pasvaldibu vélésanas izmantosanas limenis -
no 49,1 lidz 58,9%.

Pétot Latvijas regionus un dazu to riciba eso$o resursu zemas izman-
tosanas, t. i., aktivacijas un kapitalizacijas, limeni, autore lietoja gadijuma
izpéti, par objektu nemot sapropela resursu potencialu un izmanto$anu
Latvijas regionos, ipasi Latgalé. Izpétes rezultati paradija, ka, pastavot $o
resursu aktivacijas un kapitalizacijas geologiskam, biologiskam un eko-
nomiskam tehnologijam, to ievieSanu bremzé socialo tehnologiju zems
izstrades un lietosanas limenis Latgalé.

Attieciba uz resursu-aktivu-kapitala pieejas turpmako lietosanu
autore uzskata, ka visaktualak ir nepiecieSams apvienot gan sociologu,
gan ekonomistu, gan politologu, gan socialo psihologu un citu socialo
zinatnu specialistu zinasanas, jo regionu riciba eso$ajiem resursiem, kuri
$aja raksta tiek déveti par aréjiem resursiem, vienmér blakus stav regio-
nalo agentu - vietéjas pasvaldibas, uznémuma, majsaimniecibas, cilvéka
u. c. - ieksgjie resursi, ka ari resursu izmantosanas tehnologijas, kas var
bt gan objektivi, gan subjektivi mazpieejamas regionalo resursu poten-
cialajiem izmantotajiem. Lai noskaidrotu, kur tiesi Saja kédeé ir vislielakas
problémas, un meklétu adekvatus sistémiskus risindgjumus, kas nemtu
véra gan regiona riciba eso$os resursus, gan regionalo agentu spéjas tos iz-
mantot, gan ari resursu izmanto$anas tehniskas, ekonomiskas, juridiskas
u. c. tehnologijas, ir vajadzigi starpdisciplinari pétijumi.

Eksakto zinatnu izstradato tehnologiju ievieSanas problémas, kas
neveicina vietéjo resursu mobilizaciju, kluva par vienu no iemesliem $o
tehnologiju apzinasanai socialajas zinatnés, mekléjot risinajumus dilem-
mai: vai nu tehnisko artefaktu sociala nozime ir svarigakais to praktiskas
ievieSanas aspekts, kas jameklé un javeido tehnisko inovaciju realizésanas
procesa, vai ari tehniskie artefakti pasi par sevi jau ir socialo attiecibu ob-
jektivizéta forma (Schulz-Schaeffer, 1999). Autore uzskata, ka Latvijas so-
cialajam zinatném jaatrod atbilde uz So dilemmu, attistoties konkréto un
praksé lietojamo socialo tehnologiju izstrades virziena, pirmam kartam
sagatavojot tadus profesionalus socialus tehnologus Latvijas augstskolas,
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kas ir spéjigi pasi sev un ari citiem veidot darbvietas, tadéjadi aktivéjot un
kapitalizéjot Latvijas regionu riciba esous resursus.
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AD LOCUM:
PLACE, IDENTITY AND CAPABILITY

A research project ,National Identity and Capability” is one of the
studies in the National Research Program “National Identity”. Its objective
is to explore national identity, regional identities and capability as well as
prepare a strategy for increasing capability at regional and community
level. In the course of the project, a study is to be carried out to examine
the development of capability at community level. The results of the study
will be used to prepare a development strategy, conceptual models of
regional capability, and to outline principles for strategy development and
the approbation of the aforementioned models. This monograph points to
a number of theoretical and practical tasks:

o A theoretical analysis of concepts like “national identity”, “regional
identity” and capability in the 21st century in Latvia;

o Conceptualization of identities of a place as wells as place attach-
ment praxis;

o Analysis of prerequisites for the sustainable development of regions
and their competiveness;

o Analysis of the interplay between the urban and rural areas in a
context of regional identity and capability;

o Analysis of individual and collective strategies in the development
of a place.

In the first part of the monograph ,To conceptualize place in
scale and action”, authors seek to find out theoretical explanations,
create definitions to conceptualize the processes in a place. The main
topic elaborated in this part is how to balance the scale of institutional
organization of a place (region) with the opportunities and needs of
different social subjects (individuals, communities and municipalities).
Ilze Lace’s article ,,Individual and place: significance of the topic in
sociology in Latvia” first explores the topic in this part.

Ilze Lace provides a detailed theoretical description how social
sciences conceptualize a concept ,place”. The author offers a broad
theoretical perspective on place by looking at it as both a background
for everyday activities and an agent that influences different processes.
At the same time, the author also shows a link between place and
individual manifested in phenomena like the sense of belonging, local
identity, interaction etc. In the second part of the article, the author uses
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the theoretical explanations to raise questions, which are to be answered
when examining territorial processes in Latvia.

Anna Stepcenko’s article ,National, regional identities and
interference of place structuration” seeks to look for a perspective of
classical sociological theories to couple the concepts of place and national
identity. Having based her reasoning on the works of Anthony Smith,
Georg Simmel and Ferdinand Tonnies, the author provides a structured
analysis of the relationships that might develop between place and identity.
Her analysis mainly focuses on national identity. In the conclusion, the
author characterizes ,identity awareness” in contemporary Western
society, points to the fragmentation of identity and emphasizes the
subjective significance of identities.

Dina Bite’s article ,Interpretation of a concept ,region” and
overview of regional development theories” explores different ideas
about region. There are different aspects, which are emphasized in various
definitions of region, i.e. territorial peculiarities, administrative divisions,
internal links within territories. The author describes different ways to
classify regions as well as examines both classical regional development
theories and regional development concepts from a new perspective of
regionalism.

Jurijs Nikisins’ article ,,Political capability and participation:
theoretical and methodological aspects” examines political capability,
its definitions and operationalization. The author also seeks to evaluate
the most significant studies in the field by paying a particular attention
to political capability at regional and local levels. He sees political
participation as one of the elements of political capability. The author
provides a critical assessment of different measurements of political
participation. He concludes that local peculiarities determine the
variety of political participation. Although he allocates a substantial
space to describe individual and groups as factors, which may useful to
characterize political participation and capability, the author primarily
carries out his analysis at institutional level.

Liga Paula’s article ,,Capacity of ethnic communities from a
perspective of praxis communities” focuses on the processes, which
take place before participation and institutionalization. Each group has
different resources that can be used to achieve the goals of a particular
community. Both available resources and capacities as well as real actions
to make use of them are to be defined as capability. The author interprets
capability as a complex mixture of praxis, knowledge and instruments. To
characterize the idea more precisely, the author emphasizes that capability
should not be viewed as something fixed and permanent in all social fields.
One needs to distinguish different dimensions of capability (cultural and
social dimension, economic dimension and political dimension) with
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distinct characteristics and internal relationships. Liga Paula shows that a
number of praxis communities can be identified within one social group.
These praxis communities may be or may not be mutually related.

Liga Rasnaca’s article ,Labor market in regions” seeks to find
out a theoretical explanation to what dimensions of regional labor
market should be paid a particular attention. The author looks at these
dimensions from a rather general perspective of capability in a context
of praxis communities. Liga Rasnaca first explores the link between
labor market and regions basing her arguments on the works of such
contemporary theorists as Zigmunt Bauman, Ulrich Beck and Manuel
Castells. She shows various processes to be taken into consideration
when contemplating changes in the labor market in regions as well as
provides an overview on the changes in the interpretations of a place. In
the second part of her article, Liga Rasnaca offers a detailed account of
different ways of looking at the regionalization of labor market as well as
of the differences between different regions. Furthermore, she points out
to the specificity of labor markets in the urban and rural areas and the
factors to be considered when analyzing the labor market of post-socialist
societies. Finally, the author outlines the main issues to be discussed when
analyzing the labor market in Latvia.

The second part of the monograph ,,To create place in images and
action” explores different manifestations of capability in a wide variety of
fields beginning from education policies to the use of sapropel. Authors
also focus on different levels of analysis from state policies to individual
strategies.

Mikelis Grivins’ article ,,Money follows a student: organization
of social services in regions” offers an overview of how social services
are provided and evaluated at different level of analysis. An example of
a school finance reform illustrates how a change in state-level policies
facilitates changes at municipal level. The example above shows how
macro-level changes may cause results that are the opposite to those
intended. It also illustrates how a service organization intermingles with
other services and how various agents with a wide variety of interests join
together in providing a particular service. As a result, uniform reforms
may not be successful in achieving the intended goals; therefore, it is
necessary to consider more carefully the situation of each municipality.

Mareks Niklass’ article ,,Risks involved in providing social help:
a welfare trap” provides an explanation why social help provided by
Latvian municipalities may create a welfare trap, i.e. a situation when it
is more gainful for individuals to receive social help rather than look for
a job. Individuals who have been caught in the welfare trap more often
have to rely on the incomes from low-paid jobs in the labor market or
to continue to receive social help from municipalities. Possible benefits
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received by those entrapped should not be compared with merely the
incomes from employment. For example, individuals who have been
granted the status of a poor person are entitled to receive medical services
without charge (a visit to a family doctor). Their children are provided free
meals at school etc. The author also points out that labor market experts
often underestimate work-related costs: need to buy clothing, meals,
to cover public transportation costs, need to pay for a baby sitter etc.
Although there are no significant differences in the structure of clients
in various municipal social services, nevertheless, there are differences
in the services and the amount of money provided and spent in Latvian
municipalities.

Viola Korpa’s article ,,Family lifestyle: between the place of
residence and work-place” pays a particular attention to a family
lifestyle specifically looking at the ways to reconcile family life and work
in different spaces. The author provides a detailed account of different
family lifestyles and forms how modern families may evolve. Viola Korpa
interprets these different forms as family lifestyles chosen in the interplay
of factors - individual knowledge, the interpretation of social processes
and capability etc. Policies at local level are one of the factors that have
a direct effect on a family’s lifestyle. The author concludes that it also (or
does not) ensures the continuation of a nation.

Evija Zaca’s article ,A view on place: urban experience” looks
at a city as an environment that structurates the everyday activities
of its residents and shapes their interpretation of social reality. In the
introduction of the article, the author provides a comprehensive overview
of various perspectives on city life. It encompasses the theoretical
perspectives of classical sociologists like Max Weber and Georg Simmel
as well as a more contemporary account of city environment. Evija Zaca
illustrates various examples from daily activities in Riga and argues that
social milieu influences the everyday activities of individuals and may
become a factor that facilitates the development of social and economic
life. Whether consciously or unconsciously, differences between various
social groups and different opportunities open to them become more and
more prominent in the city environment.

Janis Kusis’ article ,,Small towns in regions” defines those roles
(functions) that small towns play in the development of Latvian regions
and their identities. The author tries to come up with a definition of
a small town by looking at a number of different criteria often used to
classify cities. They may be objective factors like administrative criteria
and the size of a town. They may be also subjective criteria like the
attractiveness of the town. The significance of small towns lies in their
various characteristics. They are places with a strong image. They are
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a source of identity that can be shaped by their residents. At last, small
towns is an element that may increase the capability of their residents.

Agita Livina’s article ,,Tourism and a brand of place” analyzes a
brand of place by looking at it in various contexts of development, identity
and capability. Place branding is one of the effective ways to facilitate
tourism. By branding a place, it becomes possible to increase the life
quality in a concrete territory and to boost its competitiveness. The author
also examines some place-branding efforts in Latvia. Although various
ideas of place branding are now very popular, residents should carefully
assess available resources for place branding and should not destroy the
uniqueness of a particular place.

Vera Boronenko’s closing article ,,Mobilization of local resources:
a case for sapropel” offers the interpretation of mobilization mechanisms
of local resources. The author demonstrates how to prepare a sustainable
and competitive strategy for the development of a region. The article offers
a scheme how to conceptualize the development of capability by using
such concepts as internal and external resources, available capital, the
activation of resources and their capitalization. The author uses a case of
sapropel extraction to back up her arguments.
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